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ELIMINADO CINCUENTAYY SEIS PALABRAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120 DE
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CONFIDENCIAL POR CONTENER DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA
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NUMERO DE EXPEDIENTE: PFPA/11.2/3S.5/00004-202
INSPECCIONADC: C.
DELGADO YiO REPRESENTANTE LEGAL
CONCESIONARIO O PERMISIONARIO O RESPONSABLE
U OCUPANTE DE LA OBRA U ACTIVIDAD EN ZONA
FEDERAL MARITIMC TERRESTRE Y/O TERRENOS

GANADOS AL MAR, LOCALIZADOS~

ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA

RESOLUCION No. PFPA/1.3/002275-25-132

- MATERIA: ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
-

dé 2025

. “VISTOS los autos y demas constancias que |ntegran/? expedlente admmlstratlvo nimero PFPA/M1.2/35.5/00004-
225, @hierto a nombre de REPRESENTANTE LEGAL. ©/CONCESIONARIO © PERMISIONARIO O RESPONSABLE
: UPANTE DE LA OBRA U ACTIVIDAD EN A FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O TERRENOS

, ocupante de una superficie de zona federal

PFPAM1,.2/35.5/00081-25, para el efeéfo de realizaﬁ_ na visita de iﬁspeccién ordinaria al REPRESENTANTE
LEGAL O CONCESIONARIO O PERMISIONARIO" O RESPONSABLE U OCUPANTE DE LA OBRA U
ACTIVIDAD EN ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O TERRENOS GANADOS AL MAR,
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ELIMINADO CINCUENTA Y SEIS  PALABRAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 120 DE LA LGTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIÓN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL POR CONTENER DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.


ELIMINADO CINCUENTAY SEIS PALABRAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120 DE LA
LGTAIR EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL POR

CONTENER DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales DWZGUQADU?IA FERTRAL DE
’ OTECCION A1 AMBIENTE

11.2/3%.5/0051-25, en la cual se asentaron diversos hechos y omisiongs,os cuaies se tienen por reproducides
como si se insertasen a la letra, por economia procesal. Dicha ;_iil'igencia fue atendida por la C.
— en relacion con el lugar que se inspecciona dijo ser secretaria de la C. (D
Cabe sefialar que previo a concluir la dmgencaa administrativa de mspeccnon se hizo del conocimiento de la
parte inspeccionada que de conformidad ¢on lo dispuesto en el artzcu 10 164 parrafo segundo de la Ley General
de Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, tenia el derecho de formular observaciones y ofrecer

pruebas en relacion a los hechos y omlsrones asentadas en cta de Inspeccion 11.2/35.5/0051-25 durante
el desahogo de la visita y dentro de los cinco dias habiles sig ntes,g_e\ su conclusién,

lll.- Con fecha 16 de juiio de 2025, se recibid en la oficialiatle paftes de esta Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental y Gestidn Terrltorlal de la Procuradur -5?'Fed§j“al de Proteccidn al Ambiente en el Estade
de Campeche &l 18 de julio de 2025, escnto suscrito por la G '

en su caracter de O REPRESENTANTE LEGAL O CONCESIONARIO O PERMISIONARIO © RESPONSABLE
U OCUPANTE DE LA OBRA U ACTIV[DAD EN ZONA FE@ERAL MARITIMO TERRESTRE Y/O TERRENOS
GANADOS AL MAR, por el gque, comparemo y exhibid documentales que considera subsanan ias omisiones
con respecto a la misma.

IV.- Con fecha 01 de septiembre de 2025' se emitio acuerdo de'émplazamiento numero PFPAS 1}3101'85'4'-'2'5-
083, por medio del cual se instaurd procedlmlento admlnlstratwo encontrade jla C. .
G/ © REPRESENTANTE LEGAL 0 CONCESIONARIO O P?RMiSIONAR]O 0
RESPONSABLE U OCUPANTE DE LA OBRA U ACT]VIDAD EN ZONA FEDERAL MARITIMO" TERRESTRE;’,’_L_»
Y/O TERRENOS GANADQOS AL MAR,, LOCALIZADA i ] . )
-_, porlos hechos
y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién N 11 2!38 5/0051-25, de fecha 09 det Ju{xo de 2025, tas G
cuéles podrian constituirse en infracciones a la Ley General de Bienes Nacionzles, y en su caso susceptib es.
de ser sancionados administrativamenta por esta au jad, por el ;ncumpllmlento a las obhgamones-
establecidas en el articulo 8 de la Ley General de Biene: lacionales, asi como de los: artlculcs T4 fraccncn 1 .
I, IV, V1 del Reglamento para el uso y aprovecham;en del Mar Territorial, vias navegables playas, Zona :
Federa! Maritimo Terresire y lerrencs ganados al Mar, ng |i:ado el dia 05 de septiembrei de 20257

V.- Con fecha 10 de septiembre, se recibi6 un escrito ¢ nado por el C. —donde
presenta CARTA PODER de fecha 10 de julio de 2025, slgnado por lz C. _
“avor del C. * ?
Vl.- Con fecha 26 de septiembre de 2025, 38 recepé?bino’ en la Oficialia de Partes de esta Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental y Gestién Te torial de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Campeche, ‘un escrito susgrite por la C.

n su caracter de inspeccionada, mediante: ual comparece y da contestacidén al acuerdo de

emplazamiento PFPA/1.3/01854-25- 083 de fecha 01 de se tembre de 2025, notificado el dia 05 de septiembre
del 2025.

il

VIL.- El dia 07 de octubre de 2025, se emité Acuerdo de ‘ﬁfémit&PFPAﬂ 1.3/02110-2025 en atencién a lo escritos
recibidos de fechas 10 y 26 de septiem bre::de 2025, por medic d:i;_l cual se reconocié personalidad dei C. T
Y como su autorizado, se decretd la anUIabiIidad del apartado CUARTQ, 1ER SUPUESTO DE

INFRACCION, PARRAFO PRIMERQC y SEGUNDO del acuerdo de emplazamiento PFPA/11.3/01854-25-083;
quedando de la siguiente manera: : . 2,
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ELIMINADO CINCUENTAYY SIETE PALABRAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120
DE LA LGTAIR EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA COMO
CONFIDENCIAL POR CONTENER DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA
PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

Medio Ambiente
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ROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION /I AMBIEFNTE

ademas, se observamn las siguientes chras efecti
de 4.00 metros por 7.90 metros construide con héfcones de adera piso de cemento techos

acceso hacia el mar; una palapa de 5.60 mefro .00:mefros construidos con horcones de
ano, sin pared con prefif de 40cm;

FINAL DE LA

Vlil.- Cen fecha 14 de octubre de 2025, s¢ emitid Verificacién No. PFPA/1.2/35.5/00042-2025, para

DOmetros por 7.90 metros construido co
deray huane, sin pared con pretil con una a
de: Sﬁéﬂmetros por 10.00 metros construidos o
maderay huano, sin pared con pretil de 40cm;
th bemopon lzs siguientes dimensiones de 3. 20
e comfcreto piso de mosaico; una bodega para

(ﬁ

=4 SBf En cumplimiento de la orden de i mspecczon
{jﬁp‘@rsona comisionado antes referido, procedi
f ~fa cual se asentaron dlversos hechos ¥ om151

rcones de madera piso de cemento, techos de enjaule de
de 40cm; tres escaleras de acceso hacia el mar; una palapa
creones de made;a, piso de cemento, techos de enjaule de
uro de contencidn construido de mamposteria y concreto;
etros por 2.30 metros construido de muros de biocks, techo
guardo de filtro de bafio; y verificar si existen obras nuevas.

cisada en el punto anterior, et dia16 de octubre de 2025, el
vantar ef acta de vérificac'én numero 11.2/38.8/0042-25, en
los cuzles se tienen por reproducides come si se insertasen

caracter de Autorizado de la C.

X.- Una vez trascurridos los términos leg presente secuela procedlmentai mediante acuerdo de fecha
20 de octubre del afio en cursc, se pusieren a digposicién C. EEGED
Y/O REPRESENTANTE LEGAL © CONCESION RIO O PERMISIONARIO O RESPONSABLE U OCUPANTE
DE LA OBRA U ACTIVIDAD EN ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y/Q TERRENOS GANADOS AL
MAR, LOCALIZADOS AL FINAL DE LA CALL

l ¢l
" i , los autos gle integran el expediente en que se Bcila,
con objeto de que, si asi lo estimaﬁa conveniente;:presentara por es;crito sus alegatos en un término de cinco
dias, los cuales transcurrigron log dias 22, 23, 24,427, 28 de octubre actual. A pesar de la notificacién a que
refiere el Resultando que antecede, la persona fi 1 sujeta a este procedimiento administrativo ne hizo uso del
derecho conferido en el articulo/56 de la Ley Federal de Procedlmzento Administrativo, por lo gue se le tuvo por
perdido ese dereche. T

En cumplimiento a dicho acuerdo y de conformldad :con el artlculo 74 de la Ley Federa! de Procedimiento

Administrativo vigente, se procede a dictar la resoluqon que por derecho corresponde en los siguientes
términos: .
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Secretaria de Medlo Amblgnte ¥ Recursos Naturales PROCURADURIA FEDK’.@AL&DE
. PROTECSION AL Arv,alﬁwrp

CONSIDERANDO

l.- Que la LIC. ROSA DEL RUBY ACEVEDO JIMENEZ, en su caracter de Encargac[a de Despacho de la
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y gestion territorial de fa Procuradurla Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Campeche, quien es competente por razon de materia y territorio
para conocer del presente asunto para en su caso, dictar los acuerdos y proVeldos que conforme a derecho
correspondan, de conformidad cen &l oﬂcro de encarge No. DESIG/060/2025, de fech!a diecisiete de septiembre
del afio dos mil veinticinco, emitido por Ia C. MARIANA BOY TAMBORRELL en ;',u caracter de Procuradora
Federal de Proteccién al Ambiente, y en uso de lo establecido en los artlculos 1°,:4° parrafo sexto, 14 parrafo
primero y segundo 16 parrafos primero, segundo y décimo sexto; y 27 parrafos uarto, quinto y sexto de la
Constitucidn Politica de los Estados Unzdos Mexicanos, 1°, 2° fraccién |, 3° fragkion 1, 14, 17, 18, 28 fraccidn
VIlI, 32 Bis fraccion I, fraccién Il Bis,:IV, V y V Bis de la Ley Org*amca de la Administracién Publica
Federal vigente; 1, 2 fraccién V, 3 apartado B} fraccién |, 4 parrafo segundo §] {accxon XL Xy XV, 47, 48, 49
fracciones |, IV, [X, Uitimo parrafo, 50 fracciones I, I, Ii, IV y V, 51, 52 fra‘cclenesl L IV, WV, VL VI, IX, X XY,
XV, 2O 200, XKV, L LXVI, 54 fraccion VI y ditime péarrafo, 55, BOefracczcznesl 1, IV, W, VL DX X, X, X
Xill y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario oficial de la Federacion el dia 14 de marzo del afio 20251, 2, 3“12 18 14, 16 fracciones Il y IX, 28, 30,
32, 49, 61, 82, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69y75 de la Ley Federal de Prqcedmentc Administrativo vugente 79 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, asi como en el Articulo P:imero fraceién &), b) y d}- e) | numeral 4y
Segundo del ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL N@MBRE SEDE Y ClRCUNSCRIPC]ON
TERRITORIAL DE LAS OFICINAS DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL Y GESTION
TERRITORIAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECC{ON ‘AL AMBIENTE" EN LAS'ENTIDADES
FEDERATIVAS Y EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE ME’XICO pubhcado(en eI Dxano Cficial de
|z Federacion tres de octubre del afio dcs il veinticinco

Territorial, Vias Navegabies, Playas, Zona Federal Maritimo Terres’u{e y Terrenos Ganadosal Mar,\ otorgan a; Ta:
suscrita Oficina de Representacidon de Proteccién Ambiental v gesﬁon territorial de 1a Pro,cbradunafederal de'
Profeccién al Ambiente en e Estado de Campeche competencxa por materia para subs{amgar el presente
procedimiento. ]

Nacionales vigente, reglamentari’é de las
exicanos; en el sentido que la propiedad de

En ese orden de ideas, tenemos que Ia Ley General de Bien
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unido
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territ nacional, corresponden originariamente a la
Nacién, y gue tiene por objetc regular la adquisicién, titulacién; I inistracién, control, vigilancia y enajenacion
de los inmuebles federales mismos gue son de uso comun, ca‘m o establecen los numerales siguientes:

LEY GENZRAL DE BIENES ICNALES

g

,e

i ol
L ¢

ARTICULQ 3.- Son bienes nac:onales

J
ii.- Los bienes de uso comin a que se refiere el artrcufo 7 d

e

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comin:

i

V.- La zona federal marifimo ferrestre;
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L. —Que en autos del presente expedienf administrative
en que se fundan los supuestos de infragcion.

| procuRsbURIA FEDERAL DE
: ?NGT[;:E“IGN AL ﬁ«M BIEKTE

Secretarfa de Medio Ambiente y Rerursos Naturales

T
ARTICULO 8.- Todos Jos habitantes de Ia Repablica pueden usa 05 bienes dé uso comin, sin mas

restricciones que las establecidas por las feyes y reglamentos 'mmrstraf:vosﬁ'

Para aprovechamienfos especiales sobre los bienes de #iso comdn, ;se requiere concesion,
autorizacion o permiso oforgados con las condiciones y requiSitos que estab!ezcan las leyes.

REGLAMENTO PARAEL USO Y AF’ROVECHAMI&NTO DEL MAR TERRITQRIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MAR[TIM@ TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS

L« Usar, aprovechar o explotar fa zona federal marf@mo terrestre los terrenos ganados al maro a
cualquier ofro depdsito que ss forme con aguas mariimas, en contravencron a io dispuesfo en Ia Ley
¥ sus reglamenios y a las condiciones establecida ¢
oforgadas;

-seflalado en la concesién o permiso ctorgados i
Secretarfa;

IV. Realizar obras o gjscutar actos que confravebgan las diSposiciones legales, reglamentarias o
administrativas o las condiciones establecidas e. concesiones o permisos!

V. No mantener en condiciones de higiene lasreas concesionadas ¢ permisionadas o las playas
maritimas contiguas; 4
VI, Obstruir o impedir el libre acceso o tran o a fgs playas marmmas en confravencion a lo dispuestc
en el presente Reglamento;(...) i

maritimas. E,\

La orden de inspeccién ordlnarla en maté a de zcna federal maritimo terrestre numero
PFPA/11.2/38. 5/00051—2025 de fecha 07 de "uho de 2025

El acta de inspeccidn nﬁimero 11.2/38.5/0051-2025 del 09 d;el mes de julio del afio 2025.

La orden de verificacién en Materia +de Zona Federal Maritimc Terrestre Ne.
PFPA/11.2/38.5/60042-2025 de fecha 14 de ocubre de 2025.

Ado de
La Mujer
Indigena

2 02 5 Galle 10 B, S/N, entrs Av, Gustave Dlaz Ordaz ¥ 102, Col. Caminja Real CP. 24020, San Franclseo de Campeche, Campeche. Tel: (881} 81 523 21 Ext. 18152 www gob.mx/




/4?“
PROFEPA

i’RQQU-QA[)l_JFIfA FEOERAL DB
PROTECCION AL AMBIENTE

a).- SU FORMACION ESTA ENCOMENIjADA{ N LA LEY

Las ordenes de inspeccidn tienen su ongen yf ndamento gn lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo vigente, de apllcat:lon supletorla a la materia, que establece que dicho
ordenamiento también se aplicara a los crgdnismos descentrallzados de la Administracién Publica Federal
paraestatal respecio a sus actos de auteridad, siendo ies elementos y requisitos del acto administrativo los
enlistados en el numeral 3° de fa misma Ley i

Estos elementos y requisitos fuercn debida ente cumpjldos en la crden de inspeccién, ya que el documento
en comento obra por escrito, establece’lo numerales de los ordenamientos juridicos que dan base a la
actuacion de [a autoridad v establecen los’ ma’;wos de su aphcacmn asimisme fueron expedidos por la autoridad
competente, seflalandose el lugar a inspecci @ nary el c—bjeto de la visita.

sumple ;cho requisitec, ya que su formacion se encuentra prevista
Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias Navegables Playas,
Ganados Al Mar y 66 de la Ley Federal de Procedimiento
eria, que a la letra sefalan:

En el caso del Acta de Inspeccién tamblen s
por el articulo 52 del Reglamento para el EUs
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terren
Administrativo de aplicacion supleteria a la

L8]

REGLAMENTO PARA EL. uso / AF’F{OVECHANIIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEL ERAL MARITIMO TERRESTRE ¥ TERRENOS GANADOS.
7 AL MAR

ARTICULO 52.- A excepeion de fo previsfo en ef Capitulc Il de este Reglamento, la Secretaria
dispondré en forma sistemafica ia vi cia de las playas, la zona federal marifimo ferrestre,
ferrenos ganados a/maroa cda.’quier ) depdsito de aguas maritimas, para lo cual, podra solicitar
el apoyo de fas auforidades federales;:estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, con ef fin de salvaguardagios infereses patrimoniales de la Nacién.

Asimismo, la Secrefaria levard a cab

_ préctica periédica de visifas de inspeccion, a fin de
comprobar gl cumplimiento de fas dispo,

ones legales y administrativas en la materia.

Cuando se trafe de superﬁc:eé otorgads s‘é concesion, destine o permiso, verificara que el uso,
explotacién o aprovechamiento sea el duton;ado de igual forma comprobara que las éreas libres
no hayan sido invadidas ¢ derentadas Jlegafmente

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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autoridades admmzstratlvas para comprobar el cumphmlento de Ias disposiciones legales vy reglamentarias
padran llevar a cabo visitas de verificacién, mismas que pcsdran ser ordlnarlas y extraordinarias; las primeras se
efectuarén en dias y horas habiles, y las segundas en cua{qulert;empo

dictar medidas de seguridad para corregir las arregulamdades gle ée hubiesen encontrado, notificadndolas al
mteresado ¥ otorgandcle un plazo adecuado para s%u reailzamon chhas medidas tendran la duracién

s
Quéféonfoifme a lo establecido en ios articulos 11°, 4%iparrafo sexto, 14 parrafo primero y segundo 16 parrafos
pnmero 'segundo y décimo sexto; y 27 parrafos cuartdiuinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados
" Unidos:Mexicanos, 1°, 2° fraccidn 1, 3° fraccién |, 1 7, 18, 26 fraccion VIII, 32 Bis fraccion 11, fraccion 11 Bis,
STV, V Y‘\{/BIS de la Ley Organica de lg Administra 7 Pablica Federal vigente; 1, 2 fraccién V, 3 apartado B)
" fraccién |1, 4 péarrafo segundo, 6 fraccién X1, Xlif y X %,48 49 fracciones 1, IV, 1X, dltime parrafo, 50 fracciones
LI, IV y V, 51, 52 fracciones |, 1, IV, V, VI, V X, XV, XV, XK K00C XXXV, LY, LXVIL, 54 fraccion VI
* .y Gitimo parrafo, 55, 80 fracciones |, I3, IV, V, VII AX, XX, Xn, Xllly LV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pubELcado € el Diario oficial de la Federacion el diz 14 de marzo del
afio 2025, 1°, 2, 3, 4, 5 fracciones |11, IV, VI, X y){}(l 8, 160, 161, 162, 183, 164, 165, 166, 167, 17Cy 170
bis, de fa Ley General del Equilibric Ecoleglcd y la Priteccién al Ambiente; 1, 2, 3, fraccion |, 4, 6, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 24, y 25 de la Ley Federaldade Resp sabilidad Ambiental, 1, 2, 3, 12, 13, 14, 16 fraccmnes 11
y IX, 28, 30, 32, 49, 61, 62, 53, 64, 65, 66, 5‘7’ 68, 69;*y 75 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
vigente, 78 del Codigo Federal de Procedirglentos Cl\ii}es as{ como en el Articulo Primero  fraccion a), b y d)
e) numeral 4} y Segundoe del ACUERDC pqr el que se genala el nombre sede y circunscripcién territorizl de las
oficinas de Representacion de la Procurad{una Federal: ﬂe Proteccuon al Ambiente en las entidades federativas
y en ia Zona Metropolitana del Valle de Mémco pubhcado en el D|ar|o Oficial de la Federacion treinta y uno de
Agosto de afio dos mil veintidés; apllcable\’s de confermidad con los artlculos transitorios PRIMERO, SEGUNDOQ,
TERCERO y SEXTO del "DECRETO p por el que se exp|de el Reglamento Intericr de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales”, pubhcado en la misma fuente y fecha, toda vez que en el Reglamenta vigente
se observa el cambio de denomlnamon de esta Umdad Administrativa, antes conocida como “Oficinas de
Representacion de Proteccién Amblental pasando a ser “Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental
y Gestidn Territorial” : ’ ;

1

,,,&
et
=)

e
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Secretarfa de Medip Ambiente y Recurses Natura!es

Por otra parte, el acta de inspeccion tamblen fue levantada por funmgnarles publicos adscrifos a esta oficina de
representacién de proteccién ambiental, quienes, de acuerdo a__,io dlspuesto en los articules 52 y 53 del
Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar Territoria, Vlas Navegables, Playas, Zeona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asl como el art|cufo 686 y ‘67 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supleteria g la materia, tenfan la facuﬁad de realizar |a visita de inspeccion y levantar
acta circunstanciada de todo lo que observaren y que pudlera constztmr alguna infraccion a la normatividad
vigenie; misma facultad que fue gjercida en tiempo y forma. &

¢).- LAS ACTAS DE INSPECCION FUERON EXPEDIDA$ POR UN FUNCIONARIO PUBLICO REVESTIDO
DE FE PUBLICA

Los inspecteres adscritos a esta del egaczon gozan de fe publlca en el desempefic de sus funciones, toda vez
que tienen el deber de circunstanciar todos y cada uno; %ie los h@chos u cmisiones que se presenten en la visita,
tal cual lo refiere el articulo 52 y 53 del Reglamento éara el Uso y Apravechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Piayas, Zona Federal Maritime Terrestré ¥ Terrenos Ganados Al Mar. Por tanto, lo narrado por
ellos en el acta, goza de la presuncién !egal de certeza salvo: prueba en contrario.

Este extremo queda plenamente demostrado eniios p(&pios documentos de referencia, pues"éstos fuleron
emitidos por funcionarios publicos, la suscrita ‘carga’r“da de despacho de esta oficina  de representacion
ambiental v los inspectores adscritos a esta unidad administrativa, quienes actuarcn en el desempefio de las
funciones que les encomiendan el articulo 55 de ‘Regiamento Interior de la Secretaria de Medio Ambzente ¥
Recursos Naturales. '

En consecuencia, dichas documentales, al reunir | acteristicas de plblicas, gozan de plenc valor probatorio
en virtud de lo dispuesto por el articule 202 primer p rrafo primera parte del Codigo Federal de Procedlmzentos
Civiles, aplicado supletoriamente, que a a letra prey

()

ARTICULO 202.- Los documentos P blicos hacen prueba plenz de los hechos legalimente
afirmados por la autoridad de que 3

()

Asimismo, sirve de sustento la S|guxerzte tesis con numero de registro 209484, sustentada per el Tribunal
Colegiado Del Vigésimo Circuite, en la Octava Epoca wsxbie en el Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo
XV, Enero de 1959, Tesis XX. 303 K, Pag 227, gueala l§tra establece:
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DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR e'entxende por documento piblico, el
testimonio expedido por funcionario publico. en _gjerciciosde sus fur_mmnes el cual fiene valor
prebatorio y hace prueba plena, ya gue hace fe respecto déffacto con@éhido en él.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO

Amparo en revisién 428/94. Esmeralda Ramirez Pergz: 20 de octybre de 1994, Unanimidad de votos.

Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario®
.y

En este mismo sentido resulta aplicable en lo conducente &
sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justi
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI, Parte SC
siguiente: ‘

testimonios vy certificaciones exgedldos por fu monar"g s gubhcos, en el ejercicio de sus funczones y
por consiguiente, hacen pruebz plena. i El .

Quinta Epoca:

Tomo |, pag. 654. Amparo directo. Chiprout J obo. 7 de novlembre de 1817, Unanimidad de once
votos. : ;

Tomo Ili, pag. 660. Amparo en revisia

Cano José. 6 de septiembre de 1918. Unanimidad de
once votos.

Tomo IV, pag. 978. Queja. Astorga J. Ascensidn. 10. de mayo de 1919. Mayoria de siete votos.

Recurso de stplica 5/24. Shiemann lermo. 9 de junio de 1924. Unanimidad de once votos.

Nota: En los Apéndices al Semana;
Quinta Epaca, asl como en los Ape
"DOCUMENTOS PUBLICOS".

..y

Resulta aplicable por analogia y en una Zﬁrrec

udicial de la Fedefacién correspondientes a los Tomos de
ces 1954, 1965 y 1975, la tesis aparece publicada con el rubro:

4 interpretacion sistematica con la argumentacion anterior, el

siguiente criterio sustentado por la entonces Sail{a Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con

u

niimerc de registro 316808, en la Quinta Epoca,
Pag. 1673, que a la letra establece:

(...)

ACTAS, VALOR DE LAS, EN MATERIAZFISCAL. Una acta, _én cuanto que fue levantada por un
empleado pabiice en gjercicio de sus funcignes, tiene plenc valar probatorio por o que se refiere a la
materialidad de su contenido; pero no en Guanto a su veracidad, atento lo dispuesto en los articulos
129 y 202 del Céadigo Federal de Procedimi entos Civiles, sup{etorzo del Fiscal.

sible en el Semanano Judicial de la Federacion, Tomo CXXV,
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Revision fiscal 339/53. Procuradurla Fiscal de la Federacidn y,P ‘uraduria del Distrito Federal
("Alcazar Hermanos", S. N. C) 24 de agosto de 1955. Unanimid, id dé cinco votos. Ponente: Felipe
Tena Ramirez.

En consecuencia, se tienen por ciertos, verdaderos y existente . prueba en conirario, lcs hechos

referidos en dichos medios de conviccion.
oy

! ientos Civiles de aplicacion supletoria
a la Ley Federal de Procedimiento Admiiistrativo, esta Autoridad se agboca solo al analisis de las constancias
gue integran el expediente en que se actda, que tienen relacid ‘con el fondo de! asunto que se resusive.

Es menester sefialar al inspeccionado, quje per atribucién prevista eniel Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recurscs Naturales, publicado en el Diaric@ficialide la Federacidn vigente entonces al emitir
la orden de inspeccién No. PEPAI11.2/38.5/00051-2025, festa Oficina de Representacidn de Proteccién
Ambiental, realiza visita de inspeccion d:e los recursos natiirales entre los que se encuentra la zcna federal
maritima terrestre y/o Terrenos Ganados al Mar en la g S aliza visita a los ccupantes de los bienes
generales de usc comUn, previstos las fracciones IV y V dg articylo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales
y administrados por la Secretaria de Medio Ambiente y Rétursos Naturales de conformidad a lo previsto en el
articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion pulblica Federal, cuyc gozo tienen derecho a cualguier
persona pravio tramite, oforgandese Titulos de concesion rmisos transitorios en términes de lo establecido
en el Reglamento del Reglamento para el Uso y Aprovechimiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Piayas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganades al:Mar,;siendo estos bienes patrimonio de la Nacidn el
Titulc de Concesion y/o permiso otorgado, sin embargo-Hicho$ permisos y concesiones son-autorizados por la
autoridad cocmpetente siendo la Secretaria de Medio bignte y Recursos Naturales;-en los que solo se
conceden al tenedor una posesion scbre estos ya stos bienes son inalienabled;- inembargables e
imprescriptibles por ser bienes de la nacién; no es un defecho real como lo es la propiedad;  =- -~

ios ocupantes irregulares ‘Cdérzdd S "fqpegente
icar el debido cumplimiento de Ies terhinos, bases v
s CONCESIONADOS el usg, iz provechamlento y

{0 Terrenos Ganados al Mar y, a5| cumpl entar la

Con la visita de inspeccién se busca la. regularizacid
conforme a derechg, asi como en el caso aplicable veri
condicionantes en los cuales es otorgade a favor di
ccupacion de las Zonas Federales Maritimas Terrestre
normatividad aplicable a la materia. :

speccién, se tiene que, se observé uha : 3
errestre, en la cual se observé que NO existe’libré”
aron las siguientes obras efectuadas: drea de
efros consfruido con horcones de madera, piso de
con pretil con una altura de 40cm; tres escaleras de

En el presente case, de lo circunstanciado en la visita
439.00 m2 aproximadamente de Zona Federal Marifim
fransito peatonal en ZOFEMAT, ademas, se obs
esiacionamiente; una palapa de 4.00 metres por 7.8
cemento, techos de enjaule de madera y huano, sin pa
acceso hacia el mar; una palapa de 5.60 metros por:10:00 metros construides con horcones de madera, piso
de cemente, techos de enjaule de madera y huang: sifipared con pretil de 40cm; un mure de contencion
construido de mamposteria y concreto; un bafio con Eés siguientes dimensiones de 3. 20 metros por 2.30 metros
construido de muros de blocks, techo de concreto piso d mosalco una bodega para resguardo de filire de
bafic; de igual forma, se hizo constar que la C. su caracter de
represeniante de la C. [ de la visita, exhibic copia
simple del titulo de concesion nimer
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de dicho documento, y en vista de que no se exhibid Prérroga yio modlflcac ion a Tas bases y condiciones del
Titulo de Concesién de ZOFEMAT, emitida por |z Secretaria de Medio Ambzente yRecursos Naturales, NO se
acredita que cuente con derechos para usar ccupar y/o aprovechar eI argh mspeccaonada por lo que, derwado

Aunado a lo anterior, de la visita de verificacion No. 11.2/38, 5/0042 25, y del analisis de documentzles que
obran en el presente procedimiento admlnlstratlvo se fiene por DESVIRTUADA la fraccién V1 del artlculo 74

Terrestre y Terrenos ganados al Mar, mismao supuesto de infra |én que; e fuera senalado 2 la ¢. (D

GRS - ! =cusrdo de emplazamishto No. PFPA/11.3/01854-25-083, ya que,

del desahogo de la visita de verificacién, inspectores federd] s actuanfes sefialaron que S| EXISTE LIBRE
TRANSITQ PEATONAL,

Ahora bien, respecte al supuesto de infraccidn previsto en ¢ articulo ;4 fraccién I, [l y IV del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar, Vias Navegables, yas, Zona Federal Marittmo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, mismo que fue imputado a la insp monada;en el proveide CUARTO del acuerdo de
emplazamiento multicitado, se tiene por NO DESW 'TUADO*' NI SUBSANADO, ya que, de facto el
inspeccionado ocupa y aprovecha una superficie de l&Zona Fjederal Maritimo Terrestre sin exhibir tituic de
concesion VIGENTE que lo faculte para ello, [o que co tltuye gna infraccién en términos del Reglamentoe para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Nawi 'ables Playas ZOFEMAT y Terrenos Ganados al Mar,
., ya que {a sola presentacion de la solicitud de prorrog otorga por SI misma dereche a continuar con el uso y
. éprovechamiento de la zona federal, pues el gjercicigide d|cho derecho esta condicionado a que {a Secretaria
-de Medlo Ambiente y Recursos Naturales emita rese mo_p favorable. Mientras ello no ccurra, |la concesién se
‘tiene por vencida y la C. I carece de titulo habilitante. En ese
sentld@ aun mientras no exista resolucion expreséifué autorice la extensién de la vigencia, el particular se
venewntra ocupande un bien nacional sin contar ¢co cesién vigerjte, lo que constituye la infraccién prevista
E ren &l articuio 74, fraccién | del Reglamento citad relacién conflos articulos 7 y 8 de la Ley General de
|er1es ‘Nacionales, que exigen concesién o pertiso vigente para el aprovechamientc de dichos bienes;
simfismo, se tiene que de una revision al Jitulo de Concesién numero QNN Expediente
de fé{ha 13 de mayo de 2009, a favor de la C. Qi
— mismo que fugta exhibido por la persona que atendié la visita de inspeccion,

ﬁea/el APARTADO DE CONDICIONES CAPITULQ], DEL OBJETO DE LA CONCESION, QUE A LETRA DICE:

2t

L 1)

PRIMERA- LA PRESENTE € ONCE'SION TIENE POR OBJETO OTORGAR A “LA
CONCESIONARIA® EL DERECF(O DE‘?JSAR OCUPAR Y APROVECHAR UNA SUPERFICIE
438.37 METROS CUADRADOS DE Z@NA FEDERAL MARIT!MO TERRESTRE, ASI COMO
AUTORIZAR LAS OBRAS EXISTENTES EN LA MISMA, CONSISTENTES EN MUELLE Y
ESTACIONAMIENTO CONS?’RU.’DO POR CIMIENTOS DEMAMPOSTERIA, CADENAS DE
CONCRETO ARMADO, PJ'SJ&D DE COAfCRETO ARMADO...

K

()"
sic. !

De lo anterior, se concluye qtié las obras que se encontraban autorizadas en el Titulo de Concssién, no
concuerdan con lo observadd por los inspectores federa les actuantes en la visita de inspeccion, registrada en
el acta de Inspeccion No,11.2/38.5/0051-25 y acta de verificacion:No. 11.2/38.5/0042-25, consistentes en:
area de estacionamiento; una palapa de 4.00 metros por7.90 metros_.constrmdo ceon horcones de madera, piso
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de cemento, techos de enjauie de madera y huano, sin pared con predtil co,l uné'altura de 40cm; fres escaleras
de acceso hacia el mar; una palapa de 5.60 metros por 10.00 metros constrwdos con horcones de madera,
piso de cemento, techos de enjaule de madera y huano, sin pared con pretl de 40cm; un muro de contencion
construido de mamposteria y concreto; un bafio con las siguientes dlme";smnes de 3. 20 metros por 2.30 metros
construido de muros de hiocks, techo de concreto piso de mosaico;iiina L}odega para resguardo de filtro de
bafio; Ahcra bien, de las manifestacioneé realizadas por la inspecd nada; donde asegura que la palapa de
5.60 metros por 10.00 metros construidos con horcones de made plsa de cemento, techos de enjaule de
madera y huano, sin pared con pretil con una altura de 40cm, ng! ertenece al predio inspeccionado y de la
visita de verificacion efectuada ! dia 16 de octubre de 2025, los hspectores federales actuantes, adscritos a
esta Oficina de Represertacion de Proteccién Ambiental y Ges{ion Tef_;torial de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el estado de Campeohe pudleron constatar pal afirmacion, es decir, dicha palapa se
encuentra colindante al predio vecine; NG DESVIRTUA NI SUBSANA ¢l supuesto de infraccion previsto en el
articulo 74 fraccion IV del Reglamento para el Usc v Aproveéhamlento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, ZOFEMAT y Terrenos Ganados al Mar. Pues las demés ob és, fuercn realizadas en contravencién a
las disposiciones estipuladas en la Concesion otorgada.

Resulta impecrtante sefialar la diferenciai-.que existe entrejsubsangr y desvirtuar: el términe DESVIRTUAR,
significa acreditar de manera fehaciente que !a o las iregularidadesidetectadas durante la visita de inspeccion,
motive por el cual se determiné la instauracién del procedithiento Administrativo, no existen; mientras que el
término SUBSANAR, refiere que la irregularidad existié pero quegse ha regularizado o dado cumplimiento de
manera posterior a la visita de inspeccion, durante el tj mite de procedimiento administrativo; fomando en
consideracion lo descrito, en el presente asunto no se a

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo 2OV,
letra establece:

()

previa al drctado de un acto de privacion, cum af con una serie de formal:dades esencrales
necesarias para oir en defensa a los afectados. as formalidades y su observancia, a fas que
se unen, ademds, las relativas a /a garantia de fidad contenida en el texto del primer parrafo
de! arficufo 16 constifucional, se constituyefi:gomo elementos fundamentales utifes para
demostrar a los afectados por un aclo de autoridad, que la resoiucién que los agravia no se dicta
de un modo arbitraric y andrquice sino, por el contiario, en estricta observancia del mearco juridico
que la rge. Asl, con arreglo en fafes rmperat.' ‘s todo procedimiento o juicio ha de estar
supeditado a que en su desarrollo se observen, ifeludiblemente, distintas etapas que configuran
la garaniia formal de audiencia en favor de iogigobernados, a saber, que el afectado tenga
conocimiento de la iniciacion del procedimiento, asiicomd de la cuestién que habré de ser objefo
_de debate y de las consecuencias que se produf?:rén-.con ef resulfado de dicho trémite, que se e
otorgue la posibilidad de presentar sus defensas através de Ja organizacion de un sisterna de
comprobacién fal, que gquien sostenga una cosa téhga oporfunidad de demostraria, y quien
estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho E(é. acreditar sus excepeiones; que cuando
se agote dicha etapa probatoria se le dé oportunided de formular las alegaciones
correspondientes y, finalmente, que ef procedimiento Iriciado concluya con una resolucién que
decida sobre las cuestiones debat:das fifando con c.'andad el tiempeo y forme de ser cumplidas.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

AMPARQ DIRECTO 3077/2001. Comité Particular Agrario del nicle pob!ac.'on 9].’0'81' que de
constituirse se denominaria "Miguel de Ja Madrid Hurfado”, del Mun.gcfpro de Tam:ahua Estado
de Veracruz, por conducto de su Fresidente, Secretario v Vocgl 10 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayérn. Secrefana fAmelia Ve '_ Carrifio,

Amparc directo 131/2005. Huizar Cleaner de México, S.A%ide C.V. 11ide mayo de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secretdiia: Elizabet rrafiaga Pichardo.

Amparo en revision 47/2008, Eleazar Loa Loza. & de octy]

e de 2005 Unanimidad de votos.
Ponente: Alberfo Pérez Dayén, :

Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Amparo directo 107/2006. Armando Huerta Mufiz. 2 abril de 006. Unanimidad de vofos.

Ponente: Alberto Pérez Dayén. Secretaria: Ameiia Ve

del Comisariado Ejidal del Nuevo
. umcpJo de thuahua del Estado de
Chihuahua. 25 de junio de 2008. Unanimidad di ;
Secretario: Luis Huerta Martinez.

("

("-.'\

0.

¥ AUDIENCIA, GARANTIA DE. COMPRENDENO SOLO EL ACTO DE EMPLAZAMIENTO. La
n garantia de audiencia que se consagra e articuio 14 de-la Constitucidn Polifica del pals,
implica no dnicamente ef acto de llamad cio, sino también, que ese llamado se haga con
la oportunidad debida, para que el afecta ga la posibilidad de participar, al mencs, en las
etapas basicas de todo procedimiento, &o on, el oponerse haciendo valer excepciones y/o
defensas, ofrecer pruebas, expresar legatds, e incluso, infefponer los recursos ordinarios de
defensa que, en su casoe, las leyes secun‘ rias prevean. Pero si el emplazamiento se lleva a
cabo cuandc ya ho es posible para; e.' afec' do ejercer integramente su derecho & defenderse,
con las efapas procesales que e.'lo irm, a enfonces se:.hace nugaforia su garantia de
audiencia, aunque la sentencia aun no st emita, pues aun-asi, queda practicemente en un
estado de indefension. i

i

PRIMER TRIBUNAL COLEfGE.'ADO DEL NOVENO CIRCUITO,
()

Luego entonces, toda vez que resulta evidente qus; %a lnica prueba |donea con fuerza probateria suficiente para
desvirtuar las presuntas infraccibnes es el pronunmamlento de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales relativo ala prorroga ‘de la vigencia del t|tulo de concesio edido porla autoridad
competente Secretaria de MEdIO Ambiente y Recursos Naturales, que ampare la superficie ocupada; tal como
lo determina el articulo 8 de la Ley General de Blenes Nacicnales, precepto que sefala:
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") :
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

Usar los bienes de uso coman, sin
entos admlmstratwos

ARTICULO 8.- Todos los habitantés de la Republica puede
mas restricciones que las estableéidas porlas leyes yre

Para aprovechamientos espemales sobre los bienes déruso comun se requiere concesidn,
autorizacion o permiso otorgados con las condiciones gquusﬁosgue estabiezcan las leyes.

(.
sic.

Por los motivos expuestos, se concluye que el inspeccio shte el desarrollo del presente procedimiento
administrativo, no dio cumplimiento a la’medida correcfva en _e! acuerdo de emplazamiento, por lo que se
considera de facto illegal, 1a ccupacion de una superi cue" e zona federal maritimo terrestre y terrencs ganados
al mar del inspeccionado. =

En este sentido, es el inspeccicnado qwen tenia la ga de l_' prueba para desvirtuar 1o circunstanciado por
los inspectores en el acta de inspeccién, tal com# lo establece el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supleteria al senté’ procedimiento administrativo, el cual a.la letra
sefala: PR

¥.-)

ARTICULO 81.- El actor debe probarfos
excepciones;

(.
SIC.

onstitutivos de su accidn y el reo Iog:d sus’

Al respecto resulta esclarecedor y aphcable por anal®g1a el siguiente criterio sustentado por el Tert:er Tnbunai
Colegiado En Materia Administrativa del Sexto Circll con numerc de registro 1805185, en la N@VQna\Epoca
visible en el Semanario Judicial de la Federaolon Tt no XX, Septiembre de 2004, Tesis: VI1.30.A. Jf38 Pargn\_:___
1868, que a la letra establece: w L

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articuio 81 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aphcaq&on supletoria en los juicios fiscales por disposicion
del articulo 50., segunde parrafo, del Codigo Fascal de la Federacidn, al actor corresponde probar
los hechos constitutivos de su accidn yal reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto,
cuando en ei juicic fiscal exista necesu:lad de:aportar alguna prueba para dilucidar un punic de
hecho, jocars a la parte interesada en: demosﬁtrarlo gestionar la preparacidn v desahogo de tal
medio de gonviceién, pues en ella recae la carga procesal, v no arrojarla al fribunal con gl pretexte
de_gue tiene facultades para al!ega@g de Ios datos gue estime pertinentes para conocer la

verdad. De ofra forma, s romgena &l gnncngmede equilibrio_procesal gue debe observarse en
todo litigio. . A '
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En este orden de ideas, es oportuno sefialar que en |
que se actlia, se observa que a lo largo del mismo

Medio Ambiente 1

: Wt}cuﬂADU.da FEDERAL DE
! mﬂ*ge‘{:{am AL AMBIENTE

Revision fiscal 201/2003. Administradora Local Jugidica de-Plebla Sur. 22 de enero de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Marfa del Pilar z Gonzélez. Secretario: Sergio Armando

Ruz Andrade.

Revisién fiscal 101/2004. Administrador Local Juiridico dé Pusbla Norte. 12 de agosto de 2004.
Unanimidad de votos. Penente: Maria del Pilari Nilfiez"Gonzélez. Secretaria: Mercedes Ortiz
Kilotl.

’rram acion del presente procedimiento administrativo en
ta autondad admzmstrativa respeto todas ¥ cada una de

FORMALIDADES ESENCIALES DEISPROCEDIMIENTC. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA'Y OPORTUNA DEFENSAPREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constififéional consiste en otorgar al gobernado Ja oportunidad de
defensa previamenie af acto privatiis.de Is vida, fibertad, propiedad, posesiones o derechos, y
su debido respefo impone a las a dades enfre otras obegac:ones fa de gque en el juicio que
se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”, Estas son las que resuftan
necesarias para garantizar ia d 2 adecuada anfes del aclo de privacion y que, de manera
genérica, se fraducen en los srgu rtes requisitos: 1) La nofificacion del inicic del procedimiento
¥ Sus consecuencigs. 2) La o,gb Bidad de ofrecer ¥ desahogar fas pruebas en que se fingue ia

defensa; 3) La oportunidad dealedar: v 4} £l dictade de una resolucion que dirima las cuestiones

Figk

debatidas. De ng respez‘arse‘esto equisitos, se dejarig de cumghr con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar /3 ifide ion del afectada.

0. Opticas Devlyn def Norte, S.A. 12 de marzo de 1992,
nente: Mariano Azuela G Jitrén. Secrefaria: Ma. Estela Ferrer

Amparo directo en revi ‘;{o'n 28
Unanimidad de diecfnuér“ve voto
Mac Gregor Porsot

Amparo directo er fevisidn 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad de
dieciséis votos Ponente: Juan D.'az Romero. Secretaria: Adr.'ana Campuzano de Ortiz.

Amparo d;recto en revision 5113/90 Héclor Salgado Aguifera 8 de sepilembre de 1994.
Unammrdad de diecisiete votos. Ponente Juan Diaz Romero Secretario: Radl Alberto Pérez
Castt.’lo ::3

Amparo directo en revisién 933/94 -Bit, 3.A. 20 de marzo de 1488, Mayoria de nugve votos
Ponente Mariano Azuela Giitron. Secrefarfa Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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nosa Mora, 10 de abril de 1995
jitrén. Secreteria: Ma. Estela Ferrer

Amparo directo en revision 1694/94 Maria Eugex;.'_ E.
Unanimidad de nueve votos. Ponente Mariano A, iela
Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesfcﬁln privada celebrzda ef veintitrés de noviembre en curso, por
unanimidad de once votos de los ministros: presidents Jose Vicente Aguinaco Aleman, Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Marianc Azuela Guitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz
Romero, Genare David Gongora Pimentel, J{i sé de Jesus Gudifio Pefayo, Guilfermo [ Ortiz
Mayageitia, Humberfo Romén Palacics, Olga Maria Sénchez Cordero y Juan N. Sitva Meza;
aprobd, con el nimerc 47/1 §95 (9a.} fa fesigide jurfspf'udenc:a que antecede; y defermind que
las votaciones de fos precedentes son i as para integrarfa. México, Distrito Federal, a
veintitrés de noviembre de mil novecientos foventa y cmco

al mar por parte del visitado, foda vez, que en
asentados en el acta de inspeccién que da orige

1.

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIOQ PLENQ.- De conformidad con fo drspuesfo
por fos articulos 129 y 202 del cédigo fgderal. de procedimienfos civiles, las actas de audrtorta-'
levantadas como consecuencia de una:orden g’e visita expedida por un funcionario pablico err.
efercicio de sus funciones, tienen la caligad de.un documento pdblico con valor probatorio plenc;
por tanfo, corresponde al particular desv, uar?o asentfado en las actas, probando la inexactifud
de los hechos asentados en ellas.”

Juicio afrayente nimero 11/89/4056/88.-
mayoria de 6 votos y 1 con los resolutf
Secretario.- Lic, Adalberto G. Salgado B
Septiemnbre 1992, pagina 27.

()"
sic.

elfc en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
Magistrado Ponente: Jorge A, Garcia Céceres.~
go. RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57,

Siendo entonces, esta autoridad estuvo en acatami nigia lo ordenado en el articulo 14 y 16 Constitucional, al
conferir al visitado el derecho de audiencia, a fin.de implir con las formalidades del procedimiento, en el
presente asunto, 1a parte infractora ha gozado tal derach@ para comparacer por si, o por representante legal,
derecho que fue utilizado durante el término probatorio dé'15 dias ctorgados en el acuerdo de emplazamiento;
por ello, esta autoridad ha cbservado ¢ cabal cumphmuant_ e sus garantias de audiencia y seguridad juridica
al haber sido flamade a procedimiento para serfoido, ant_, de emitir la presente resolucidn.y, tomando en
consideraciéon que unz vez reunidos todos los elementos esénciales a los gue esta autoridad se allegé y gue
permitan estar en aptitud para poder poner fin al expediente qup hoy se resugive, y atendiendo a los principios
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ELIMINADO CINCO PALABRAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120 DE LA LGTAIR EN VIRTUD DE TRATARSE DE
INFORMACION CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL POR CONTENER DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA

IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.

Medio Ambiente | PRorzpa

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales . DRQ&U;‘MDURM FEOERAL DE
0N A5 AMBIENTE

rectores de este procedimiento, como lo son &l de buena fe, legahdad equidad y seguridad juridica, etc., se
puede constatar gue en el acuerdo de emplazamientc No. PFPAM .3/01854-25-083 se le serald al
inspeccionado, los supuestos de infraccién que se encuadrarcn de Ias gbservacnones desprendidas del acta de
inspeccidn No. 11.2/38.5/0051-25 de fecha 09 de julio del 20255 bor | usar Yy ocupar una superficie de
aproximadamente 439 m2 de zona federal maritimo terrestre, misma jUe s& tiene por reproducida como si se
insertase a la letra por economia procesal.

V.- De lo expuesto, se puede concluir que se tiene plenamente acrédita & la responsabilidad administrativa de
laC. as znfracc:iones que se le atribuyeron en el
acuerdo de emplazamiento de fecha 14 de agosto de 2025, cons tent s en:

1.- SUPUESTO DE INFRACCION PREVISTO.EN EE ARTICULO 8 DE LA LEY
GENERAL DE BIENES NACIONALES Y 74 FRACCION I, Il, IV y VI DEL
REGLAMENTO PARA EL USQO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR, ViAS
NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL:MARITIMO TERRESTRE Y
TERRENOS GANADOS AL MAR VIGENTES; QUE A LA LETRA ESTABLECEN:

“...)

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

" ARTICULO 8.- Todos os habitentes de fa Re L}b_ a pueden usar fos bienes de uso comtin, sin
mas resiricciones que las establecidas por .'a{ esy regfamentos administrativos.

enes de uso comun, se requiere concesion,
ciones y requisitos que esfablezcan fas leyes.

Para aprovechamientos especiales sobre
autorizacién o permiso otorgados con las c

REGLAMENTO PARA EL USO Y APRQVECHAMIENTO bEL MAR, VIAS NAVEGABLES,
PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITINGQ - TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR

B e g
i
.

Articulo 74.- Son infracciones para !os tos dei Capitulo I de este Reglamento las siguientas:

ona federal mar.'tjmo terrestre, los terrenos ganados al

ue se forme con aguas maritimas, en contravencién
-reglamentos y a las condiciones establecidas en las
'zaciones otorgadas;?i

L Usar, aprovechar o exp!e rf
mar 0 a cualguier ofro:depds
a lo dispuesto en laiey y s
concesiones, permigﬁs o autfy

Il Continuar ocupanb’b las drea; concesmnadas 0 permfsronadas habiéndose vencido ef
término 5enafaa‘o en la cdpcesisn o permiso otorgados sin haber solficitado
previamente su renovacron a ._a Secrefaria;

V. Realizar Dbras 0 efecutar actos qgue coniravengan las disposiciones legales,
regfamenfarfas o] admmfsfraffvas @ fas condiciones establecrdas en las concesiones o
permfsos f : :

()
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ELIMINADO CINCO PALABRAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 120 DE LA LGTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIÓN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL POR CONTENER DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.


ELIMINADO DIECISEIS PALABRAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120 DE LA LGTAIR EN
VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL POR
CONTENER DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O

IDENTIFICABLE. . 7 , / 3‘2
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Secretaria de Metlio Ambieate y Recursos Naturales PROCURADURIA FEDERAL DE
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Durante ei recorrido se observo una superficie' de 439,00 m2 aproximadamente de
zona federal marftimo terrestre, en la cual sef cbservd gue NO existe libre transito
peatonal en ZOFEMAT, ademas, se observa;uon lag siguientes obras efectuadas: area
de estacionamiento; una palapa de 4.00 metrog por 7.90 metros construido con
horcones de madera, piso de camento, telshos ge enjaule de madera y huano, sin
pared con pretil con una altura de 40cm; fres escaleras de acceso hacia el mar; un
muro de contencién construido de mampogteria y concrete; un bafio con las siguientes
dimensiones de 3. 20 metros por 2.30 etros sonstruido de mures de blocks, techo
de concreto piso de mosalco una bodegé para;resguardo de filiro de bafio,

De igua! forma, se hizc constar que ja G
caracter de representante de la C.
momento de la visita, copia simple deﬂ titulo de concesién ndmero

expediente _ i fecha 13 de mayo de
2009, a favor de la C. g .
vigencia de 15 afios, no obstante
cuenta que nos encontramos en &l
15 afios, se tiene que, ya pasaron 1
en vista de gue no se exhibi_é Prorrgga yfo modificacion a las bases y condiciones del
Titulo de Concesién de ZOFEMAT emifida por la Secretaria de Medic Ambiente y
Recursos Naturales, NO sef’_acred gue cuente con derechos para usar, ocupar y/o
aprovechar &i &rea inspeccionada

VI.- Toda vez que de las constancias gue conf n el presente procadimiento obran eIementcs de CONVICCION
suficientes para atribuir viclaciones a la normatividad del uso y aprovechamiento de la zona federal marltlmo
terrestre, motivo por el cual ha quedado acl ftada |2 comisién de la infraccion cometid
inspeccicnado y; con la finalidad de fundar y m@ var debidamente la presente resolucién, co
el articulo 73 de la Ley Federal de Procedimignto Administrativo, esta Autoridad determina |
imposicion de la sancion administrativa conducehte; para cuyo efecto se torma en consideracién

ndamento en
e procede ia

A) LOS DANOS QUE SE HUBIESEN PRGDUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

teccidn contra la erosion costera, la estabilizacion de dunas,
asi como el habitat de especies de floray f_a a —ifcluidas algunas en estatus de proteccién. El uso ne regulado
de esta zona propicia la alteracion fisica del terréno por compaciacion o relleng, la pérdida de habitats de
anidacién y alimentacion de especies ma_ steras, asi como la generacién de residuos y descargas que
pueden contaminar suelos y aguas.

En consecuencia, |a falta de un titulo decg ncesién vigente no sdlo constituye infraccion al articulo 74, fraccion
| del Reglamento para el Uso y Aprove é“amiento deliMar Territorial, Vias Navegabies, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Gangdos al Mar, igsino -que también compromete la conservacién y
aprovechamiento sustentable de un bieh nacional, en cantravencion de los principios previsios en los articulos
7 y 8 de la Ley General de Bienes Nacnonales yenelart c ulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente. ‘
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i

B) EL CARACTER INTENCIONAL DE LA ACCIO : U‘ OMISION CONSTITUTIVAS DE LA
INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrative en Jue se actua, asi como de los hechos
u omisiones a gue se refieren los considerandos que Anteceden, se concluye que loas [rreguiaridades
encontradas al momento de la diligencia fueron realizada: s ton pleno C jnocimiento del inspeccicnado, ya que
los supuestos de infracgion se encuentran claramente establecidos enia Ley General de Bienes Nacionates
generando un “efecto preventivo General”, funcionando 0mo una adh grtencia hacia los particulares para que
su comportarmniento sea conforme a lo establecido en |a% normas Jurldxcas en el caso especifico, la Ley de fa
material realiza estz funcién sefalando claramente qué’se debe co;grtar con un Titulo de Concesién Vigente,
para usar y/u ocupar terrenos ubicados en ZONA'FEDERAL Mi\RlT]MO TERRESTRE Y/O TERRENOS
GANADOS AL MAR, por lo tanto no existe un desco @clmlento 0 |gnoranC|a de la norma, pues es evidente que
la inspeccionada conceia las obligaciones normatwaémpuestas -“por lo que es factible colegir que los hechos
y omisiones circunstanciados en el acta de inspecc n devienernien Ia comision de conductas que evidencian
intencionalidad, es decir, conocimiento y voluntad &h su actua ".estar realizando actividades en Zona Federal
Maritimo Terrestre. :

LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION

’C)

= de‘:destacarse que las infracciones cometida

or el ins‘peccicnadé se consideran como no graves toda vez
que~ Qa eX|ste un titulo de concesmn em] :

- : psr el articulo 74, fraccxon | del Regiamento para el Uso y
‘vec:bamlento del Mar Terrltorlal V;as Navegables, Piayas, Zona Federal Maritima Terrestre y Terrencs
nifestd haber sclicitado la prérroga de vigencia de su titulo de
iente vy Recursos Naturales ne emita resolucion favorable, el

>.
’M ”En consecuencia, en el presente caso se apr

los blenes % causando un menoscabo al Pa’trz

, que el mspecmonado esta teniendo un aprovechamiento de
io Nacmnal al ser la zona federal recurso natural y nqueza de

“.)

INFRACCIONES, CALIFICACION DE LAS Alimponer una multa sobre una infraccion y calificar
sl es leve o grave, es indiscutible que lo umco que debe aver:guarse es si ha tenido © no comao
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consecuencia, fa evasion del impuesto. Ahora bien, q}% cigrto que la facultad discrecional de las
auforidades queda sufeta al control de constifucio ”‘“IJ'dad" cuande el juicio subjetivo en que se
funda sea arbitrario, caprichoso, notoriamente in, [} contrar:o a la squidad; perc cuando no
se puede hacer el andlisis de dicho juicio, precis enfe porgue la auforidad fiscal que impone
las sanciones ninguno hace, el amparo que se gida corgtra la resolucion que confirme la mulfa,
debe concederse para el dnico efecto de qu pronuncie nueva resclucién, nulificando el
proveido que impuso las sanciones, a fin de que se formule uno nuevo en el que se califique la
levedad o gravedad de la mfracc:én cometida y'se provea en consonancia con la calificacion gue
se haga.

ucaréra Veracruzana, S. A. 10 de marzo de 1952,
vio Meridoza Gonzélez. Fonente: Alfonso Francisco

Amparo administrativo en revis{gjn 1044344
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Oct
Ramirez.

Neo. Registro: 251,420. Tesis ai’#!ada. Materia(s): A dministrativa Séptima Epoca

insfancia: Tribunales Co.'egiados de Cisuito. .ente: Semanario Judicial de la Federacién.

Tomo: 133-138 Sexia Parte. Télsis: Pégima

MULTAS. GRAVEDAD DE LAE;NFRA
afender basicamente a las consecuen

ON. _.ara estimar que una infraccion es grave se debe

que produ;o y no a las que tedrica e hipotéticaments
podria haber producido si se’hubie satr$fecho tales o cuales condiciones o situaciones .
hipotéticas que ho se dieron. La gra o dé‘ una pena debe medirse por las consecuencias .-
reales que la infraccion produjo, o poklas q_@iie se demuestra que fenfativarmente se quisieron
lograr, pero nunca por posibilidades tedricas 6 hipotéticas, que no miden fa magnitud del dafie ni

def dolo, sino que s6lo constituyen unaposiblidad teérica de perjuicio. De estimarse fo conirario;
se violaria la garantia de fundamenta frotivacion del articulo 16 constitucional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN:MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER C!RdUI'TO.

Amparo directo 651/79. Casa Pérez, S
Guiflermo Guzmén Crozco.

(..
sic.

20 de febrera de 1980. Unanimidad de votos. Fonente:

D) LA REINCIDENCIA

En una busgueda practicada en el archivb ggﬁi‘era!: e esta oficina de representacion de proteccion ambiental y
Gestién Territorial, no se encontraron éxpé‘dient administrativos integrados a partir de procedimientos
administrativos seguidos en contra del hoy lnspecmo ado por la misma materia; por lo que se concluye que no
es reincidente.

Por otra parte, es de menciocharse que si bxen es ciertd fanto e articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, como el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territarial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre’ y Terrenos Ganados al Mar, no establecen de forma
expresa que se deba considerar la @apacndad economlca del infractor, como un elemento para la
individualizacién de la sancidn a imponer, esta autoridad en observancia al principio de buena fe consignado en
el articulo 13 de la citada ley procedimental, asi como al a_rjt_lculo 22 de la Constitucién Politica de los Estades
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Unidos Mexicanos, procede & valorar la capacidad econémica del xnfrac or pa"a poder individualizar la sancién
econémica que corresponda por ia infraccién cometida.

De las constancias que obran en autos, es de senalarse que no obsﬁante ey el acta de i |nspeccmn se le solicitd
que aportara los elemento necesarios para screditar su situacion "onomjca sin que hasta el momento haya
presentado medios de conviccidn para atender lo solicitado ¥, atendlendo a lo manifestado en el acta de
Inspeccidn, es de considerarse que al ser omisos de acreditar e;ste rubro econémico, se colige que hasta el
momento el inspeccionado ha sido omisc en acreditar su sclven: é ecohémica para sufragar una multa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis nimero VI1.30.A.91 A, dg la Nevena Epoca, pronunciada por el Tercer
Tribunal Celegiado en Materia Administrativo del Sexto C|rcu|t -
Federacion y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Pagma

4
visible en el Semanario Judicial de la ‘
419, y que es del tenor siguiente:

£r(" _)

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FIS
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de a
disposicion dgl arficulo 5o0., segundo parrafo
corresponde probar los hechos constitutivos Zi accion y al reo (demandado) los de sus
excepciones. Por tante, cuando en el juicio fiscalidxista necesidad de aporiar alguna prueba para
difucidar un punto de hecho, tocaré a la parte infg]’*esada en demostrarlo gestionar la preparacién
y desahogo de tal medio de convieeién, pue ella recae ia carga procesal, v no arrofaria al
tribunal con el prefexto de que tiene facultadesipara allegarse de los datos que gstime pertinentes
pare conocer la verdad, en férmincs del riur | 79 del citado codigo adfetivo, en tanto dicha
atribucion no destruye la regla def 81, ni puedeh fas partes enmendar su omision con ese traslado
de carga. De otra forma, se romperia el principio de equilibrio procesal que debe observarse en
todo litigio. 5

De conformidad con el articulo 81 del
i i6n supleforia en los juicios fiscales por
"Cédigo Fiscal de la Federacion, al actor

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA 1A ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 96/2002, Administ dor Logg! Juridico de Pueb!a Narte. 20 de junio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Vi 0 Pescador Cano Secretario: José Guerrero Durdn.

(--J"
Sic.

Al respecto sirve de apoyo el siguienté criterio $tstentado por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Tesis? 1. Numero de Reéistro 165741, de la Novena Epoca, Tesis
Aislada, visible en el Semanario Judici: én y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2008, Pagina
1560, la cual es del tener siguiente: d

T

MULTA POR INFRAGCION ADMINISTRATIVA A LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.
CUANDO EL PARJICULAR AFIRMA QUE ES EXCESIVA PORQUE LOS ELEMENTOS
CONSIDERADOS POR LA AUTORIDAD PARA APLICARLA NO SON FACTORES PARA
ADVERTIR SU VERDADERA SITUACION FINANCIERA, DEBE APORTAR PRUEBAS QUE
ACREDITEN QUE SU CAPACIDAD ECONOMICA ES !NSUF.'CIENTE FPARA AFRONTARLA.
Cuando el Instituto Mexicano de fa Propiedad Industrial J'ijnpone una muifa por infraccién
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adminisfrativa a la Ley de fa Prcpledad Industrial y ef artfcu!ar afirma que dicha sancion es
excesiva porque los efementos considerados por la augondad‘ hpara apficarla no son factores para
advertir su verdadera sifuacion financiera, debe a ortar ruebas ye acredifen que su capacidad
econdmica es insuficiente para afronfarla, si dicho; ﬁrganrsmo tomd en cuenta el instrumento
publico en que consta el objefo social de la empresa;" fracfora y el acta de Iz visifa de inspeccién
e e practico. con base en los cuales determrnd, ue sas ingresos son Oplimos para cumplir
con la_sancion impuesta, pues de lo contrario a BE[ N0 adna actuar y su actividad requladora
respecto de Ia vigilancia de la propiedad industrisise veria disminuida. {Enfasis ARadido)

NOVENQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TER{A ADM_ ISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITQ.

AMPARO DIRECTO 143/2008: Nita Plastics
vofos. Disidente: Clementina -Flores Suarn
Secrefario: Milton Kevin Montes Cérdenas.

()"
sic.

5A. d C.V. 12 de agosto de 2008. Mayoria de
énte: Maria Simona Ramos Ruvalcaba.

A razdn de lo expuesto y fundado, toda vez que el aé’hcuia 5 del Reglamento para el uso y aprovechamiento
del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal aritima terrestre y terrenos ganados al mar vigente,
da un parametro de cincuenta a qumlentas veces el aalarl minimo general diario vigente para &l Distrito Federal
al momento de imponer la sancién, por lo que s& de(spre ide que, al no acreditar lo contrario, el inspaccicnado
tiene la capacidad econdmica suficiente para solveritar Uffa sancion pecuniaria per encima de la minima..

senalados con fundamen‘:o en lo dlapuesto por los
‘ layaa Zona

tiene la facultad para imponer las mismas, al habe'
de nuestro acto de autoridad, sirviendoe dé base la ¢

‘.

unido os reqme;ltos previstos en Ley para ar,
uiente tesis jurisprudencial: ’

Instanc:a Segunda Sa.’a Fuente: Semana"
Febrero de 2003. Tesis: 2a. VI/2003. Pagh

) Jud.'cra! de la Federacrén ysu Gaceta Tomo: XVH
k

1 337.

VISITAS DE INSPECCION. EL: ART[CUL?O 82;, FRACCION VIll, DEL REGLAMENTO INTERICR
DE LA SECRETARIA DE ‘MEDIO AMBIENTE RECURSQS NATURALES Y PESCA
(ABROGADO), QUE FACULTA A LAx PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL
AMBIENTE PARA ORDENAR AQUELLAS NO INFRINGE EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. E} Tnbunal Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn ha
- sostenido el criterio de que en el ca,so de las wsrtas domiciliarias practicadas por autoridades
administrativas no es necesario que f;‘xrsta una orden Judicial que las determine, pues la intencitn
del Constituyente de 1917 no fue que ias ordenes de visita debieran ser emitidas por la autoridad
Jjudicial, ya que tal requisito se establecié umcamem‘e para las drdenes de cateo, lo que implica
que aguéilas ne sélo pueden realizar su ejecucion, §ino también ordenartas, y el hecho de que
el articulo 16 de fa Constitucidn Federal disponga que las visitas domiciliarias deben sujetarse
"a fas formalidades prescritas para los cateos”, no srgmfrca que la orden de realizarlas tenga gue

Afio de
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emanar de autoridad judicial, sino que deberd cubrir los s:gmenfés requisitos: a) que conste por
escrite, b) que exprese el lugar que ha de inspeccionarse, 5\c) que precise fa maferia de fa
inspeccién, y d) que se levante un acla circunstanciada en preqfsencra de dos testigos propuestos
por el ocupante del iugar visitado ©, en su ausencia o negatt;i;(a por ia aufondad que practique fa
diligencia. En congruencia con tal criterio, se concluye que el an‘rcule 82, fraccion Vi, del
Reglamento Inferior de la Secretaria de Medio Ambje‘n e, Recurs’ s MNafurales y Pesca
{abrogado), que faculta a la Procuraduria Federal de Plzﬁteccmn al Ambiente para programar,
ordenar y realizar visitas de inspeccién para verificar eﬁ'cumpltmlent e las normas juridicas
aplicables a la proteccion, defensa y restauracion del amblente y de !qgfecursos naturales en el
ambifo de su compefencia, no viola el mencionado pre pra cbnstitugfénal.

Amparo directo en revision 1679/2002. Pemex Explofacion y Producc.'on 10 de enero de 2003.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secrelano Rolando Javier Garcia
Martinez.

()
Sic

En el presente asunto eI |nteres Jund:co de esta Procurady Ja atlende alo prewsto en el artlculo 32 Bis de la

en materia ambiental, estd cbligado una vez que
racciones pues no es una facultad discrecional

Tomo XVI, Enero de 2003 Pég.
1868 SANCION ADMINISTRATIVA. ;

UNA VEZ ACTUALIZADA LA iNFF?ACC!ON LA AUT@RIDAD ESTA QBLIGADA A IMPONERLA,
PUES NO GOZA DE D.'SCREC/ONALIDAD AL ;:RESPECTO Solo existe discrecionalidad
cuandc la ley oforga a la autoridad un amplio camp de apreciacion para decidir cudndo y ¢éme
debe obrar, o aun para deferminar hbremente &l confenido de su posible actuacién, de donde se
concluye que fa autoridad no goza de faculfades dfscrecronales tratdndose de infracciones a fa
ley, pues una vez actualizadas estd legalmente obltgada a imponer la sancién correspondiente,
ya que, de actuar en contrario, se generaria :mpumdad al defar a su arbilric el determinar si el

gobernado debe cumplir o no con jos imperativos Iega_{es lo cual es juridicamente inadmisible.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CUARTCS CIRCUITO.

Amparo directo 191/2002, Joaguin Pacheco Medina. 31 de mayo de 2002, Unanimidad de volos.
Ponente: Alfonsc Gabriel Garcia Lanz, secretario de trlbunal auforizado por la Comision de
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Carrera Judicial de! Consejo de fa Judicatura Federal para );ies' pefar las funciones de

Magistrado. Secretaria; Leticia Evelyn Cérdova Ceballos

VII.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefalads
articulos 44 fraccion VII, 47 fracciones 1, 15 1, V1L, VIILy IX, v 75 def! enio para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Tefrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70
fraccién 1l de la Ley Federal de Procedimiento Administrativéi y demdés aplicables de la Ley Faderal de
Procedimiento Administrativo, es de imponerse como sancién gdminisfrativa atenuada a la C
. una multa total por la cantr}:iad de’$ 33, 942.00 M.N. (SON: TREINTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS 00M10Q MONEDA NACIONAL), equivalente a 300
{trescientas) veces al valor de Unidad de.Medida y Actuahzacrén wgente en el Distrito Federal al momento de
imponer la sancién siendo éste de $113.14 (CIENTO TRECE PESOS 14/100 MONEDA NACIONAL), acorde
con lo previsto por el articulo 75 del Reglamento para el _Uso ¥ Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias
Navegabies, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Ferrenos. Ganados al Mar, la comision de dicha
infraccion puede ser administrativamente sancionable con ta por el equivalente de 50 a 500 dias de Salario
Minimo General Vigente en el Distrito Federal, y sustentada por el gontenido de la Jurisprudencia de aplicacion
por analogia, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacidy y pubﬁcada en la Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién, Segunda Epoca, afio VI, No.71 noviembre 4995 pag 421 *MULTAS ADMINISTRAT!VAS LA
AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR su MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIM’O Y EL .
MAXIMO DE LAS MISMAS" ; misma que ‘se individualiza d= la 5|guzente manera: : S

. cof:-fundamento en io dispuesto por los

a).- Por la comisién de infraccién establecid 'en el artlcuio 8 delaley general
de bienes nacionales y 74 fraccidn | de Reglamento para el Uso ,"y.nf
Aprovechamiento del Mar, Vias Navegable Playas Zona Federal Maritirha?
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, tod vez gue, LA C.

. usa y cupa una superficie de 439 m
aproximadamente de Zona Federal Maritim en‘estre sin contar cen titulo de
concesidn vigente, emitido por la SECRE ARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES; :se tiene que [4firregularidad imputada no fue
subsanada ni desvirtuada; por tanto, resulta procadente imponer como sancién i
una multa consistente en 100 veces el val "‘tharzo de la unidad de medida y L
actualizacion vigente al momento de |mpcm rse la sancién, siendo éste
$113.14, resultando ia cantidad de $ 11,31 0 PESOS (SON: ONCE MIL
TRESCIENTOS CATORCE 00/100 MN).

b).- Por la comisién de infraccion estabiecrda eh el articulo § de la ley general
de bienes nacionales y ?4 fraccion 1f del
Aprovechamiento del Mar, V|as Navegables Playas Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados ai Mar wgente toda vez, que la inspeccionada,
al momento de!l desahogo de visita de mspeccmn se ohservo que continua
ocupando el area concesionada hablendose vencudo el término sefialado en la
concesion, sin acreditar haber sohcz‘gado prevxamente su renovacion a la
Secreiaria de Medio Ambiente vy Recursos Naturales 3o tiene que la
irregularidad imputada no fue subsanada ni deswrtua_da, por elic, se precede a
impener come sancidn una multa consistente en 1003"\_:;eces el valor diaric de la
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unidad de medida y actualizacion vigente, al momento de lmponerse la sancion,
resultando la cantidad $113.14, ASCENDIENDC A L/} ‘CANTIDAD DE $
11,314, 00 PESOS (SON: ONCE MIL TRESCIENTOS CATORCE 00/100 MN).

¢).- Por la comisidn de infraccion establecida en el artu’:ulo 8 de lz ley general
de bienes nacionzles y 74 fraccion IV del Reglamento ‘para el Usc y
Aprovechamiento del Mar, Vias Navegables, Playa§, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrencs Ganados al Mar vigente, toda yez,- que 2l momento de la
diligencia de inspeccion, se chservs, que se coanuye que las obras que se
encontraban autcrizadas en el Titulo de Conceslen n “concuerdan con Io
chservado por los inspectores federales actuante?s en lajvisita de inspeccién,
registrada en el acta de Inspeccion No. 11.2/38S. 5@3051—25y acta de verificacion
No. 11.2/38.5/0042-25; Ahora bien, de la visita de verifigacién efectuada el dia
16 de octubre de 2025, los inspectores federafes actuantes adscritos a esta
Oficina de Representacion de Proteccién Amb;ental yi {Gestién Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Amble@te en &l estado de Campeche,
pudieron constatar tal afirmacién, es decir, ga palapa 5.6C metros por 10.00
metros construidos con horcones de madéra plso de cemento, techos de
enjaule de madera y huano, sin pared cog‘f‘pret;l fon una altura de 40cm se
encuentra colindante al predio vecino; NO DESVIRTUA NI SUBSANA el
supuesto de infraccidn previsto en ¢l art;g:ulo ?4 fraccion IV del Regiamento
para el Uso y Aprovechamiento del Man;f erritérial, Vias Navegables, Piayas,
ZOFEMAT y Terrencs Ganados al Ms?‘r Pues las demas obras, fueron
realizadas en centravencién a las dispg smzones estipuladas en la Concesién
| otorgada.; por ello, se procede a mpoﬁer cemo sancidniuna multa consistente
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e = en 100 veces el valor diario de la unldﬁd de medida y actualizacién vigente, al
& ?ﬁ’r .§ memento de imponerse la sancién, sy' ; do éste $113.14, resultando la cantidad
5;3;" o de $ 11,314, 00 PESOS (SON: ONGE MIL TRESCIENTOS CATORCE 00/100
F K/ MN).

oo

-

Partiende de lo anterior, y con fundamento enigl articulo 80 fraccién IX, XI, X1l del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos N; tfﬁ'ales a efecto de subsanar las infracciones a ias disposiciones
de dicha legislacién en materia de zona fedé 3 maritimo terrestre, mismas que son de orden plblico e interés
social, segun lo estatuido en el ariiculo ; é@ dicho ordenamiento, debera llevar a cabo las siguientes
MEDIDAS CORRECTIVAS, mismas queji’u on ordenadas previamente en el acuerdo de emplazamiento
de fecha 01 de septiembre de 2025:

1. DEBERA PRESENTAR LA PQORROGA YiOo MODIFICACION A LAS BASES Y CONDICIONES DEL
TITULO DE CONCESION DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE QUE DE IGUAL FORMA
AMPAREN LAS OBRAS VERIFICADAS emitido por la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos
Naturales que ampare [& Iegal ocupacnon de! inmueble ubicado en una superficie de zona faderal
maritimo ierrestre, mismo que quedd: 'descrito en el presente acuerdo. (t&rminc de 45 dias habiles
contados a partir de la notificacién del presente proveido).
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"2, DEBERA ABSTENERSE DE REALIZAR CUALQUIER OTRA OBRA YIG CONSTRUCCION, hasta

en tanto cuenie con su modlflcacmn de concesion o su ’ntuh:; ‘de éoncesidn vigente.
i‘

Asimismo, se le hace de conocimiento que en caso de no dar cumphmiénto a lo anterior ordenado; DEBERA
DESOCUPAR EL AREA INSPECCIONADA, sfecto al presente gsunto

;.»
Una vez analizadas las circunstancias pamculares de los hectaos u o,‘ siones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articules 57 y 78
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26-ky 32 Brs fraccién V de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; 52 fraccion XV y 80 fracc;ones lX*f" Xl y Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta Gflcma epresentacion de Proteccion Ambiental
y Gestidn Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccmn al Ampiente en el Estado de Campeche:

PRIMERO. - Queda plenamente demostrada la respgnsabl dad administrativa de la C. D
por! ila infraccién n}gstab eg?da en el articulo 74 Fraccién 1, I IV del -

Reglamente para el Uso y Aprovechamlento del Ma‘r?-Temtohai Vias Navegables, Playas, Zona Federal :

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar vigente '

SEGUNDO.- En virtud de los hechos u omisiones consfitutivas de la infraccién cometida por la lnspeccwnada -
con fundamento en lo dispuasto por los articulos 44 fracmon VI, 47 fracciones 1, I, 1L, VI, Vill v IX, v75 del -
Reglamento para el Use y Aprovechamiento del Mér Terfitorial, Vias Navegables, Playas, Zona Fedefral _
Maritimo Terresire y Terrenos Ganados al Mar; 70 frac.'gz n lige la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

y demas aplicables de la Ley Federal de Procediglient ),.'Administrativo es de imponerse como sancion
administrativa a la C. ; Una multa total por |a cantidad de $
33, 942.00 M.N. (SON: TREINTA Y TRES MIL N@VEGTENTOS CUARENTA Y DOS 00/100 MONEDA
NACIONAL), equivalente a 300 (trescxen’gos) veces al3 Ior de Unidad de Medida y Actualizacién vigente. en el,-\.-‘__
Distrito Federal al momento de imponer la sancian éste de $113.14 (CIENTO TRECE PESOS 14/100
MONEDA NACIONAL) Asi como el cumplimiento medidas correctivas ordenadas y descritas en el
Considerando VIl de la presente resolucion.

TERCERO. —Se le hace saber al sancionado, que estaifgsolucion es definitiva en la via administrativa, en conira
de la cual procede el RECURSO DE REVISION prévisto en los articulos 83 y 85 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, misme que, en su c¢asp, se interpondré directaments ante esta oficina de
representacion de proteccion ambiental de |a Procuradiiria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Campeche, en un plazo de quince dias contados a tir de! dia siguiente de gue sea notificada la presente
resclucién.

CUARTOQ.- Una vez transcurrido el térm;no para |nterp‘ er el medio de defensa correspondiente sin que el
infractor cubra el requisito establecido en el artchﬂo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion, enviese copia
autégrafa de la presenie Resclucién Admlnlstratlva al Servicio de Administracion Tributaria a través de la
Administracion Local de Recaudacion del Mummplo de C mpeche afin de gue haga efectiva la multaimpuesta
y una vez ejecutada, se sirva comunicarlo a esta oficina:de representacion de Proteccién Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Amblente en el Estado de Campeche.

QUINTO.- Al declararse ejecuforiado este falEo dese cumphmlento alo dlspuesto en las Consideraciones
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ELIMINADO TREINTA'Y SEIS PALABRAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTI€ULO 120 DE
LA LGTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA OMO
CONFIDENCIAL POR CONTENER DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA
PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.
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o ventajosamente el plaze
concedido, sin que medie recurso alguno, archivese el presente expedighte comic asunto totalmente concluido,

SEPTIMO - Se le hace de su conocimiento al mspecmonado esté aliforidad podra realizar nueva visita de
lnspecmon y/'o verlflcamon segln sea el caso afin de Vermc iento de las disposiciones establecidas
iciones afines a la materia.

) adjuntando copia con firma autdgrafa del

; g

EVEDO J[MESIEZ en su caracter de Encargada de
Proteccién Ambiental y gestion territorial de la
en el Estado de Campeche, quien es competente por
S ”razon de materia y territorio para conocer de! presggte asunto para en su caso, dictar los acuerdos y proveidos

caracter de Procuradora Federal de Protec

RRAJ/ACCA/CBCP
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ELIMINADO CUARENTA'Y NUEVE PALABRAS CON FUNDAMENTO EN EL Oficina de Represea‘cacxon d'e Protecclén Ambiental y Gestion Territorial
ARTICULO 120 DE LA LGTAIR EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION de la procuraduria Federal_de Proteceion al Ambiente en el Estade de Campeche
CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL POR CONTENER DATOS 4

PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O
IDENTIFICABLE.

C RS /O RE@QESENTANTE LEGAL O CONCESIONARIQ ©
PERMISIONARIO O RESPONSABLE U OCUPANTE DE LA OBRA & ACTIVIDADES EN ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y/Q TERRENOS GANADQS Al MAR, | OCALIZADA

PRESENTE.-

En la iocalidad de i , i} siendo las
£4° 706 horas del dia, de fecha &% e novic jﬁs def afic 2025, el C. Juan Carlos Cahuich
Zenteno, Servidor Publico adscrito a lz Oﬂcma de Representac én de Proteccidon Ambiental y
Gestidon Territorial de la procuraduria Federal de Prgteccion al Amblente en of Estacio de
Campeche, en funciones de notificacion, qmen se ldenuﬂca con credencial de Notificador con
Folio: PEPA/OS143, expedida a su favor por la Q Manana Boy Tamborrel!, Procuradora Federal de
T—’roteccaon al Ambiente, se constituyé en el dgfnicilio ublcado en_es
busca del C. i (3 quién en o sucesivoy en el
trggscla{;so de este acto se le denominard copno ‘ELANTEFEESADO” con el objeto de notificarle la
n administrativa de fecha 31 de @;tubre del afo 2025 No. PFPA/11.3/002275-25-132,
emitldo por la LIC. ROSA DEL RUBY ACEVED® HMENEZ, Encargada de Despacho de la Oficina de
Repre entacmn de Proteccién Ambiental -."';: Gestton Territorlal de la procuraduria Federai de
: i
btel on zl -Afmbiente en el Estado de ampeche dentro del expediente administrativo No.
J? 12/38 5/00004—2025 por lo que unatvezicerciorado que dicho domicilio corresponde al
_g%,nalaﬂo para ;ofr y recibir todo tipo d‘ nouﬁcac&ones ademéas de estar indicado en la
Homenclatura y seflales de las calles y dios aledafios, y una vez cerclorado gue en dicho
:@io/mr i se ubica “EL INTERESADO" y en érminos de lo previsto en los articulos 35y 36 de la
';%ég‘/ deral de Procedimiento Administratiyd, asi como en el tercer parrafo del articulo 310 y 311 del
Codj ‘Federal de Procedimientos Civil de aplicacién supletoria a la materia administrativa,

.m:oc‘edo a atender |z presente diligencia;gon "EL INTERESADO" iwen Se ﬁ ior medio de
1ave: Y

m-“.r'\( S et :,35(‘" Sl e }tf'v('
quien dijo tener el caracter de a.ido ; o oo oie y cecbkie podi B dacimnel por lo
que se procede a hacerle entrega deld mento antes sefialado con firma autdgrafa, misma gue
consta de 14 foja (s} Utiles, asl como dopidide la presente cedula; con lo cual se da per concluida la
presente diligencia, firmando “El | ADO" al calce de recibido y para constancia de tode lo

anterior.

Ei Notificado

C. JUAN C L@%AHUICH ZENTENO

Calle 10 B, 5N, entrs Av, Gustave Diaz Ordaz y 102, Col. Camine Real GP. 24020, San Franuscn de,
Campeche. Tel: ($81) 81 523 21 Exd. 18153 www gob. mxprofepa

2025

Afio de
La Mujer
Indigena



ELIMINADO CUARENTA Y NUEVE PALABRAS CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 120 DE LA LGTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACIÓN CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL POR CONTENER DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE.





