PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTALY GESTION
TERRITORIAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS

INSPECCIONAD

EXP. ADMVO. NUM: PFPA/12.2/35.5/00021-2024
SIS W TIPO DE ACUERDO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA

YaNZ@ ACUERDO No- 0133/2025

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los veintitin dias del mes de julio de dos mil veinticinco: visto
para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo instaurado a la

“ en términos del articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo:
Se emite la sigulente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO - Que el cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, se emitié la orden de inspeccion ordinaria en

materia de zona federal maritimo terrestre numero E07.SIRN/0164/2024, |a cual fue dirigida al encargado,
ocupante, posesionario o representante legal del terreno georreferenciado por la coordenada geografic
e latitud norte y ﬁngitud oeste, ubicado ,

cual tuvo por objeto verificar lo siguiente:

1.- Si el sitio sujeto de inspeccion se ubica en Zona Federal Maritimo Terrestre o en Terrenos Ganados al Mar, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 3, 4, 5 parrafo primero, 38 y 42 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, ya que estos son bienes de dominio publico de la federacion, inalienables e imprescriptibles.

2.- Si, se hace uso, aprovechamiento o explotacion de una superficie de Playa, Zona Federal Maritimo Terrestre.
Terrenos Ganados al Mar o cualquier otro depdsito natural de aguas marinas, de conformidad con el articulo 7 y
35 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, asegurandose que estas no pongan en riesgo la integridad fisica
de los usuarios, obstruyan el libre transito por dichos bienes o en su caso que no causen contaminacion a las
areas publicas

3.- Si cuenta con el titulo de concesion o acuerdo de destino, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para el uso, explotacion o aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre.
Terrenos Ganados al Mar, o cualquier otro depdsito natural de aguas marinas, que refiere a los articulos 8, 61 y

17,72 de la Ley General de Bienes Nacionales y 22 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
- _-Merritorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que estos
£»’\son bienes de dominio publico de la federacion, inalienables e imprescriptibles.

‘:‘3{3—, Si existe dafio al ambiente, por el uso, aprovechamiento o explotacion de la Playa, Zona Federal Maritimo
.‘:“(i,Ter'.r’estre o Terrenos Ganados al Mar, esto con lo establecido en el articulo 153 de la Ley General de Bienes
“t Nacionales, en relacion al articulo 2 fracciones IIl, IV, V, VI, VII y VIl de la Ley Federal de Responsabilidad
=~ Ambiental.

¥

SEGUNDO. - Que, en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores federales adscritos a
esta oficina de representacion de proteccion ambiental de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en
el estado de Chiapas, el dia diez de diciembre de dos mil veinticuatro, levantaron para debida constancia el
acta'de inspeceion ordinaria en materia de zona federal PFPA/ZFMT/089/0164/2024, en |a que circunstanciaron
diversos hechos y omisiones.

TERCERO. - En el acta de visita de inspeccion antes mencionada, le fue concedido a la persona que atendié la
diligencia de inspeccion, el término de cinco dias habiles para que realizara las manifestaciones o presentara las
pruebas que considerara pertinentes, en relacion con la actuacion de esta autoridad, esto de conformidad con lo
establecido por el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Dicho plazo transcurrio del
once al diecisiete de diciembre de dos mil veinticuatro.

CUARTO - El veintiséis de febrero de dos mil veinticinco, se le notifico mediante cédula de notificacion. el
acuerdo de inicio de procedimiento numero 0014/2025 de fecha catorce de febrero de dos mil veinticinco a la C.
que se le hizo de su conocimiento las irregularidades que se asentaron en el
W materia de zona federal PFPA/ZFMT/089/0164/2024 de fecha diez de
diciembre de dos mil veinticuatro, concediéndosele el término de quince dias habiles contados a partir de que
surtiera efectos su notificacion, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara en su

caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con los hechos y omisiones asentados en el acta de
merito.

aunto- ave QD - <. c:scix
legal del terreno georeferenciado por las coordenadas geografic

de longitud oeste, ubicado en
hizo uso del derecho que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, le otorgé en el acuerdo de inicio de procedimiento
administrativo numero 0014/2025, de fecha catorce de febrero de dos mil veinticinco. y que se encuentra
establecido en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. por tanto, esta Oficina de
Representacion, lo acordo en los términos del proveido numero 0291/2025. de fecha veinticinco de marzo de
dos mil veinticinco

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta v ()iln':(')
pesos 00/100 M.N.,) y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla — Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Ayala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 961 1403020
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
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SEXTO. -. Mediante proveido numero 0291/2025 de fecha veinticinco de marzo de dos mil veinticinco, notificado
por rotulén el dia catorce de abril de dos mil veinticinco, se tuvo por cerrada la etapa probatoria.

SEPTIMO. -. Mediante proveido numero 839/2025 de fecha treinta de junio de dos mil veinticinco, notificado por

rotulén el dia cuatro de julio de dos mil veinticinco, se pusieron a disposicion de |

—s autos que integran el expediente en que se actia, con objeto de que, si asi lo estimaba
conveniente, presentara por escrito sus alegatos. Dicho plazo transcurrio del ocho al catorce de julio de dos mil

veinticinco.

OCTAVO - Seguido por sus cauces el procedimiento de inspeccion y vigilancia, mediante el proveido descrito en
el Resultando que antecede, esta autoridad ordeno dictar la presente resolucion: y

CONSIDERANDO

I I.-Que el Encargado del Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas (Designado mediante oficio de
nombramiento nimero DESIG/022/2025, de fecha dieciséis de marzo de dos mil veinticinco), expedido por la C.
Mariana Boy Tamborrell, Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, de conformidad con el articulo 1, 2
fraccion V, 3 Letra B fraccion |, y ultimo parrafo, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54 fraccion VIII, 80 fraccion IX, XI. XII, XIII,
y LV, y ultimo parrafo, articulo Tercero transitorio, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de marzo de 2025, es competente
por razén de materia, territorio y grado, para resolver el presente procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia, proveyendo conforme a derecho, emitiendo los acuerdos correspondientes, imponiendo las medidas
técnicas que procedan; ordenar e imponer medidas preventivas, correctivas o de urgente aplicacion cuando
proceda conforme a las disposiciones juridicas aplicables; asi como las medidas de seguridad con la indicacion
de las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dichas medidas y
los plazos para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas; asi como
programar, ordenar y realizar visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de las normas juridicas
aplicables a la prevencion y control de la contaminacion ambiental; a la restauracion de los recursos naturales, y a
la preservacién y proteccion de los recursos forestales y cambio de uso de suelo en terrenos forestales; la vida
silvestre, los quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo; bioseguridad de organismos
genéticamente modificados; el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas mgmimas
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas; areas naturales protegidas, ag“cqgwo el
impacto ambiental y el ordenamiento ecologico de competencia federal, y establecer mecanismos, ins'tqqdas y
procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines; de conformidad con los articulo§{4%p§irafo
sexto, 14 parrafo segundo, parrafo primero y décimo sexto del articulo 16; 17 parrafo primero, cuarf,'d,yfﬁggto y
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |, 3 fraccion |, 14, 15,16, 1*2*:, ‘th!S,
26 y 32 Bis fraccion V, VIII, y XLIl de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal vigente; 1, 285, 6
fracciones |, II, IX y XXI, 7 fracciones IV, V, VI, VII, VIII, IX y XIV, 8, 16, 28 fracciones |, VI, w4ty 72,44 ; 1419,
120,127 y 153 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1,2, 3,4, 5, 6, 7, 26, 27, 31, 32, 33, .35, 36, 38,462,53,
74,75, 76, 77, 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 1, 2, 3 fraccion 1y V, 8, 13, 14, 1519 28°3%: 36,
39, 50, 57, 59, 72, 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al
presente asunto; 93 fraccion Il, 129, 130, 147, 148, 202 y 316 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal; articulos 1, 2, 6, 10, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 24, 25, 26 y 39 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; 1, 2 fraccion V, 3 Letra B fraccion |, y
ultimo parrafo, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54 fraccion VIII, 80 fraccion IX, XI. XIl, XIll, y LV, y ultimo parrafo,
articulo Tercero transitorio, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de marzo de 2025, asi como los articulos
PRIMERO, inciso b) y d), numeral 7 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede vy
circunscripcion territorial de las oficinas de representacion de proteccion ambiental de Ia Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del valle de México, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia treinta y uno de agosto de dos mil veintidés.

La competencia por territorio del suscrito en el presente asunto se consigna con lo establecido en articulo 80 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y el Acuerdo por el que se
sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental,
en sus articulos Primero numeral Siete y Segundo, que sefialan:

Articulo 80.- Cada persona titular de las oficinas de representacion de proteccion ambiental y
gestion territorial de la Profepa debe ejercer las facultades que le confiere este reglamento en la
circunscripcion territorial que se determine conforme al parrafo siguiente.

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacién, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochentay ﬁinco
pesos 00/100 M.N.) y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla — Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Ayala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 9611403020
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La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las oficinas de representacion de proteccion
ambiental y gestion territorial de la Profepa y sus oficinas auxiliares, se estableceran en el Acuerdo
que para tal efecto expida la persona titular de la Profepa, de conformidad con lo previsto en este
reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables. Dicho Acuerdo debe ser publicado en el
Diario Oficial de la Federacion.
Las oficinas de representacion de proteccion ambiental y gestion territorial de la Profepa, para el
ejercicio de sus atribuciones, pueden contar con oficinas auxiliares, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.
Cada oficina de representaciéon de proteccion ambiental y gestion territorial tiene dentro de su
circunscripcion territorial las atribuciones siguientes:
VIIl. Ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccién para verificar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a la preservacion y
proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies
acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos
genéticamente modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas. habitats o especies, el
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depédsito de aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la
prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera, suelos contaminados por materiales y
residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos,
impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales, en materia de ordenamiento ecolégico, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como requerir la presentacion de la documentacion e
informacion necesaria y establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;
IX. Sustanciar el procedimiento administrativo de inspeccion y llevar a cabo actos de vigilancia,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;
XI. Determinar las infracciones a las disposiciones en las materias competencia de la Profepa;
XIl. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia e imponer las medidas técnicas correctivas y sanciones que, en Su caso,
procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para la
ejecucion de sanciones;
XIll. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas de urgente aplicacion o de restauracion
que correspondan, de acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables y sefalar los plazos para su
cumplimiento, asi como las medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo necesario para
¥, obtener la ejecucion de estas dltimas y, en su caso, sefialar las acciones necesarias para subsanar
’} las irregularidades que motivaron la imposicion de las medidas de seguridad y los plazos para su
realizacion, a fin de que, una vez cumplidas, se ordene el retiro de tales medidas;

Acuerdo por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Protecciéon al
ERAL T Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México.
ARTICULO PRIMERO- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria Federal de
nress Proteccion al Ambiente contara con delegaciones en las entidades federativas y en la Zona
n el Esagg Metropolitana del Valle de México, de acuerdo a lo siguiente:

bj Las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental dentro del ambito territorial que se les h
aya asignado, ejerceran las facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

d) Las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en los Estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Guerrero, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa.
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, de conformidad con sus respectivos limites
territoriales, segun corresponda a cada Delegacion, ejerceran su competencia en el territorio insular,
cayos, arrecifes, mares adyacentes, zocalos submarinos, plataforma continental. plataformas
petroleras u otras infraestructuras situadas en el mar, zona econémica exclusiva y mar territorial.

La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas son las siguientes.”

7.- Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chiapas, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cuya Circunscripcion
territorial son los limites que legalmente tiene establecido el Estado de Chiapas.

ARTICULO SEGUNDO. - Las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente de las entidades federativas y la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, ejerceran
sus atribuciones en los términos del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Respecto de la competencia por razéon de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los hechos y
omisiones asentados en el acta de inspeccion ordinaria PFPA/ZFMT/089/0164/2024 de fecha diez de
diciembre de dos mil veinticuatro, que dio origen a un caso que puede estar relacionado con el
incumplimiento de obligaciones establecidas en la Ley General de Bienes Naciones: y al Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta y Sinco

pesos 00/100 M.N.,] y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla — Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Ayala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 9611403020
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Terrenos Ganados al Mar: esto con independencia de otras normas que de |0s datos que arroje el presente
procedimiento administrativo, pueda desprenderse que sean de la competencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1, 3 fraccion Il, 5, 7 fracciones IV, y V, 28
fracciones | y lll, 127, de la Ley General de Bienes Naciones; 1, 8, 52, 53, 74 y 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, mismos que a la letra dicen:

Ley General de Bienes Nacionales

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer:

I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y de los inmuebles de los
organismos descentralizados de caracter federal,

Ill.- La distribucién de competencias entre las dependencias administradoras de inmuebles;

IV.- Las bases para la integracion y operacién del Sistema de Administraciéon Inmobiliaria Federal y
Paraestatal y del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal, incluyendo la operacion

del Registro Publico de la Propiedad Federal,

V.- Las normas para la adquisicion, titulacion, administracion, control, vigilancia y enajenacion de
los inmuebles federales y los de propiedad de las entidades, con excepcion de aquéllos regulados
por leyes especiales;

VI.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de las entidades, y

VII.- La normatividad para regular la realizacion de avaltios sobre bienes nacionales.

ARTICULO 3.- Son bienes nacionales:

Il.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;..."

ARTICULO 5.- A falta de disposicion expresa en esta Ley o en las demas disposiciones que de ella
deriven, se aplicaran, en lo conducente, el Cédigo Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comun: “...

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que por virtud de la marea
cubre y descubre el agua, desde los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo
anuales;

V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- La Secretaria y las demas dependencias administradoras de inmuebles tendran en

el ambito de sus respectivas competencias, las facultades siguientes:

I.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si mismas o con el apoyo de las
instituciones destinatarias que correspondan, los inmuebles federales; .‘:fﬁ‘a"‘f,‘
.- Controlar y verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles federales;” g3 S
ARTICULO 127.- Los concesionarios y permisionarios que aprovechen y exploten la zona fe,‘dé‘rql
maritimo terrestre, pagarén los derechos correspondientes, conforme a lo dispuesto -en, fat);
legislacion fiscal aplicable. . :*\‘.
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Plafté#
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. %3
ARTICULO 1o.- El presente Reglamento es de observancia general en todo el territorio nacionéf‘:yi,u -t
tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de las Leyes General d_‘e,'};,f?
Bienes Nacionales, de Navegacion y Comercio Maritimos y de Vias Generales de Comunicac‘iéﬁ"’é)'ﬁl AMI
lo que se refiere al uso, aprovechamiento, control, administracion, inspeccion y vigilancia de las .,
playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito qu'é Se SHoal
forme con aguas maritimas y de los bienes que formen parte de los recintos portuarios que*‘éé?b”ﬁ'
destinados para instalaciones y obras maritimo portuarias.

ARTICULO 8o.- La Secretaria sancionara con multa de 10 a 500 veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal de acuerdo a lo establecido en el capitulo respectivo, a
quienes infrinjan las limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indican en el articulo anterior,

sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros ordenamientos legales y de caracter federal,
estatal y municipal.

ARTICULO 52.- A excepcion de lo previsto en el Capitulo Ill de este Reglamento, la Secretaria
dispondré en forma sistematica la vigilancia de las playas, la zona federal maritimo terrestre,
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas; para lo cual, podra solicitar

el apoyo de las autoridades federales, estatales y municipales en el ambito de sus respectivas
competencias, con el fin de salvaguardar los intereses patrimoniales de la Nacion.

Asimismo. la Secretaria llevara a cabo la practica periodica de visitas de inspeccion, a fin de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas en la materia.

Cuando se trate de superficies otorgadas en concesion, destino o permiso, verificara que el uso,
explotacion o aprovechamiento sea el autorizado, de igual forma comprobara que las areas libres no
hayan sido invadidas o detentadas ilegalmente.

ARTICULO 53.- Para hacer constar el resultado de las inspecciones que practique la Secretaria, se
levantaran actas administrativas que deberan contener lo siguiente:

I.- Numero y fecha del oficio de comision;

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta y ainco
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Il.- Lugar y fecha en que se levanta el acta con el nombre y cargo del personal que la realice, el cual

debera identificarse debidamente;

Ill.- Nombre y domicilio del concesionario o permisionario o en su caso, del ocupante del area objeto

de la inspeccion;

IV.- Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia;

V.- Numero de control y fecha de la concesion o permiso y, en su caso, de la autorizacion para

modificarlos;

VI.- Uso, aprovechamiento o explotacion que se esté dando al drea objeto de la inspeccion;

VII.- Descripcion de los hechos, violaciones e infracciones descubiertos:

VIIl.- Nombre y firma de quienes intervengan en el levantamiento del acta, de los testigos de

asistencia nombrados por el visitado y en su ausencia o negativa por el inspector que realice la

diligencia,

IX.- Las demas circunstancias relevantes, derivadas de la inspeccion;, y

X - Las actas deberan ser ordenadas por autoridad facultada para ello.

Las actas administrativas a que se refiere este articulo, deberan ser calificadas por la Secretaria y

en su caso, serviran de base para el ejercicio de las acciones procedentes.

Para efectos de la calificacion, el visitado gozara de un término de quince dias habiles para

manifestar lo que a su derecho convenga, asi como para aportar los elementos de prueba que

considere necesarios.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las siguientes:

I.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a

cualquier otro deposito que se forme con aguas maritimas, en contravencion a lo dispuesto en la

Ley y sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las concesiones, permisos o

autorizaciones otorgadas;

Il.- Continuar ocupando las areas concesionadas o permisionadas habiéndose vencido el término

sefalado en la concesién o permiso otorgados, sin haber solicitado previamente su renovacion a la

Secretaria,

lll.- No devolver a la Secretaria las areas concesionadas o permisionadas dentro del término que

para ese efecto senale la propia Secretaria;

IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones legales, reglamentarias o

administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones o permisos;

V.- No mantener en condiciones de higiene las dreas concesionadas o permisionadas o las playas

maritimas contiguas;

VI.- Obstruir o impedir el libre acceso o transito a las playas maritimas en contravencion a lo

dispuesto en el presente Reglamento; y

VII.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro deposito que se forme con aguas

maritimas, sin la autorizacion previa de la Secretaria.

ARTICULO 75.- Las infracciones a que se refiere este Reglamento seran sancionadas por la

Secretaria, previa audiencia al infractor, con multa de cincuenta a quinientas veces el salario

minimo general diario vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad de la infraccion ya

las circunstancias que medien en cada caso concreto, salvo las sanciones que compete aplicar a la
ceoo®ecretaria de Comunicaciones y Transportes.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se aplicaran a los
-« .hingctos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Publica Federal centralizada, sin perjuicio

de lo dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos descentralizados de la

administracion publica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad. a los servicios que el

estado preste de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan celebrar con

el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal, responsabilidades de los

servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al ministerio publico en efercicio de sus funciones

constitucionales.

En relacion con las materias de competencia econdémica, practicas desleales de comercio

internacional y financiera, unicamente les seré aplicable el titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal tratandose de las contribuciones y

los accesorios que deriven directamente de aquéllas.

Articulo 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara supletoriamente a las

diversas leyes administrativas. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se aplicara, a su

vez, supletoriamente a esta Ley, en lo conducente.

Articulo 62.- Las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones

legales y reglamentarias podran llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser

ordinarias y extraordinarias, las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en

cualquier tiempo.

Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de orden escrita con

firma autografa expedida por la autoridad competente, en la que debera precisarse el lugar o zona

que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las disposiciones legales

que lo fundamenten.
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Articulo 64.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de establecimientos objeto
de verificacion estaran obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores
para el desarrollo de su labor.

Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con fotografia,
expedida por la autoridad competente que o acredite para desempenar dicha funcion, asi como la
orden expresa a la que se refiere el articulo 63 de la presente Ley, de la que debera dejar copia al
propietario, responsable, encargado u ocupante del establecimiento.

Articulo 66.- De toda visita de verificacion se levantara acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la
practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

Articulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa deberé notificar previamente al
infractor del inicio del procedimiento, para que este dentro de los quince dias siguientes exponga lo
que a su derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas con que cuente.

Por tanto, el suscrito Encargado del Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y
Regulacion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, se
encuentra debidamente facultado para conocer y resolver de cada una de las actuaciones que corren agregados
en el presente expediente administrativo, asi como emitir la resolucion final que ponga fin al presente
procedimiento.

Il.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emitio la orden de inspeccion ordinaria numero
E07.SIRN/0164/2024. de fecha cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro. Por tanto, con fundamento en lo
sefialado en los articulos 93 fraccion 11, 129 y 130 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, dicha orden constituye un documento publico
que se presume de valido por el simple hecho de realizarse por un servidor publico en estricto apego a sus
funciones y como lo sefala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria al presente asunto, sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa
o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

IIl- Del analisis del acta de inspeccion ordinaria PFPA/ZFMT/089/0164/2024 de fecha diez de diciembre de
dos mil veinticuatro, se desprende que la visita de inspeccion fue llevada a cabo por inspectores adscritos a la
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Regulacion Territorial de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, autorizados para tal efecto mediante la orden de inspeccion
sefialada en el considerando que antecede. En tal virtud, tambien constituye con fundamento en lo sefiatado en
los articulos 93 fraccion 11, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion suplefofiaa los
procedimientos administrativos de caracter federal, un documento publico que se presume de valido (poér el
simple hecho de realizarse por servidores publicos en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala eL"a:_r?ﬁbulo
8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto, ‘sera-valido
hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencig,y;-con
fundamento en el articulo 202 del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles, hace fey prueba‘“ﬁma,
con la salvedad referida en el citado numeral. e ADURIA
VT AL#
IV.- Como se ha referido en los Considerandos Il y Ill que anteceden, la orden de inspeccion y ebraeta’ de
inspeccion en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, constituyen pruebas documentalesv.nabﬁmé*'&\ﬁ"los
términos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente, ya que:

A. Su formacion esta encomendada en la ley.

La orden de inspeccion tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 y 63 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, que establece que las autoridades competentes podran realizar, por conducto
de personal autorizado, visitas de inspeccion, siendo requisito para el desahogo de esa diligencia que el
personal en comento cuente con la orden escrita debidamente fundada y motivada, expedida por la autoridad
competente, en la que se precise el lugar o zona a inspeccionar y el objeto de la diligencia.

Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccion, ya que el documento en comento
obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos juridicos que dan base a la actuacion de la
autoridad y establece los motivos de su aplicacion, asi como fue expedida por la autoridad competente,
sefialandose el lugar a inspeccionar y el objeto de la visita.

En el caso del acta de visita de inspeccion, también cumple con los requisitos exigidos por la ley, ya que su
formacion se encuentra prevista por el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento.
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B. Fueron dictados en los limites competenciales de la autoridad que lo emitio.

El entonces Encargado de Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la
Procuraduria Federal de Proteccion Ambiente en el Estado de Chiapas, actud con la facultad legal de emitir la
orden de inspeccion ordinaria en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, en comento, tal como lo refieren
los articulos 1, 2 fraccion |, 3 fraccion |, 14, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 BIS fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 1, 2, 3, 62, 63, 64, 65 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; y de conformidad con el articulo 3 inciso B, fraccién |, 40, 41, 43 fraccion XXXVI. 45 fraccion VII y
ultimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022

Por otra parte, el acta de visita de inspeccién fue levantada por autoridades con competencia como lo fueron, los
inspectores federales adscritos a esta Oficina de Representacion, quienes, de acuerdo a los articulos 62, 63, 64.
65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, tenian la facultad de realizar la visita de
inspeccion y levantar acta circunstanciada de todo lo que observaren y que pudiere constituir alguna infraccion a
la normatividad vigente; misma facultad que fue ejercida en tiempo y forma.

C. Fueron expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia. pues éstos fueron
emitidos por funcionarios publicos, el entonces Encargado de Despacho de la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y los inspectores adscritos a la
entonces Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, actuaron en el desempefio de las funciones que les encomiendan los articulos 62, 63, 65, y 66 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En consecuencia, ambas documentales, al reunir las caracteristicas de publicas, gozan de pleno valor probatorio
en virtud de lo dispuesto por el articulo 202 primer parrafo del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
apﬁggdo supletoriamente

Iy
Si ‘\\\pa(ga robustecer el argumento previamente vertido, la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
J ta de la Nacion, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995, Tomo VI, pagina
158 25is 2886, que sostuvo lo que a continuacion se transcribe:

AT

A ), .
‘OOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO - Tienen ese caracter los testimonios
y €ertificaciopestexpedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen
priieba plena”.

Por lo. anterior)'€sta Autoridad Federal da por validos los hechos y omisiones que se hicieron constar en el acta
de inspeccion ordinaria PFPA/ZFMT/089/0164/2024 de fecha diez de diciembre de dos mil veinticuatro: asi
como la validez de la orden de inspeccion ordinaria nimero E07.SIRN/0164/2024 de fecha cuatro de
diciembre de dos mil veinticuatro.

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la presente resolucion, se asentaron diversos hechos y
omisiones cuyo cumplimiento se le requiri6 mediante acuerdo de inicio de procedimiento 0014/2025 de fecha

catorce de febrero de dos mil veinticinco, a la siguiente manera:

A) No cuenta con el Titulo de Concesion, expedido por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para usar, aprovechar y explotar: un total de 600.00 metros
cuadrados, de los cuales 400.00 corresponden a zona federal maritimo
terrestre, poligono georeferenciado por las siguientes coordenadas: HP1.-

latitud nonmon itud oeste; HP2.- |
wmgnu g e
y HP6 titud —12” longitud oeste vy
200.00 metros cuadr orresponden a terrenos ganados al mar,
poligono referenciado por las siguientes coordenadas: HP2. L atitud
nort @D ongitud oeste. HP3 -G L-ttud »

longi . HP itud no ngitud oeste y HPS5.-
atitud norte| ngit ) 0s ubicadosb

, contraviniendc lo dispuesto en
. acionales; 5 parrafo primero, 38,
40 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
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Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;
incurriendo asi en la posible comision de la infraccion estipulada en el articulo 74
fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

B) Se advierte dafio ambiental en terminos del articulo 153 de la Ley General de
Bienes Nacionales y 2 fraccion Ill de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
ocasionado por usar, aprovechar y explotar: un total de 600.00 metros cuadrados,
de los cuales 400.00 corresponden a zona federal maritimo terrestre, poligono

georeferenciado por las siguientes coordenadas: HP1.- 14°43°34.59" latitud norte,

MOngitud oeste; HPZ.Wnorte,Plongitud
oesle, : Latitud norte longitud oeste y HP6.-
titud no longitud oeste y 200.00 metros cuadrados

corresponden a terrenos gana mar, poligono referenciado por las siguientes

coordenadas: HP2 - longitud oeste, HP3 .-

Latitud norte,

W toda vez qu

escritos, permitio determinar que se causo una modificacién al
ecosistema natural, al haber modificado la morfologia natural del ecosistema,
lo que repercute en la afectacion de los servicios ambientales de los elementos y
recursos naturales, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion que se dan

entre estos.

VI.- Que IW hizo uso del derecho que le confiere el primer parrafo del articulo 72
de la Ley Federal de Inistrativo. Por tanto, se le tuvieron por recibidas las manifestaciones
realizadas en relacion a los hechos que originaron el expediente al rubro indicado en los téerminos del proveido
0291/2025 de fecha veinticinco de marzo de dos mil veinticinco.

VIl- En cuanto a la irregularidad asentada en el considerando V inciso A), de la presente resolucion
administrativa, es de advertirse que, al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccion, los inspectores
actuantes asentaron en el acta de inspeccion ordinaria PFPA/ZFMT/089/0164/2024, de fecha diez de
diciembre de dos mil veinticuatro, que la visitada, no presentd documento en el que se advierta el

<\

cumplimiento a la irregularidad observada en el acta de inspeccion en comento; asi mismo manifestd:

“ .. Contamos con permisos a la palabra.
Los terrenos son de alto riesgo
Por esa razon no hemos realizado ningun tramite...” Sic

Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo numero 0014/2025 de fech {.fatorce

de febrero de dos mil veinticinco, se le requirid a Im, el cumplimiémts a la
irregularidad observada al momento de llevarse a cabo Ia visita de | , ino concedidorpara ese
efecto. no obstante dentro del término de quince dias habiles asi como la prorroga que le fue otorgado al’sujeto a
procedimiento, no oferté ningin medio de prueba idoneo con el que haya pretendido desvirtuar o Kuﬁé'apar la
irregularidad por la que se le inicio el procedimiento administrativo, aun de que al mismo le corresponde la carga de
la prueba tal y como lo entrafia el propio articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 288 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que de manera literal sefiala o siguiente:

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa debera notificar
previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que este dentro de los quince
dias siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso aporte las pruebas
con que cuente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra por perdido el
derecho que dentro de ellos debié ejercitarse, sin necesidad de acuse de rebeldia.

Del citado articulo, se desprende el derecho que se le garantiza al gobernado de una debida defensa y con ello
respetar su garantia de audiencia que todo proceso seguido como juicio debe seguirse, sin embargo, dicho articulo
entrafia una obligacion por parte de la visitada, que es el derecho de probar lo contrario a esta autoridad al
momento de la visita de inspeccion, por lo tanto la carga de la prueba, es la obligacion impuesta por la ley para que

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta y gmco
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cada una de las partes proporcione o proponga los instrumentos o medios de prueba que demuestren los hechos
afirmados.

Sirva para robustecer los argumentos antes sefialados, La Tesis con No. Registro: 180515; en Materia
Administrativa; Novena Epoca; Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de 2004; Tesis: VI.3° A.J/38
Pagina: 1666; que a la letra dice:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL.

De conformidad con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. de
aplicacion supletoria en los juicios fiscales por disposicién del articulo 50., segundo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar los hechos
constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto,
cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un
punto de hecho, tocaré a la parte interesada en demostrarlo gestionar la preparacién y
desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla
al tribunal con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de equilibrio
procesal que debe observarse en todo litigio.

PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA.

Prueba, en sentido amplio, es la constatacion o verificacion de las afirmaciones hechas
por las partes, los terceros y el propio juzgador, y que permiten el cercioramiento Judicial
sobre los hechos controvertidos en un proceso. La carga de la prueba, es la obligacion
impuesta por la ley para que cada una de las partes proporcione o proponga los
instrumentos o medios de prueba que demuestren los hechos afirmados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revision 23/93. La Hija de Moctezuma de La Guerrero, S.A. de C.V. 13 de
mayo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel
Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez Rosas.

En esa tesitura, al no haber contestacion que desvirtue las irregularidades plasmadas en el Inicio de Procedimiento
Administrativo por parte de la sujeta a procedimiento administrativo, ni ofrecimiento de algun medio de prueba
ido’b’ép/ eficaz como parte, en términos del articulo 332 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. aplicado

deyforma supletoria al presente asunto. se tienen por CONFESADOS LOS HECHOS, por los cuales se le inicio del
protedinmento a ﬁes decir, que reconoci6 de forma expresa la comisién de la
infrg@:’é:ic’:m al contestar afirmando los hechos vertidos en el acta de inspeccion PFPA/ZFMT/089/0164/2024 de fecha

dié}j’fde , diciembre de dos mil veinticuatro el procedimiento administrativo emplazado, mismo que fue
debidamente notificado conforme a lo establecido por la Ley en el cual se le otorgo el derecho para hacerlo.

“ARTICULO 332.- Cuando haya transcurrido el término del emplazamiento, sin haber
sido contestada la demanda, se tendran por confesados los hechos, siempre que el
emplazamiento se haya entendido personal y directamente con el demandado. su

o representante o apoderado; quedando a salvo sus derechos para probar en contra. En
cualquier otro caso se tendra por contestada en sentido negativo.”

Asi entonces, dicha confesion de los hechos, forma una confesién expresa, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de forma supletoria al presente asunto, a la cual
en términos del articulo 201 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado de forma supletoria en el
presente asunto, produce el efecto de una presuncion legal, a la cual se le otorga el valor y eficacia probatoria
plena, de acuerdo al numeral 218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de forma supletoria al
presente asunto.

Para mayor ilustracion se citan dichos articulos de forma textual:

“CAPRITULO I

Confesion

ARTICULO 95.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y
distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en
cualquier otro acto del proceso;, tacita, la que se presume en los casos sefialados por la
ley.

ARTICULO 201.- La confesion ficta produce el efecto de una presuncion, cuando no
haya pruebas que la contradigan.

ARTICULO 218.- Las presunciones legales que no admitan prueba en contrario, tendran
pleno valor probatorio. Las demas presunciones legales tendran el mismo valor. mientras
no sean destruidas.”

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacién, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta y gnco
pesos 00/100 M.N.,] y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla — Chicoasen, km. 4.5, Col. Plan de Avyala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 9611403020
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Derivado del analisis exhaustivo de los argumentos, y constancias que corren agregadas en el expediente citado al
rubro, es factible colegir que el sujeto a procedimiento no acreditd contar con el titulo de concesién para el usoy

aprovechamiento de una superficie total de 600.00 metros cuadrados, de los cuales 400.00%
zona federal maritimo terrestre, poligono georeferenciado por las siguientes coordenadas: H
latitud nort longitud oeste; HP2.- Latitud no longitud oeste; HPS.-

m i ongitud oeste y
oeste y 200.00 metros cuadrados que corresponden a terrenos ganados
siguientes coordenadas: HPZ.*Latitud no " longitud oeste, HP3.

ongitud oeste, HP4 Latitud n
poligonos ubicados e

er prueba en contrario que desvirtue el extremo planteado
por esta autoridad, &n el acta de PFPA/ZFMT/089/0164/2024 de fecha diez a.
diciembre de dos mil veinticuatro, al ser un documento publico realizado por los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, hacen prueba plena y coligen la legalidad de su contenido.

En razén de lo anterior, y al no subsanar ni desvirtuar la irregularidad por la que se le inicio el presente
procedimiento administrativo, el sujeto a procedimiento contraviene lo establecido en los articulos 8 , 72y 153 de la
Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los
cuales para mayor apreciacion, literalmente sefialan lo siguiente:

Ley General de Bienes Nacionales

ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso
comun. sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos
administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.

ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles podran otorgar a los
particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los inmuebles federales, mediante
concesion, para la realizacion de actividades economicas, sociales o culturales, sipDU°
perjuicio de leyes especificas que regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o
autorizaciones sobre inmuebles federales...”

ARTICULO 153.- Quienes realicen el uso o aprovechamiento de la zona federal maritima:
terrestre y los terrenos ganados al mar, sin contar con concesioén permiso o autorizacion:
de la autoridad competente, ocasionando directa o indirectamente un dano a. los <. ‘
ecosistemas o sus componentes, estaran obligados a la reparacion de los danos al:; ‘-,

ambiente, o bien, a la compensacion ambiental que proceda de conformidad con o
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. i

il
A,

FEDERA

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar ’

ARTICULO 50.- Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar. o a cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, son bienes de
dominio publico de la Federacion, inalienables e imprescriptibles y mientras no varie su
situacion juridica, no estan sujetos a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o
provisional...”

SECCION Il
DE LOS TERRENOS GANADOS AL MAR

ARTICULO 38.- Los terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas
maritimas son bienes de dominio publico de la Federacion, inalienables e imprescriptibles
y mientras no varie su situacion juridica, no podran ser objeto de accion reivindicatoria o
de posesion definitiva o provisional por parte de particulares, salvo lo que dispongan la
Ley y el presente Reglamento. Los terrenos a que se refiere este articulo estaran bajo el
control, administracion y vigilancia de la Secretaria.

ARTICULO 40.- Cuando por causas naturales se descubran y ganen terrenos al mar o a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas, correspondera a la Secretaria realizar los
estudios técnicos necesarios para identificar y deslindar dichos terrenos.

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta 'y ﬁlﬁco
pesos 00/100 M.N.,] y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla — Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Ayala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 9611403020
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ARTICULO 42.- Los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas en forma natural, deberan preferentemente destinarse al servicio de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, para
el cumplimiento de los fines publicos a su cargo. Cuando dichos terrenos no sean aptos
para destinarse a fines publicos, la Secretaria podra otorgar concesiones o permisos en
favor de particulares para su uso, aprovechamiento o explotacion.

Por lo tanto del analisis a las constancias que corren agregadas en el expediente citado al rubro, y por la conducta
realizada y que ha quedado debidamente establecida por el sujeto a procedimiento, esta autoridad determina la
comision de la infraccion estipulada en el articulo 74 fraccion |, precepto contenido en el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, que para mayor apreciacion se trascriben en su literalidad:

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL,
VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y
TERRENOS GANADOS AL MAR.

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las
siguientes:

|.- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al
mar o a cualquier otro deposito que se forme con aguas maritimas, en contravencion a lo
dispuesto en la Ley y sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las
concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas,”

VIII.- En tal virtud, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre de la infraccion imputada a
m, por la violacion en que incurrio a las disposiciones establecidas a los articulos 8.

y € la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; cometiendo la infraccion estipulada en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.

IXi3 Toda vez que ha quedado acreditada la infraccion en la que incurrima las
disposiciones juridicas establecidas en la Ley General de Bienes Nacionales, y el Reglamento para el Uso y
Aprgvechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, vigente, esta autoridad determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas
conducentes, previsto en los articulos 75, 77 del Reglamento para el Uso, Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

Navegablés) Playas, Zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar y 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para cuyo efecto se toma en consideracion:

A.LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:

En el caso particular es de destacarse que se produjeron dafios al ecosistema costero. en virtud de que al usary
aprovechar una superficie de terreno que se encuentra en zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar, sin contar con el titulo de concesion, debidamente expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, implica que se han provocado efectos negativos en dicho ecosistema costero, ya que no se previeron los
resultados que el uso de dicho terreno ocasiono.

Ademas, la conservacion de los ambientes costeros no solo es importante por su biodiversidad, sino también por
mantener especies de vida silvestre en México.

La zona costera involucra necesariamente a las comunidades colindantes creando por tanto un mosaico en donde
el conjunto de comunidades mar-tierra interactuan, diversos factores varian segun el ambiente, entre los cuales
destacan interacciones de elementos bioticos (flujo de especies, depredacion) y los ambientes abidticos (sistemas
hidrolégicos, intercambio de nutrimentos, procesos geomorfoldgicos). Por tanto, la biodiversidad de la comunidad o
del sistema costero se refiere al conjunto de especies que lo caracterizan, de sus adaptaciones particulares, de Ia
dinamica que lo rige y de las funciones que manifiestan.

Por lo que la conservacién de los ambientes costeros no solo importa por la gran diversidad que contiene, sino que
ademas, la conservacién de estos habitats ayudara a mantener la presencia de especies raras que son exclusivas
de los ambientes costeros de México, extremo que en el presente caso no se llevé a cabo ya que no se realizaron
los tramites para poder usar y/o aprovechar terrenos ganados al mar con su respectivo titulo de concesién, por lo
gue no permitié que se llevara a cabo las acciones que minimizaran el impacto a dichos ecosistemas.

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta v iiTCO
pesos 00/100 M.N.,] y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla - Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Ayala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 961 1403020
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En conclusion, es de sefialarse que ce uso y aprovechamiento de una
superficie total de 600.00 metros cuadrados, de los cuales .00 corresponden a zona federal maritimo
terrestre, poligono georeferenciado por las siguientes rdenadas: HP1. latitud nort

longitud _oeste: HP2.-HLatitud nort longitud oeste; HP5.- Latitud
nort— longitud oeste 'y

Latitud n ngitud oeste y .00 metros

cuadrados que corresponden a t nos qanados al mar, poligono referenciado por las siguientes coordenadas:
HP2 q WIW itud oeste, HP3.- (P -2ttun
longitud oeste, HP4 Latitud n longitud oeste y HPS5.-
n ngitud oeste, poligonos ubicados
m;n el titulo de concesion respectivo, por lo que es violatorio a la normatividad ambiental.

De ahi la importancia de contar con el titulo de concesion, para usar, aprovechar o explotar zona federal maritim:.
terrestre y/o terrenos ganados al mar, toda vez que resulta indispensable contar previamente con el titulo de
concesion en comento, ya que en el mismo se estableceran los términos y condicionantes que se deberan de
cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos o los ecosistemas costeros.

Es por eso, que, de acuerdo al objetivo establecido en la normatividad ambiental aplicable, en cuanto al cuidado y
proteccion de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la observancia de la referida normatividad
ambiental. las cuales deberan contemplar las acciones tendientes a la conservacion y mejoramiento del ambiente.

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevo a cabo la visita se encuentra en zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar

+,y que de las constancias que corren agregadas, se advierte que se encuentra ocupando un bien que tal como lo
sefala nuestra carta magna y los preceptos legales ya invocados con antelacion, éstos pertenecen a la nacién, y en
su caso Unicamente puede ser concedido a los particulares para su uso 'y aprovechamiento, mediante concesion
expedida por la autoridad competente, por lo que al ocuparse el presente bien sin la respectiva concesion, se
advierte que dicho ocupante se abstuvo de realizar los pagos correspondientes tales como el tramite de recepcion,
estudio de la solicitud vy, en su caso, otorgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones, acuerdos de destino,
desincorporaciones, prorrogas de concesiones 0 permisos, cesion de derechos o autorizacion de modificaciones a
las condiciones vy bases del titulo de concesién 0 permisos para el uso, goce o aprovechamiento de las playas, la
zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas maritimas,
pagara el derecho por la cantidad de $3,358.22 M.N.; asimismo el pago de derechos por |a verificacion &n’cam o
de levantamiento topografico que debe presentar el solicitante de uso o aprovechamiento de las playas, la zona
federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depdsito que se forme pof-;aguas
maritimas: el cual se fija tomando en cuenta que el visitado ocupa una superficie total de 600s 0 metros
cuadrados, de los cuales 400.00 corresponden a zona federal m

aritimo terrestre, poligono georgferénciado

por las siguientes coordenadas: HP1 ) |ati longitud oeste; HP2.-h”
Latitud nort ongitud oeste; 4= [ longitud-oeste: y, HP6.-
atitud noriey gitud oeste y 200.00 metros cuadrados que corrisionden a‘terrenos

ganados al mar, poli do por las siguientes coordenadas: HP2 . ‘e eatitud
longitud _oeste.  HP3 .- longitud oeste)”' HP4 -

itud nor longitua oe P5. titud nortmngitud
oeste, poligonos ubicado‘\ﬂunw ubicandose en el rango
de 500.01 a 1,000.00 metros cuadrados, correspondien de $ 2,310.11 (dos mil

trescientos diez pesos 11/100 M.N.); lo anterior de conformidad con en el articulo 194-D fracciones | y Il de la Ley
Federal de Derechos: dichas cantidades hacen una sumatoria total de $ 5,668.33 (cinco mil seiscientos sesenta
y ocho pesos 33/100 M.N.); cantidades que debieron ser cubiertas por la hoy sujeta a procedimiento, para dar
cumplimiento con la normatividad aplicable, para poder obtener la concesion y hacer uso y aprovechamiento de
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar; ya que al estar ocupando un bien nacional, se encuentra
ocasionando un detrimento al erario publico; toda vez que al usar y obtener un aprovechamiento respecto de Ic:
bienes que pertenecen a la nacién, lesiona el patrimonio publico, traduciéndose en un menoscabo o pérdida del
mismo, que al mismo tiempo ocasiona beneficios economicos al ocupante de dicho terreno, por omitir los pagos de
derechos necesarios

B. EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION:

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua, asi como de los hechos u
omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, resultan suficientes para establecer
fehacientemente que la visitada conoce las obligaciones a que estad sujeta, para dar cabal cumplimiento a la
normatividad ambiental, en virtud de que le fue notificado el inicio de procedimiento y no presenté ante esta oficina
el titulo de concesion. Ademas, la visitada sabe los tramites que deben de realizar para ocupar bienes nacionales,

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta y ﬁIECO
pesos 00/100 M.N.,) y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla — Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Avala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 9611403020
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toda vez que asi quedo de manifiesto el dia diez de diciembre de dos mil veinticuatro cuando manifesto a los
inspectores que realizaron la visita de inspeccion que el terreno que ocupa esta catalogado de alto riesgo, motivo
por el cual no se le puede autorizar una concesion, lo que significa que conoce de las infracciones en que incurre la
persona ya sea fisica o moral por ocupar terrenos de zona federal maritimo terrestres y/o terrenos ganados al mar,
sin contar con un titulo de concesion. Por lo tanto, se advierte negligencia en su actuar.

C. LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular, es de sefialarse que la irregularidad por la que fue llamada a procedimiento se considera
grave, toda vez que el hoy sujeta a procedimiento no cuenta con el titulo de concesién por la zona federal maritima
terrestre y los terrenos ganados al mar que se encuentra ocupando, maxime que ella misma ha manifestado
mediante escrito de fecha doce de marzo de dos mil veinticinco, que la zona que ocupa esta catalogada como de
alto riesgo, en ese contexto, al no realizar los tramites que por ley esta obligado para quien desee usar, y
aprovechar una superficie de zona federal maritima terrestre y terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito
natural de aguas marinas, esta incumpliendo no solo con la normatividad ambiental, sino que esta usando dicha
zona, sin someter su solicitud a consideracion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: ya que en
el citado titulo se estableceran los términos y condicionantes que se deberan de cumplir con la finalidad de no
alterar los recursos marinos o los ecosistemas costeros, asimismo la conducta realizada va en menoscabo al erario
publico, por el uso y aprovechamiento de un bien que pertenece a la nacion, sin contar con la concesion expedida
por la autoridad competente, omitiendo con ello realizar los pagos de derechos correspondientes para cumplir con
lo establecido en la normatividad aplicable. Ademas de que la conservacion de los ambientes costeros no solo son
importantes por la gran diversidad que contiene, sino que ademas, la conservacion de estos habitats ayudara a
mantener la presencia de especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México, extremo que en
el presente caso no se llevo a cabo ya que no se realizaron los tramites para poder usar y/o aprovechar los terrenos
ganados al mar con su respectivo titulo de concesion, lo que no permiti6 que se llevaran a cabo acciones que
tienen como finalidad reducir el dafio a los ecosistemas costeros.

Le-que no acontecio, maxime que en el acta que origino el expediente que nos ocupa, se logra establecer dafio
ambieﬁta’l‘ ocasionado en el terreno sujeto a inspeccion, al sefialarse en la foja dieciocho y diecinueve se establecio
lo siguierite:

st Z
.S:Q‘b"g‘-acue?do al recorrido realizado por la Zona ocupada por la W través de la inspeccion
oc}ﬂék“, med_lbnte observacion fisica y directa, se tuvieron a la zaron que consiste en la
coﬁﬁ{ruccién de dos palapas y ocho palapas en forma de sombrillas, construida con material de la region ( columnas de
madeta con techo de palma y piso de arena), la cual se ubica; en Zona Federal ( ZFMT) y una palapa construida con
colimnas de madera con techo de palma piso rustico de arena, una Cocina y bafios construida con paredes de concreto
pIso 'rustico de. material de concreto y techo de lamina para preparacion de alimentos y una alberca construidas con
métérial de concteto ubicadas en Terrenos Ganados al Mar (TGM), todas las palapas son de palma de la region con piso
rustico de concreto y piso de arena, que desde una optica visual, se podria advertir que no se tratan de obras que generen
un a'IfO‘impact‘g%asin embargo estamos hablando de obras que han modificado la morfologia natural del ecosistema costero,
es decir, que existe un menos cabo, respecto al lugar natural encontrado, es decir que se le ha quitado una supefficie de
600.00 m2 del ecosistema natural para colocar en el obras artificiales, es decir no naturales. las cuales por si solas
generan ese impacto, sin embargo, al considerar que las obras seran objeto de uso por parte de algunos usuarios, se
pueden llegar a generar impactos ambientales, por el aprovechamiento de la zona...Sic

Para robustecer lo descrito en lineas anteriores, sirve de apoyo la siguiente Tesis:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2022038

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: I1.60.A.25 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI,
pagina 6206

Tipo: Aislada

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU NATURALEZA JURIDICA Y
ASPECTOS A CONSIDERAR EN SU APLICACION.

El principio de precaucion es un concepto juridico indeterminado, pues involucra la eleccion de
realizar una conducta o evitar un acto, con la finalidad de prevenir afectaciones al ambiente. sin
SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta y (I'xgco

pesos 00/100 M.N.,) y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla — Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Ayala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 9611403020
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definir como debera procederse; de ahi la razén por la cual seran el contexto y las
circunstancias del caso los factores a determinar para ser proactivo y definir la forma de
conducirse, pues al no constituir una prevision rigida, como si se tratare de una regla, permite su
adaptacion a cualquier caso y, a su vez, facilita la medicion de su peso especifico mediante el
balance entre los argumentos en pro o en contra. Por tanto, en su aplicacion debe considerarse
lo siguiente: 1) no debe exigirse especificidad sobre el dafio a prevenir, ni la anotacion de los
elementos probatorios en los cuales se sustenta; Il) basta la identificacion de un hecho y la
posibilidad de que constituya una causa generadora de afectacion al ambiente; Ill) debe
prevenirse antes de considerar medidas de remedio; V) si la situacion implica asumir un riesgo
grave, entonces, el estandar de aplicacion es mas riguroso y viceversa; V) la incertidumbre
cientifica constituye un elemento para justificar la aplicacion del principio mencionado, esto es,
en materia ambiental se concibe que la falsa afirmacion sobre la negativa o sefialar que no se
causara dafio puede ser mas perjudicial, en comparacion con la prediccion relativa a que una
actividad causara ese dafio: es decir, es preferible equivocarse en la prevision tendente a evitar
afectaciones al ambiente, con la finalidad de conservar un valor de mayor entidad, sin perjuicio
de que quien tenga una pretension opuesta acredite lo contrario, bajo una base solida, objetiva e
idénea; VI) la falta de certeza esta circunscrita a un momento determinado que justifica la
aplicacién del principio, lo cual implica la posibilidad de que aquélla desaparezca en el futuro, en
funcion de rangos o grados, segun se trate; y, VII) la ausencia de medios probatorios
inequivocos sobre la afectacién al ambiente no constituye justificacion alguna para aplazar las
medidas precautorias.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Queja 459/2019. Roberto German Cafiedo Anaya. 28 de octubre de 2019. Unanimidad de votos.

Ponente: Mario Alberto Dominguez Trejo. Secretario: Miguel Mora Pérez.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de agosto de 2020 a las 10:29 horas en el Semanarip_Judicial
En conclusion, es de sefalarse que |

de la Federacion.
mmce uso y aprovechamientode una
superficie total de 600.00 metros cuadrados, de los cuales .00 corresponden a zona federal ritimo
terrestre, poligono geor | r las siguientes coordenadas: HP1.qa [
longitud oeste; HP2.- Matitud nort ngitud oeste; .
_ngntud oeste y HP6.- " Latitud n [

cuaderesponden a terrenos ganados al mar, poligon
HP2 - Latitud nort ' longitud oeste, HP3.

longitud oeste, HP4. Latitud no longitud oeste |
hongitud oeste, poligonos ubicados e
exico. Por lo tanto, de acuerdo a la teologia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y proteccion

de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades que realicen cuenten con las respectivas
autorizaciones, las cuales deberan contemplar las acciones tendientes a la conservacion y mejoramiento del
ambiente; lo que en la especie no acontecio, ya que se encuentra ocupando terrenos ganados al mar, por lo que
generaron dafio al ecosistema de dunas costeras.

D.LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion, NO se encontrd expedient:
administrativo integrado por un diverso procedimiento administrativo seguido en contra de

-azc'm por la que se infiere, que no es reincidente.

E. CONDICIONES ECONOMICAS DE LA INFRACTORA:

A efecto de determinar las condiciones econémicas de la _se hace constar que, a
pesar de que en la notificacién descrita en el Resultando Cuarto se les requirio que aportaran los elementos
probatorios necesarios para determinarlas, la persona sujeta a este procedimiento no ofertdé ninguna probanza
sobre el particular, por lo que, segun lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, se le tiene por perdido ese derecho, al no suscitar controversia sobre las condiciones econdtmicas
asentadas en el acta descrita en el Resultando Segundo de esta resolucion.

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochentay iIECO
pesos 00/100 M.N.,] y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla — Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Ayala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 9611403020
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Bajo ese contexto, esta autoridad estima sus condiciones econémicas, a partir de las constancias que obran dentro
del expediente administrativo, en particular del acta de inspeccion ordinaria PFPA/ZFMT/089/0164/2024 de fecha
diez de diciembre de dos mil veinticuatro, en cuyas fojas 11 a 14 se advierte que la visitada ha contado con
recursos econdémicos para realizar construcciones. Por lo tanto, esta autoridad determina que la infractora, cuenta
con ingresos economicos para solventar una sancion de caracter economica, con motivo de la infraccion en materia
ambiental

X.- Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones en las que incurrid I_
Wplican que se realizaron en contravencién a lo establecido en el articulo 8, 72 y 153 de la Ley
es Nacionales, 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y en los términos
de los considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 1, 2 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 1, 2 fraccion |, 3 fraccion |, 14, 15, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 1, 3 Apartado B fraccion | 47, 48, 49, 50, 52 fraccion LIII, 54 fraccion VI y ultimo
parrafo; y 80 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de marzo de dos mil veinticinco.

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el Capitulo de los Considerandos de la presente resolucion, se
determina la responsabilidad administrativa de l_al haber contravenido lo
establecido en los articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territarial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometiendo la infraccion estipulada en el articulo 74 fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que realiza el uso y aprovechamiento de un total de 600.00 metros

cuadrados, de los cuales 400.00 cm zona federal maritimo terrestre, poligono georeferenciado

por 1as, siguientes coordenadas: HP1 atitud nort longitud oeste; HPZ.-

Latitud. ho ngitud oeste; HP%Iongitud oeste y HP6.-
*" Latitud no longitud oeste y 200.00 metros cuadrados que corresponden a terrenos

ganadoss-al mar, poligono a

referenciado por las siguientes coordenadas: HP2.- Latitud

longitud - Latitud no longitud oeste, HP4 -
e 9 gitud oeste
oeste, poligonos ubicados

longitud
deconcesion expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

ontar con el titulo

SEGUNDO.- Por lo sefialado en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo expuesto en los considerandos
de la presente resolucion; y con fundamento en los articulos 70 fraccion Il, 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 75 y 77 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 40, 41, 43 fraccién XXXVI, 45 fraccién VI y
ultimo parrafo y 66 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 2022, es procedente imponerle la siguiente sancién
administrativa:

A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales, 5 parrafo primero, 38, 40 y 42 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la infraccion
estipulada en el articulo 74 fraccion |, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que la C. Concepcioén
Loépez Posada usa y aprovecha una superficie total de 600.00 metros
cuadrados, de los cuales 400.00 corresponden a zona federal maritimo

terrestre, poligono georeferenciado por las siguientes coordenadas: HP1.-
d latitud norte ' longitud oeste; HP2. '
Latitud no oeste; HP5.- Latitud

longitud oeste 'y HP Latitud
ngitud oeste y 200.00 os que

rrenos ganados al mar, poligono referenciado por las
siguientes coordenadas: HP2 Latit_wgitud

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta y Tgm
pesos 00/100 M.N.,] y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla — Chicoasen, km. 4.5, Col. Plan de Ayala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 9611403020
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oeste, HP3.- Latitud nort
*” 0" longitud oeste
Latitud no oeste, poligonos u
in contar con el titulo de
concesl nte y Recursos Naturales;
y tomando en consideracion que dicha irregularidad no fue desvirtuada ni
subsanada durante las etapas del procedimiento administrativo, esta Oficina de
Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo
75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, determina que es procedente imponer al C. Jorge Humberto Chong
Rivera, una multa por el equivalente a 250 (doscientos cincuenta) Unidades
de Medida y Actualizacion (antes Salario Minimo), contemplada en los
parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el afio en curso y que
corresponde a $113.14 (ciento trece pesos 14/100 M.N) ascendiendo la
sancién a un monto de $28,285.00 (veintiocho mil doscientos ochenta y
cinco pesos 00/100 M.N.), toda vez que de conformidad con el articulo 8 y 75
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar. las infracciones seran sancionadas con multa de 10 a 500 Unidades de
Medidas y Actualizacion (antes Salario Minimo), contemplada en los parrafos
sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

longitud oeste, HP4 -
HP5.-

TERCERO. - En términos de los articulos 1, 2, 6, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 24, 25, 26 y 39 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, se encuentra obligada a oydéria}‘ la
Reparacion de los Daflos Ambientales ocasionados, para cuyo efecto esta autoridad determina lo siguienter =}

o

1.-En un plazo no superior a diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la presgnte.”.
Resolucion Administrativa, en términos del articulo 32 de la Ley Federal de Procedimieﬁtg S
Administrativo, debera de presentar ante ésta Oficina un Programa de Reparacion del.
Dafio Ambiental mediante la restauracién, restablecimiento, tratamiento, recuperacié_‘_n;q_l'
remediacion, de la zona dahada, avalado por un Especialista o Profesional en aternaay asagi
ambiental (titulo y cédula profesional), el cual debera llevarse a cabo en la zona ocupadague de reore
hace un total de 600.00 metros cuadrados, de los cuales 400.00 corresponden-a:zonaicntal ¢
federal maritimo terrestre, poligono georeferenciado por las siguientes coordenadas: HP1.-

latitud norte, longitud oceste; HP2.- Latitud
atitud nort
oeste y .00 metros cuadrados

gono referenciado por las siiuientes

9] @) w, <

Responsabilidad Ambiental, y que a la letra dice: “Articulo 39.- En la determinacion de las
medidas de reparacién ambiental se considerara: |. El criterio de equivalencia recurso-recurso o
servicio-servicio: Il. Las acciones que proporcionen recursos naturales o Servicios Ambientales
del mismo tipo, calidad y cantidad que los dafiados; IIl. Las mejores tecnologias disponibles; V.
Su viabilidad y permanencia en el tiempo; V. El costo que implica aplicar la medida; VI. El efecto
en la salud y la seguridad publica; VII. La probabilidad de éxito de cada medida; VIII. El grado
en que cada medida servira para prevenir dafios futuros y evitar riesgos como consecuencia de
su aplicacion: IX. El grado en que cada medida beneficiara al ecosistema dafiado; X. El grado
en que cada medida tendra en cuenta los correspondientes intereses sociales, econdmicos y
culturales de la localidad; XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos
biologicos que fueron afectados por el dafio causado al ecosistema; XIl. El grado en que cada
una de las medidas logra reparar el lugar que ha sufrido el dafio ambiental, y XllI. La
vinculacion geografica con el lugar dafiado.

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta 'y ﬁlgco
pesos 00/100 M.N.,) y lo previsto en el resuelve TERCERO.
Carretera Tuxtla — Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Ayala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 9611403020
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Se hace de conocimiento a la infractora el costo o el tiempo para la reparacion de dafio de
conformidad a su estado base, no sera considerado como imposibilidad técnica o
materialmente en término de lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

QUINTO.- Se le hace saber a | esta resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de la qqumnprewsto en los articulos 83, 85y 86 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, mismo que, en su caso, se interpondra directamente ante esta Oficina
de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestidon Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Chiapas, en un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel

en que surta sus efectos la legal notificacion de la presente resolucion.

SEXTO.- De conformidad con el articulo 76 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,

Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se hace del
conocimiento a la _que debera de efectuar el pago de la multa impuesta en Ia
presente Resolucion Administrativa, en un término no mayor a treinta dias naturales, contados a partir del dia en

que se haga la notificacion de la presente resolucion, para lo cual debe de llevar a cabo los siguientes pasos:
Paso 1 ingresar a la siguiente pagina http://dsiappsdev.semarnat.gob.mx/e5/hhome2.aspx?0; Paso 2
Registrarse como usuario; Paso 3 Ingrese su Usuario y Contrasefia; Paso 4 Seleccionar el icono de PROFEPA;
Paso 5 Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-MULTAS y darle icono de buscar y dar enter;
Paso 6 Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA; Paso 7 Seleccionar
la entidad en la que se le sanciono; Paso 8 Llenar el campo cantidad a pagar con el monto de la multa; Paso 9
Seleccionar la opcion de calcular pago; Paso 10 Seleccionar el icono de Hoja de Pago en ventanilla bancaria:
Paso 11 Imprimir o guardar la “Hoja de Ayuda’; Paso 12 Realizar el pago ya sea por Internet o través de los
pQitales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la ‘Hoja de Ayuda’; y
P%& 1;% Presentar ante la Delegacion que sanciond un escrito libre con la copia del pago realizado.
walv 2

Séls‘l'lMO En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera voluntaria, se turnara copia certificada
d&ta presente Resolucion a la Administracion Local de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria
ocgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que haga efectiva la sancion
impuesta en la presente resolucion.

OCTAVO - - Girese oficio de estilo a la Oficina de Representacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancion
imptiéstay provea s observancia y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones.

NOVENO - Girese oficio de estilo a la Direccidn General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancion impuesta y provea su
observancia y cumplimiento en el &mbito de sus atribuciones.

DECIMO. - Se hace del conocimiento del infractor, que toda obra o instalacion que sin concesién o permiso se
realicen en la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, o cualquier otro depdsito que se forme
con aguas maritimas, se perderan en beneficio de la nacién que de conformidad con lo establecido en el articulo
151 de la Ley General de Bienes Nacionales.

DECIMO PRIMERO - Se le hace saber que los autos del expediente en que se actua, estan para su consulta en
el Archivo General de esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasén
kilometro 4.5, sin numero, de la Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad: de conformidad con el articulo 3 fraccion
XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al presente asunto.

DECIMO SEGUNDO. - Se hace de conocimiento a I— que la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente es responsable del tratamiento de los datos personales que se recaben de
forma general en los actos de inspeccion, vigilancia y substanciacion de procedimientos administrativos que
realiza en las materias de su competencia. E| tratamiento de los datos personales recabados por esta
Procuraduria se realiza con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y sus Reglamentos: la Ley General de Bienes Nacionales; la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental; Titulo Tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, Titulo
Vigésimo Quinto del Codigo Penal Federal; el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y el Reglamento Interior
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. No se realizaran transferencias de datos personales,
salvo aquellas que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente,
SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta y ﬁu?co
pesos 00/100 M.N.,] y lo previsto en el resuelve TERCERO.

Carretera Tuxtla — Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Avyala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 961 1403020


brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado

brenda.gonzalez
Resaltado


OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTALY GESTION

5T TERRITORIAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS

o
W, m% INSPECCIONADAW
g Rl i ExP. ADMVO. NUM: PPPATIZZTSS :
: 222’ W  TIPO DE ACUERDO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA
NzOUZ#  ACUERDO No: 0133/2025

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

que estén debidamente fundados y motivados, de acuerdo a lo establecido en los articulos 18, 22, 70y 71 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Podra ejercer su negativa
para el tratamiento de sus datos personales en la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente ubicada en Avenida Feélix Cuevas numero 6, Colonia Tlacoquemécatl del Valle, Alcaldia
Benito Juarez, Codigo Postal 03200, Ciudad de México. Correo electronico: unidad.enlace@profepa.gob.mx y
teléfono 55 5449 6300 ext. 16380 Si desea conocer nuestro aviso de privacidad integral, lo podra consultar en el
portal http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/9146/1/mx/avisos_de_privacidad.html.

DECIMO TERCERO. - Con fundamento en los articulos 5 la Ley General de Bienes Nacionales 35, 36, 38y 39
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al presente asunto, notifiquese

personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo a en el
domicilio ubicado en

Asi lo resolvio y firma el Asi lo proveyo y firma el Licenciado Jorge Enrique Zapata Nieto, Encargado de
Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas; de conformidad con el nombramiento expedido y
signado por la Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente C. Mariana Boy Tamborrell, mediante oficio
numero DESIG/022/2025, de fecha dieciséis de marzo de dos mil veinticinco, y con fundamento en lo
dispuesto 17, 17 Bis, 18, 26 fraccion VIIl y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 1, 3
Apartado B fraccién | 47, 48, 49, 50, 52 fraccion LIII, 54 fraccion VI y/ultﬁn/gxéérrafo; y 80 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de marzo de dos mil veinticinco. 7 .
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REVISION JURIDICA /)
Firma: T | &Y
Nombre: Lic. Juana9iitta Velazquez Jirr)é‘n"ez:}" if
Cargo: Encargada dg [la/Subdireccion Jurfdigg”
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LO TESTADO EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE CONSIDERA COMO e R
INFORMACION CONFIDENCIAL POR CONTENER DATOS PERSONALES Bl
CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE
DECONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 115 Y PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 120 DE LA LEY

GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Elaboré bM'

¢

SANCION: MULTA por 250 Unidades de Medida y Actualizacion, que hacen un total de $28,285.00(veintiocho mil doscientos ochenta y Tgco
pesos 00/100 M.N.) y lo previsto en el resuelve TERCERO.

Carretera Tuxtla — Chicoasén, km. 4.5, Col. Plan de Ayala, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29050, Tel. 9611403020
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