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Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales
AARBRIENT

MATERIA: IMPACTO AMBIENTAL.

INSPECCIONADO:

OFICIO: PFPA/21.5/2C.27.5/404- 25 001257

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: PFPA/21.3/2C.27.5/0009-20
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

Guadalajara Jalisco, al 03 de julio del afio del 2025 dos mil veinticinco.

La BIOL. LORENA MINERVA BARILLAS ARRIAGA, Subdelegada de Inspeccion de Recursos Naturales en el
Estado de Jalisco, en su caracter de Encargada de Despacho de la Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Jalisco, de
acuerdo al oficio de designacion nimero DESIG/031/2025, de dieciséis de marzo de dos mil veinticinco y con
fundamento en los articulos 17, 17 Bis, 18, 26 fraccién VIII Y 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion
Publica; 1, 3 apartado B fraccion |, 47, 48, 49, 50, 52 fraccion LIII, 54 fraccion VIl y dltimo parrafo, y 80 fracciones
Vil y X1l del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 catorce de marzo de dos mil veinticinco., es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento administrativo, con fundamento en los articulos 1, 4° parrafo quinto, 14, 16, 27 parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto, 80 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2° fraccion
I, 16, 17, 26 en la parte que se refiere a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y 32 Bis fracciones
I, Vy XLIl de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 1° fraccion | y ultimo pérrafo, 5° fracciones |ll,
IV, XIX y XXII, 6°, 160, 161, 162, 163, 164 y 167 Bis fracciones Il y lll, parrafo segundo de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1° primer parrafo, 2°, 3°, 13, 14, 16, 28, 30, 32, 49, 50, 57 fraccion
V, 67, 83, 85 y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 3° fraccion Il, 4°, 5°, 6° fraccion Il, 7°
fracciones IV y V, 28 fraccion |, 72, 119 y 120 de la Ley General de Bienes Nacionales; 1°, 5°, 7°, 52 y 53 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 93 fraccion II, 129, 130, 197, 198, 200, 202 y 288 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a los procedimientos administrativos federales; 1, 3 apartado B
fraccion |, 47, 48, 49, 50, 52 fraccion LI, 54 fraccion VIl y Gltimo pérrafo, y 80 fracciones VIl y XIlI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 catorce de marzo de dos mil veinticinco se observa el cambio de denominacion de esta unidad Administrativa,
antes conocida como “Oficinas de Representacion de Proteccién Ambiental” pasando a ser “oficinas de
representacion de proteccion ambiental y gestién territorial”. La adscripcién, sede y circunscripcion territorial de
esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en
el Estado de Jalisco, se entiende de conformidad al articulo Primero, incisos a), b), ¢), d) y e), Punto 13 del Acuerdo
por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion
Ambiental en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 31 de agosto de 2022, de conformidad con los articulos Transitorios PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO, CUARTO, QUINTO SEXTO y SEPTIMO del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 marzo
del 2025, en relacion a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que mediante orden de inspeccién nimero PFPA/21.3/2C.27.5/008(20)0009 de fecha 11 de
marzo del 2020, se comisiond a personal de inspeccion adscrito a la entonces Delegacion de la Procuraduria
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Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Jalisco, hoy Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Jalisco, para que realizaran visita de
inspeccion al PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DE LAS OBRAS
Y/O ACTIVIDADES QUE SE LLEVAN O LLEVARON A CABO EN EL SITIO UBICADO DENTRO DE LA

POLIGONAL CONFORMADA POR LAS cOORDENADAS (I
I =\ = MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA, con

el objeto de verificar que si las obras o actividades que se realizan y/o realizaron en el lugar de inspeccion, cumplen
con lo establecido en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y al Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental.

SEGUNDO. Que en cumplimiento a la orden de inspeccion referida en el numeral anterior, se practicé visita de
inspeccion al PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL, RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DE LAS OBRAS
Y/O ACTIVIDADES QUE SE LLEVAN O LLEVARON A CABO EN EL SITIO UBICADO DENTRO DE LA

POLIGONAL CONFORMADA POR LAS COORDENADAS
, EN EL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA,

para tal efecto el acta de inspecciéon nimero PFPA/21.3/2C.27.5/008-20 de fecha 18 dieciocho de marzo del
2020.

TERCERO. Por recibido el escrito el dia 18 dieciocho de febrero del 2025 dos mil veinticinco en la oficialia de
partes de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente en el Estado de Jalisco suscrito por el (S o' cdio del cual comparecié

para formular manifestaciones y ofrecer pruebas en relacion a los hechos y/u omisiones que fueron asentados en
el acta de inspeccion sefalada en el parrafo que antecede, entre las cuales destaca lo siguiente:

T

“...Es evidente que, la citada funcionara cuando emitié la orden de inspeccion comentada, no contaba con
facultades para suscribir la orden de inspeccion o de visita, debido a que, dentro de la citada orden de
inspeccion, no se advierte el nimero de oficio que faculto para realizar ese tipo de actos, solamente
expresa una leyenda con fa citacion de algunos articulos del Reglamento Interior de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales vigente al momento de emitir la orden de inspeccién, sin embargo, fue
omisa que funcionario fue quien otorgo las facultades, tal y como se desprende de la siguiente imagen de
la foja seis de la orden de inspeccién en comento que a continuacion se expone:
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Conforme a lo sefalado en los articulos 163 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion
al Ambiente y 65 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, previo al inicio de la visita, se
entrega un ejemplar de la presente orden de inspeccion con firma autbgrafa de la au_tqudad
competente que la expide, a la persona con quien se entienda la diligencia, firmando de recibido al

calce de la misma para constancia de lo anterior.

Atentamente 4
Biol. Martha Patridia Gutidrrez de la Garma

PROFE PA

Encargada de Despaché e la Delegacion en Jalisco de Ig————— ——— =
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. PROTECCION AL AMBH N 1)

Con fundamento en lo dispueste por :i v antfculos 2 Fraccién
O, incino A 41, 4245 Fraceldn Xxr e 46 Fracciones | y XIX
y penditima pdirato, y 68 del Reglamento Intenor de la
Secretarla de Medio Ambilente y Recurios Natuiales
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..Todo lo cual, evidencia lo aqui manifestado, en el sentido de que la autoridad responsable es omisa en
fundar y motivar debidamente las consideraciones que den sustento a la orden de visita y por ende a la

clausura impuesta...

...Por tanto, como en el acto reclamado no se fundé ni motivé debidamente esa determinacién es evidente
que se transgredio el derecho humano de legalidad y seguridad juridica previsto en el articulo 16 de la

Constitucion Federal...”
(Sic)

Con base en lo manifestado por el presunto infractor, esta autoridad advierte que, de la revision realizada a la

orden de inspeccion PFPA/21.3/2C.27.5/008(20)0009 de fecha 11 de marzo del 2020 se desprende que la

autoridad emisora, es decir la C. Biéloga Martha Patricia Gutiérrez de la Garma, quien firmé como entonces

Encargada de despacho de la entonces Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el

Estado de Jalisco, hoy Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental de la Procuraduria Federal de

Proteccion al Ambiente en el Estado de Jalisco, omiti6 sefialar el oficio a través del cual se le designé para poder

ejercer las facultades que las disposiciones juridicas le confieren dentro de su respectivo ambito de competencia, /
siendo un requisito y obligacién esencial fundar y motivar debidamente en el acto de molestia la competencia,

derivado de que la validez de los actos dependen entre otras cosas de que sean emitidos por las autoridades ;\/
facultades legalmente para ello, resultando el oficio de designacion el elemento fundamental que le otorga la

atribucion ejercida pues en el supuesto contrario se entenderia que la emisora carecia de competencia para C
ordenar la visita de inspeccién que diera origen al expediente administrativo que nos ocupa.
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Es aplicable al presente asunto la tesis jurisprudencial publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, pagina 310, que es del rubro y texto siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI
SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita |a idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla
con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia,
pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que
haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16
de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia
por razon de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin
embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja,
habra de transcribirse la parte correspondiente, con la tnica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precisién las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario _significaria
que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de normas legales que sefale |a
autoridad en el documento gue contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razén de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005.
\ Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragon Jiménez Castro.
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MBIENTE

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.”

Consecuentemente, la omision de cumplir con la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que todo acto de molestia debe ser emitido por autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, pues si bien en la orden de inspeccion se citaron
los preceptos legales del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, vigente al momento de llevarse a cabo la emision
del acto administrativo, en los que apoyé su actuacion, es necesario que la autoridad que emite un acto cuente
con competencia por razén de materia, grado y territorio, debidamente sustentada y acreditada tanto en la Ley
como en el acuerdo u oficio que le otorgd las atribuciones; la omisién de lo anterior constituye un vicio de origen
gue repercute en la legitimidad del acto.

Resulta aplicable la siguiente Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen
121-126, Sexta Parte, Pagina 280, que es del rubro y texto siguiente:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian précticas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”

Concatenado a lo anterior, el articulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente establece que las ordenes de visita de inspeccion emitidas para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales, deben: estar debidamente fundadas y motivadas, ser expedidas por autoridad
competente, precisar el lugar o zona a inspeccionar e indicar el objeto de la diligencia.

De ello se advierte que, en el contexto de una inspeccion, que implica un acto de molestia para los inspeccionados,
es fundamental cumplir con lo establecido en dicho precepto.

Sirve de apoyo la Tesis 1.30.C.52 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII,
Abril de 2003, pagina 1050, la cual establece:

“ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN
CONSTITUCIONALES. De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Federal se desprende que
la emision de todo acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable de tres requisitos
minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito y contenga la firma original o autgrafa del respectivo

funcionario; 2) que provenga de autoridad competente; y, 3) que en los documentos escritos en /
los que se exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento. Cabe sefialar que la oy
primera de estas exigencias tiene como propdsito evidente que pueda haber certeza sobre la \/

existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda conocer con precisién de cuél autoridad
proviene, asi como su contenido y sus consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad
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provenga de una autoridad competente significa que la emisora esté habilitada constitucional
o legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo. Y la exigencia de
fundamentacion es entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas
que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de
legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la
ley les permite; mientras que la exigencia de motivacion se traduce en la expresion de las razones
por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados
y son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar. Presupuestos, el de la
fundamentacion y el de la motivacién, que deben coexistir y se suponen mutuamente, pues no es
posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer razones
sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacion entre los
fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que se
trate, lo que en realidad implica la fundamentacién y motivacion de la causa legal del procedimiento.

(Lo subrayado es propio)

En atencion a las consideraciones expuestas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 fraccion V de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y toda vez que la orden de inspeccion nimero
PFPA/21.3/2C.27.5/008(20)0009 de fecha 11 de marzo del 2020., vulnera los principios de legalidad y
seguridad juridica que rigen los actos administrativos, lo que genera falta de claridad en cuanto a la actuacion
administrativa realizada, contraviniendo lo previsto en el articulo 3°, fracciones | y V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 fraccion V de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se ordena el cierre y archivo del presente asunto como totaimente
concluido.

Con base en lo anterior, se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Del andlisis realizado al expediente administrativo nimero PFPA/21.3/2C.27.5/0009-20, y por los
motivos expuestos en el presente Acuerdo, esta Autoridad determina dar por CONCLUIDO el presente
procedimiento Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 fraccion V de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, dandose por notificado al Archivo General de la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Jalisco.

SEGUNDO. No obstante, a lo anterior, se dejan a salvo las facultades de inspeccion de esta Oficina de

Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Jalisco para los efectos legales a que haya lugar.
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TERCERO. Que esta autoridad determina archivar el expediente administrativo nimero PFPA/21.3/2C.27.5/0009-
20 como asunto totalmente concluido, no sin antes sefialar que las facultades de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de la legislacion ambiental quedan reservadas para que en cumplimiento a su deber juridico se
ejerciten conforme a derecho.

CUARTO. En atencion a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber al interesado que el expediente puede ser consultado en esta Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Jalisco ubicada en Av. Plan de San Luis No. 1880. Col Chapultepec Country,
Guadalajara, Jalisco, C.P 44620.

QUINTO. Notifiquese de manera personal en el domicilio ubicado en por si 0 a través de sus autorizados al C. Il
ms autorizados en amplios términos los (NN

en el domicilio sefialado para tales efectos, el ubicado
en CALLE [N \UvERONEE COLONIA NN PUERTO VALLARTA, JALISCO,
CODIGO POSTAL 4 CUMPLASE. Lo anterior, de conformidad con el articulo 167 Bis fracciones Il y I,

parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y articulo 316 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos federales.

Asi lo acordd y firma
LA TITULAR DE LA SUBDIRECCION DE INSPECCION DE RECURSOS NATURALES DE LA DF‘@

1'i'mzwimmilrs, l- .r_a(iu‘ai de
Proteccion al Ambiente
Representacion Jalisco

BIOL. LORENA MINERVA BARILLAS
Subdelegada de Inspeccién de Re

% en- stado de Jalisco, en su caracter de Encargada
5; cion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la
Procuraduria Federal de Protegtios al nte en el Estado de Jalisco, de acuerdo al oficio de designacion

numero DESIG/031/2025, de iséis dé marzo de dos mil veinticinco y con fundamento en los articulos 17, 17
; i Organica de la Administracion Publica; 1, 3 apartado B fraccion |, 47,
48, 49, 50, 52 fraccion LI ionA11 y ultimo parrafo y 80 fracmones VI y Xl del Reglamento Interior de la

/
LM BA}'CIS\/!SCjG L
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