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EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: PFPA/21.2/2C.27.1/00010-20
OFICIO NUMERO: PFPA/21.5/2C.27.1/573- 25 001857
ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA

INSPECCIONADO: INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE
ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA

En Guadalajara, Jalisco, a los 18 dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco.

Vistos para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia instaurado a la persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES
MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, en materia de residuos peligrosos, se procede por esta
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el estado de Jalisco, a dictar la presente resolucién en los siguientes términos:

RESULTANDO

PRIMERO. Que mediante orden de inspeccion PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020.001279 de fecha diecisiete
de agosto de dos mil veinte, la ahora Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion
Territorial en el estado de Jalisco, ordend practicar visita de inspeccion al C. PROPIETARIO,
REPRESENTANTE LEGAL, PRESIDENTE, DIRECTOR, ADMINISTRADOR Y/O OCUPANTE DEL
“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA”

con el objeto de verificar que haya dado
cumplimiento con sus obligaciones ambientales en materia de residuos peligrosos, en lo referente a la
generacion, manejo, almacenamiento, recoleccién, transporte, acopio, tratamiento, incineracién yl/o
disposicion final de residuos peligrosos bioldgico-infecciosos que genera en sus actividades en la
prestacion de servicios de atencién a la salud.

SEGUNDO. En cumplimiento a la orden de inspeccion referida en el numeral anterior, se practico visita de
inspeccion levantandose para tal efecto el acta de inspeccion PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020 iniciada el
dieciocho de agosto de dos mil veinte y concluida el diecinueve del mismo mes y afio, en la que se
asentaron hechos y/u omisiones observados durante la diligencia, probablemente constitutivos de
incumplimiento a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento,
asimismo se le hizo saber al inspeccionado que contaba con un término de cinco dias habiles para formular
observaciones y presentar las pruebas que estimara pertinentes en relacion a lo asentado durante la visita
de inspeccion, en términos del segundo parrafo del articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente.

TERCERO. Mediante acuerdo de emplazamiento contenido en el oficio nimero PFPAf21.5/2C.27.1/0454-
25 001396 de fecha veinticuatro de junio de dos mil veinticinco, se instaur6 procedimiento
administrativo a la persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIAL\ES
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DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA, por los hechos y/u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion
PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020 iniciada el dieciocho de agosto de dos mil veinte y concluida el
diecinueve del mismo mes y afo, otorgandole un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion del acuerdo de cuenta, a efecto de que
ofreciera pruebas y realizara las manifestaciones que a su derecho conviniera, de conformidad con lo
previsto en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; asimismo,
se le impusieron medidas correctivas y se previno al inspeccionado para que sehalara domicilio dentro de
la zona metropolitana de Guadalajara, Jalisco, para oir y recibir notificaciones, apercibido de que de no
hacerlo, asi las subsecuentes notificaciones, se realizarian por rotulon. El citado acuerdo fue notificado de
manera personal, en fecha ocho de julio de dos mil veinticinco.

CUARTO. Que mediante acuerdo de alegatos de fecha 11 once de agosto del 2025 dos mil veinticinco,
notificado en la misma fecha a través de rotuldn fijado en estrados visibles dentro de las instalaciones que
ocupa esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestién Territorial en el estado de Jalisco,
se declaro abierto el periodo de alegatos y se pusieron a disposicion de la persona moral denominada
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, los autos que integran el
expediente en que se actla, con el objeto de que si asi lo estimara conveniente, presentara alegatos por
escrito en un término de tres dias habiles contados a partir de que surtiera efectos la notificacion de dicho
acuerdo.

Por lo que no habiendo mas actuaciones pendientes que practicar dentro del expediente que nos ocupa,
esta autoridad administrativa procede a turnar el expediente administrativo a cuenta de resolucién; misma
que se pronuncia conforme a los siguientes:

CONSIDERANDO

l.- Que la C. Biol. Lorena Minerva Barillas Arriaga, Subdelegada de Inspeccion de Recursos Naturales
en el Estado de Jalisco, en su caracter de Encargada de Despacho de |la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Jalisco, de conformidad con el oficio nimero DESIG/031/2025 de fecha 16 de marzo del 2025,
emitido por la Procuradora Federal de Proteccion al Ambiente, es competente para conocer, iniciar, tramitar
y resolver el presente procedimiento, de conformidad con los articulos 4o. parrafo sexto, 14, 16, 27, 80
y 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10., 2o. fraccion |, 14, 17, 17 Bis, 18, 26
fraccion VIl y 32 Bis fracciones |, V, V Bis y XLV de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
1o. fracciones [, X y ultimo parrafo, 40., 50. fracciones Il, lIl, IV, VI, XIX y XXII, 60., 160, 164, 167, 167 Bis
fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3 primer parrafo, 167 Bis 4, 168 primer parrafo, 169 y 173 de la Ley General
del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente; 1 primer parrafo, 2, 3, 13, 14, 16 fraccion X, 28, 44,
49, 50, 57 fraccion |, 59 y 70 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1 primer parrafo y segundo
parrafo fraccion Xlll, 2 fracciones | y Ill y Gltimo parrafo, 6, 7 fracciones VII, VIII, IX y XXIX, 8, 43, 44, 46,
47, 48, 106 fracciones Il, XIV y XXIV, 107, 111, 112 fraccion V y 116 de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos; 1 primer parrafo, 42, 43, 44, 46 fracciones |, IV y V, 71 fraccién | inciso
g), 72, 73, 75 fraccion |, 79, 82 fraccion | incisos ¢) y h), 86, 158 y 160 del Reglamento de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; 79, 85, 87, 88, 93 fracciones |1, 128, 130, 197, 198,
200, 202, 210-A y 288 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a los
procedimientos administrativos federales; numeral 6.3.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-
SEMARNAT-SSA1-2002 Proteccion Ambiental-Salud ambiental - Residuos Peligrosos biologico —
infecciosos -clasificacion y especificaciones de manejo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de febrero de 2003; 1, 2 fraccion V, 3 apartado B) fraccion |, 4 parrafo segundo, 47, 48, 49 fraccnones\/
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y IX y dltimo pérrafo, 50 fracciones | y Il, 52 fracciones XV, XXl y LI, 54 fraccion VIl y Gltimo parrafo, 80
fracciones IX, XI, XII, XIII, XXIl y LV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de marzo de 2025, aplicable de conformidad
con los articulos Transitorios PRIMERO, SEGUNDO y QUINTO del Decreto por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de marzo de dos mil 2025; Articulo Primero, numeral 13 y articulo Segundo
del ACUERDO por el que se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Oficinas de
Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las
entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado el 31 de agosto de 2022,
aplicable de conformidad con los articulos Transitorios TERCERO y SEXTO del Decreto por el que se
expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2025.

Il. El presente procedimiento administrativo se instauré en contra de la persona moral denominada
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, por los hechos y
omisiones consistentes en:

1. No cuenta con registro como generador de residuos peligrosos biolégico-infecciosos
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Infringiendo lo previsto en los
articulos 43, 46, 47 y 48 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos; en relacién con los articulos 42, 43 y 44, del Reglamento de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Irregularidad que de no ser
desvirtuada podra dar lugar a la comision de la infraccion prevista en el articulo 106
fraccion XIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

2. No cuenta con la autocategorizacién como generador de residuos peligrosos bioldgico-
infecciosos presentada ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Infringiendo lo previsto en el articulo 44 de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos; en relacion con los articulos 42 y 44 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Irregularidad que de no
ser desvirtuada podra dar lugar a la comision de la infraccion prevista en el articulo 106
fraccion XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

3. El area especifica para el almacenamiento temporal de los residuos peligrosos que
genera, no cumple con las medidas y condiciones de seguridad establecidas en la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, su Reglamento y la Norma Oficial
Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, toda vez que durante la visita de inspeccion se
observé que no cuenta con sistema de contencion en caso de derrames, asimismo se observo
un contenedor plastico de color rojo rectangular con capacidad aproximada de un metro cubico
sin rotular, no se observaron equipos de refrigeracion, y se observaron fuera de dos bolsas
rojas residuos peligrosos biologico infecciosos identificables como guantes de latex
contaminados y objetos punzocortantes. Contraviniendo lo previsto en los articulos 40 y
41 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; en relacién
con los articulos 46 fracciones |, IV y V, y 82 fraccién | incisos c) y h) del Reglamento de
la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, asi como el punto
6.3.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002. Irregularidad que
de no ser desvirtuada podra dar lugar a la comision de la infraccién prevista en el
articulo 106 fraccion Il de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los

Residuos.
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4. No acreditd gue presento ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
informe anual de residuos peligrosos biologico-infecciosos generados por sus actividades,
mediante la Cédula de Operacion Anual (COA) correspondiente a los afios 2018, 2019 y
2020. Infringiendo lo previsto en el articulo 46 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; en relacion con los articulos 72 y 73 del Reglamento
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Irregularidad
que de no ser desvirtuada podra dar lugar a la comisién de la infraccion prevista en el
articulo 106 fraccion XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

5. No cuenta con las bitacoras de generacion de residuos peligrosos biolégico-
infecciosos, que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, toda vez que la bitacora
presentada no indica el nombre del responsable técnico de la bitacora. Infringiendo lo
previsto en los articulos 46 y 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos; en relacion con el articulo 71 fraccién | inciso g del Reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Irregularidad que de
no ser desvirtuada podra dar lugar a la comision de la infraccion prevista en el articulo
106 fraccion XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

6. No cuenta con los originales de los manifiestos de entrega, transporte y recepcion de
los residuos peligrosos biologico-infecciosos que fueron generados con motivo de sus
actividades, con nimeros de folio: 91768, 90999, 90479, 89736, 88905, 88101, 87439, 86713,
85893, 85063, 84301, 83646, 82886, 82127, 81334, 80750, 78483, 75629, 74128, 74863,
76368, 77174, 77883, 79248, 80036, 71771, 72524, 73310, 69009, 69759, 70551 y 71254,
debidamente requisitados, asi como sellados y firmados por el destinatario final. Infringiendo
lo previsto en los articulos 40, 41 y 42 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos; en relacién con los articulos 79 y 86 fraccion lll del Reglamento
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Irregularidad
que de no ser desvirtuada podra dar lugar a la comision de la infraccion prevista en el
articulo 106 fraccion Il de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos." (Sic.)

Lo anterior, de acuerdo con lo circunstanciado en el acta de inspeccion PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020
iniciada el dieciocho de agosto de dos mil veinte y concluida el diecinueve del mismo mes y afio, hechos
y omisiones que se tienen por reproducidos como si a la letra se insertase en obviedad de repeticiones
innecesarias en aras del principio de economia procesal consagrado en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria al procedimiento administrativo que nos ocupa.

lll. Por cuanto hace al fondo del asunto, se procede al analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, y la valoracion de las pruebas que en el mismo se contienen, de conformidad con el
articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con lo previsto en los articulos 160
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria para todos los actos administrativos, en virtud que
la Ley de la materia, es decir, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su
Reglamento, no cuentan con un capitulo relativo a valoraciéon de pruebas.
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Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, Séptima Epoca, pagina 170, volumen 91-96 Sexta parte, que es del rubro y texto siguiente:

“PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. PRUEBAS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. Cuando la ley gue rige el acto es administrativa
y de caracter federal, si no contiene capitulo sobre pruebas, en este aspecto tiene aplicacién
supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que dice: 'PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.
SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES'. El Cédigo
Federal de Procedimiento Civiles debe estimarse supletoriamente aplicable (salvo disposicion
expresa de la ley respectiva), a todos los procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo como fundamento este aserto, el hecho de que si en derecho
sustantivo es el Cadigo Civil el que contiene los principios generales que rigen en las diversas
ramas del Derecho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccion, es el Codigo respectivo
el que sefiala las normas gue debe regir los procedimientos que se sigan ante las autoridades
administrativas, salvo disposicion expresa en contrario; consecuentemente, la aplicacion del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles por el sentenciador, en ausencia de alguna
disposicion de la ley del acto, no puede agraviar al sentenciado". (Sic.)

(Lo subrayado es propio)

En razon de lo anterior, en el acuerdo de emplazamiento PFPA/21.5/2C.27.1/0454-25 001396 de fecha
veinticuatro de junio de dos mil veinticinco, se le otorgd a la persona moral denominada INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE
ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, un plazo de quince dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion del mismo, para que
compareciera y expusiera por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara
pertinentes en relacion con las presuntas irregularidades que se desprendieron del acta de inspeccion
PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020 iniciada el dieciocho de agosto de dos mil veinte y concluida el
diecinueve del mismo mes y afio; acuerdo que fue nofificado de manera personal, el ocho de julio de dos
mil veinticinco. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Cabe mencionar que, para determinar los dias habiles e inhabiles que se toman en cuenta para el computo
del plazo en el caso que nos ocupa, se esta a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, el cual precisa que las actuaciones y las diligencias administrativas se
practicaran en dias y horas habiles, asi como el "ACUERDO por el que se hace del conocimiento al plblico
en general cuales son los dias del afio 2025 que seran inhabiles, para efectos de los actos y procedimientos
administrativos sustanciados ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, incluidos sus
6rganos administrativos desconcentrados.” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de
abril de dos mil veinticinco.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 28. - Las actuaciones vy diligencias administrativas se practicaran en dias y horas
habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicién en contrario. No

se consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero;
21 de marzo; 1o0. de mayo; 5 de mayo; 10. y 16 de septiembre; 20 de noviembre; 1o. de
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diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias en que tengan vacaciones generales las
autoridades competentes o aquellos en que se suspendan las labores, los que se haran del
conocimiento publico mediante acuerdo del titular de la Dependencia respectiva, que se
publicara en el Diario Oficial de la Federacién.” (Sic.)

En este sentido, toda vez que la notificacion del acuerdo de referencia se llevd a cabo en fecha ocho de
julio de dos mil veinticinco, la persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO
DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, tuvo un plazo de quince dias habiles para ofrecer pruebas y realizar
manifestaciones que a su derecho conviniera, los cuales transcurrieron del nueve al veintinueve de julio
de dos mil veinticinco, sin contar los dias sabados y domingos por ser dias inhabiles; en razon de lo
anterior, del analisis realizado a las constancias que obran dentro del expediente en estudio, se advierte
que el inspeccionado no comparecié ante esta autoridad a efecto de realizar manifestaciones o presentar
pruebas respecto de los hechos por los que fue emplazada, y en consecuencia, con fundamento en el
articulo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en este acto se tiene
por perdido su derecho contenido en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente.

Asi mismo, se destaca que es de explorado derecho que, con base al principio de precaucion, se
reconoce la posibilidad de revertir la carga de la prueba AL AGENTE POTENCIALMENTE
RESPONSABLE, toda vez que la valoracion de riesgos y dafios ambientales que presupone el derecho
ambiental, por regla general, esta condicionada por la incertidumbre cientifica y/o técnica, por tanto,
también la informacién sobre los riesgos o dafios ambientales puede ser incierta por diversos motivos. En
ese sentido, se tiene que la persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO
DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, es guien debia acreditar que no ha causado dafio al ambiente derivado de
los hechos y/u omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion numero PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020
iniciada el dieciocho de agosto de dos mil veinte y concluida el diecinueve del mismo mes y afio, ya
que la carga de la prueba es del inspeccionado para que aporte los medios de prueba idoneos para
evidenciar la verdad de los hechos, lo cual NO ACONTECIO.

Es aplicqble al presente asunto la Tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, pagina 2919, tomo Il, que es del rubro y texto siguiente:

“CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SU CONCEPTO Y JUSTIFICACION.

La carga dinamica es una regla procesal en materia de prueba que impone a las partes
el deber de probar afirmaciones sobre los hechos controvertidos aunque no las hayan
vertido, y responde a las dificultades materiales de aportar los medios demostrativos
eficaces, por ende, no se justifica en los principios ontoldgico y légico, es decir, no
atiende a quien afirma un hecho ordinario o extraordinario o uno positivo o negativo,
sino a los principios de disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal. Asi, dicha
figura se justifica cuando conforme a las reglas tradicionales de la carga
probatoria, no es factible demostrar los hechos relevantes, dada la dificultad
material que representan o la falta de disposicion del medio idéneo, por lo cual,
se traslada a la parte que disponga del medio de convicciéon y pueda aporiarlo
para evidenciar la verdad de los hechos, y resolver de manera justa la cuestion

planteada.” (Sic.) \
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Asimismo, es aplicable al presente asunto la Tesis jurisprudencial publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, pagina 1311, tomo Il, que es del rubro y texto siguiente:

“JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL. ANTE LA INCERTIDUMBRE
CIENTIFICA O TECNICA DE LOS RIESGOS O DANOS AMBIENTALES QUE
PUDIERAN CAUSARSE, Y ACORDE AL PRINCIPIO DE PRECAUCION, EL
JUZGADOR ESTA FACULTADO PARA REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA AL
AGENTE POTENCIALMENTE RESPONSABLE.

La valoracion de riesgos y dafios ambientales que presupone el derecho ambiental, por
regla general, esta condicionada por la incertidumbre cientifica y/o técnica, por tanto,
también la informacion sobre los riesgos o dafios ambientales puede ser incierta por
diversos motivos (el contexto, la eleccion de los indicadores, los parametros utilizados,
errores estadisticos, la contradiccion entre teorias, entre otros), lo que exige un
replanteamiento de las reglas de valoracion probatoria. De ahi que, a la luz del principio
de precaucion, se reconoce la posibilidad de revertir la carga de la prueba al agente
potencialmente responsable, esto es, a quien afirma que no se causa dafo o
riesgo alguno al medio ambiente y, de esta manera, el juzgador esta en posibilidad
de allegarse de todos los elementos probatorios necesarios para identificar el riesgo o
dafio ambiental.” (Sic.)

Por lo anterior, se advierte que el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA no comparecio ante esta autoridad a efecto de desahogar su garantia de audiencia en el
término de los quince dias posteriores a la notificacion del acuerdo de emplazamiento nimero
PFPA/21.5/2C.27.1/0454-25 001396 de fecha veinticuatro de junio de dos mil veinticinco, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion
al Ambiente, por lo que no subsané, ni desvirtué las irregularidades por las que se le instauro el presente
procedimiento, circunstanciadas en el acta de inspeccion nimero PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020 iniciada el
dieciocho de agosto de dos mil veinte y concluida el diecinueve del mismo mes y aiio.

Una vez analizados los autos del expediente en que se actlia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, 93 fraccion I, 129, 130, 197 y 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, esta autoridad confiere valor probatorio
pleno al acta de inspeccion PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020 iniciada el dieciocho de agosto de dos mil
veinte y concluida el diecinueve del mismo mes y afio, ya que fue levantada por servidores pablicos en
legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademas de que no obra en autos elemento
alguno que la desvirtue; el criterio adoptado por esta autoridad se robustece con la Tesis publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, diciembre de 2004, pagina
1276, que es del rubro y texto siguiente:

“ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. AUN CUANDO POR SU CONTENIDO LA ACTUACION
DE LOS VISITADORES NO PUEDA TRASCENDER A LA ESFERA JURIDICA DE LOS
GOBERNADOS, ESTO NO LAS PRIVA DE LA CALIDAD DE DOCUMENTOS PUBLICOS.
Si bien la tesis aislada emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XlI, diciembre de dos mil, pagina cuatrocientos veintitrés, de rubro: "ACTAS DE VISITA
DOMICILIARIA. SU NATURALEZA Y OBJETO.", se refiere a los alcances y efectos de las
atribuciones de los auxiliares de los administradores de Auditoria Fiscal, en cuanto sefiala que

los actos de los visitadores no trascienden a la esfera juridica del gobernado, que constituyen )
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actos de ejecucion de un mandamiento para la practica de la visita, y que generalmente son
opiniones que pueden servir para motivar la resolucion que en su caso emita la autoridad
competente para calificar el contenido de las actas levantadas por los visitadores, dicho criterio
no considera que los documentos de mérito carezcan del caracter de publicos, ni de su
contexto puede inferirse tal idea, atento a que ese tema no fue debatido en el asunto que
originé la tesis referida. Ahora bien, el hecho de gue por su contenido la actuacion de los
visitadores no pueda trascender a la esfera juridica de los gobernados, no priva de la calidad
de documento publico_a las actas que levanten dichos funcionarios auxiliares de la
administracién, pues se trata de documentos elaborados en el ejercicio de una funcion publica
como en el caso lo es la notificacidn y ejecucion de una resolucién de autoridad administrativa.”
(Sic.)

Derivado del andlisis en los considerandos anteriores, esta autoridad procede a verificar si existe
incumplimiento a la normatividad ambiental aplicable por parte del inspeccionado como sigue:

Es preciso sefialar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4o. parrafo
sexto, establece la proteccion a un medio ambiente sano, en el cual reconoce que el dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley. Por
tanto, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, son
ordenamientos reglamentarios de las disposiciones de nuestra Constitucion, que buscan proteger al
ambiente en materia de residuos peligrosos, en el territorio nacional, y tienen por objetivo vigilar el
cumplimiento de los particulares hacia el ambiente; de ahi que su inobservancia con motivo de
incumplimiento a las obligaciones contenidas en los mismos, generard que la Federacion imponga la
sancién correspondiente. Por tanto, dicha potestad sancionadora debe estar ligada al que debio prever y
cometio, por lo cual debe responder por él, como derivacion de su propia conducta.

Por virtud de lo anterior, esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Jalisco, determina que ha quedado
establecida la certidumbre de la infraccion imputada a la persona moral denominada INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE
ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, en razon de que esta autoridad,
derivado del analisis del acta de inspeccion PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020 iniciada el dieciocho de agosto
de dos mil veinte y concluida el diecinueve del mismo mes y afio, asi como del acuerdo de
emplazamiento contenido en el oficio numero PFPA/21.5/2C.27.1/0454-25 001396 de fecha veinticuatro
de junio de dos mil veinticinco, determina que se cuenta con elementos suficientes para afirmar que es
responsable de cometer las siguientes violaciones a la legislacion ambiental federal en materia de residuos
peligrosos:

1. Por no contar con el registro como generador de residuos peligrosos bioldgico-infecciosos ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Contraviniendo lo previsto en los articulos
43, 46, 47 y 48 de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos; en
relacién con los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos. Actualizandose la infraccion prevista en el articulo 106
fraccion XIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

2. Por no contar con la autocategorizacion como generador de residuos peligrosos biologico-
infecciosos presentada ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Contraviniendo

lo previsto en el articulo 44 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos; en relacion con los articulos 42 y 44 del Reglamento de la Ley General para la
Prevenciéon y Gestién Integral de los Residuos. Actualizandose la infraccién prevista en el ’\
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articulo 106 fraccion XXIV de la ey General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos.

3. Por no contar con un area especifica para el almacenamiento temporal de los residuos
peligrosos que genera, toda vez que no cumplié con las medidas y condiciones de seguridad
establecidas en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, su Reglamento
y la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002, en razédn de que durante la visita
de inspeccion se observo que no cuenta con sistema de contencion en caso de derrames, asimismo
se observo un contenedor plastico de color rojo rectangular con capacidad aproximada de un metro
cubico sin rotular, no se observé equipos de refrigeracion, y se observaron fuera de dos bolsas rojas
residuos peligrosos biologico infecciosos identificables como guantes de latex contaminados vy
objetos punzocortantes. Contraviniendo lo previsto en los articulos 40 y 41 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de octubre de 2003; en relacion con los articulos 46 fracciones |, IVy V, y 82
fraccion | incisos c¢) y h) del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos, asi como el punto 6.3.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-
SEMARNAT-SSA1-2002. Actualizandose la infraccion prevista en el articulo 106 fraccion Il de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

4. Por no acreditar que presentd ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
informe anual de residuos peligrosos biolégico-infecciosos generados por sus actividades, mediante
la Cédula de Operacion Anual (COA) correspondiente a los afios 2018, 2019 y 2020.
Contraviniendo lo previsto en el articulo 46 de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos; en relacién con los articulos 72 y 73 del Reglamento de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Actualizandose la infraccion
prevista en el articulo 106 fraccion XXIV de la Ley General para la Prevenciéon y Gestién
Integral de los Residuos.

5. Por no contar con las bitacoras de generacion de residuos peligrosos biolégico-infecciosos, que
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos y su Reglamento, toda vez que la bitacora presentada no indica el nombre del
responsable técnico de la bitdcora. Contraviniendo lo previsto en los articulos 46 y 47 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; en relacién con el articulo 71
fraccion | inciso g del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos. Actualizandose la infraccion prevista en el articulo 106 fraccion XXIV de la Ley
General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

6. Por no contar con los originales de los manifiestos de entrega, transporte y recepcion de los
residuos peligrosos bioldgico-infecciosos que fueron generados con motivo de sus actividades, con
numeros de folio: 91768, 90999, 90479, 89736, 88905, 88101, 87439, 86713, 85893, 85063, 84301,
83646, 82886, 82127, 81334, 80750, 78483, 75629, 74128, 74863, 76368, 77174, 77883, 79248,
80036, 71771, 72524, 73310, 69009, 69759, 70551 y 71254, debidamente requisitados, asi como
sellados y firmados por el destinatario final. Contraviniendo lo previsto en los articulos 40, 41 y
42 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003; en relacion con los articulos 79 y 86
fraccion Il del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos. Actualizandose la infraccion prevista en el articulo 106 fraccién Ill de Ia Ley General

para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
N
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IV. Esta autoridad procede al analisis del cumplimiento de las medidas correctivas que fueron ordeﬁadas
en el acuerdo de emplazamiento nimero PFPA/21.5/2C.27.1/0454-25 001396 de fecha veinticuatro de
junio de dos mil veinticinco al tenor de lo siguiente:

“(...) 1. Presentar en original con copia simple para su cotejo, o copia debidamente certificada,
su registro y autocategorizacion como generador de residuos peligrosos biologico-
infecciosos realizado ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 43, 44, 46, 47 y 48 de la Ley General para
la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos; en relaciéon con el articulo 42, 43 y 44,
del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Plazo de cumplimiento: quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que
surta efectos la notificacion del presente Acuerdo.

2. Debera acreditar ante esta autoridad, que el area especifica para el almacenamiento
temporal de los residuos peligrosos biolégico infecciosos que genera, cumple con las medidas
y condiciones de seguridad establecidas en la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, su Reglamento y la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT -
SSA1-2002. De conformidad con lo previsto en los articulos 40 y 41 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; en relacién con los articulos 46
fracciones |, IV y V, y 82 fraccion | incisos c) y h) del Reglamento de la Ley General para
la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, asi como el punto 6.3.5 de la Norma
Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002.

Plazo de cumplimiento: guince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que
surta efectos la notificacion del presente Acuerdo.

3. Presentar en original con copia simple para su cotejo, o copia debidamente certificada, de
los informes anuales de residuos peligrosos biolégico-infecciosos generados por sus
actividades mediante las constancias de recepcion de las Cédulas de Operacion Anual
(COAs), emitidas por la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
correspondientes a los anos 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos; en relacion con los articulos 72 y 73 del Reglamento de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Plazo de cumplimiento: quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que
surta efectos la notificacion del presente Acuerdo.

4. Presentar en original o copia debidamente certificada, las bitacoras de generacion de
residuos peligrosos biolégico-infecciosos, que cumplan con los requisitos establecidos en la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento,
incluyendo todos los rubros indicados en el articulo 71 fraccion | inciso g del Reglamento de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. De conformidad con
lo previsto en los articulos 46 y 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos; en relacion con el articulo 71 fracciéon | inciso g del
Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Plazo de cumplimiento: guince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que
surta efectos la notificacion del presente Acuerdo.
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5. Presentar los originales de los manifiestos de entrega, transporte y recepcion de los
residuos peligrosos biolégico-infecciosos que fueron generados con motivo de sus
actividades, con nimeros de folio: 91768, 90999, 90479, 89736, 88905, 88101, 87439, 86713,
85893, 85063, 84301, 83646, 82886, 82127, 81334, 80750, 78483, 75629, 74128, 74863,
76368, 77174, 77883, 79248, 80036, 71771, 72524, 73310, 69009, 69759, 70551 y 71254,
debidamente requisitados, asi como sellados y firmados por el destinatario final. De
conformidad con lo previsto en los articulos 40, 41 y 42 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; en relaciéon con el articulo 79 y 86
fraccion Il del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos.

Plazo de cumplimiento: quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que
surta efectos la notificacién del presente Acuerdo.” (Sic.)

De un analisis a las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte que no fueron
presentadas pruebas tendientes a demostrar el cumplimiento de las medidas correctivas que fueron
ordenadas en el multicitado acuerdo de emplazamiento, en consecuencia, se concluye que el INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE
ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, NO LLEVO A CABO EL
CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS ORDENADAS, las cuales fueron transcritas en su
literalidad en los parrafos que anteceden, por lo que NO SUBSANA, NI DESVIRTUA dichas omisiones.

En razén de lo anterior, es importante sefialar que SUBSANAR implica que una irregularidad existio, pero
se ha regularizado tal situacion o se ha dado cumplimiento de manera posterior al o los deberes juridicos
cuyo incumplimiento se atribuye al presunto infractor, y DESVIRTUAR significa acreditar de manera
fehaciente, que la o las presuntas irregularidades detectadas durante la visita de inspeccién, no existen o
nunca existieron, esto es, que en todo momento se dio cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable,
0 que no se encontraba sujeto al cumplimiento de determinada obligacion.

Por lo que, con fundamento en el parrafo segundo del articulo 111 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, el grado de cumplimiento a las medidas correctivas antes descritas,
aplicado a contrario sensu, NO SE CONSIDERARA COMO ATENUANTE AL MOMENTO DE DICTAR LA
SANCION CORRESPONDIENTE.

V. Toda vez que ha quedado acreditada la comisién de las infracciones cometida por parte de la persona
moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, a las
disposiciones de la normatividad ambiental en materia de residuos peligrosos, esta autoridad federal
determina que resulta procedente la imposicion de las sanciones administrativas conducentes en términos
del articulo 107 de la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, vigente al
momento de la visita de inspeccion, para cuyo efecto se toma en consideracion los criterios sefialados en
el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, consistentes en:

A) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION;

1. y 2. No cuenta con su registro ni autocategorizacion como generador de residuos peligrosos
biolégico-infecciosos, ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, |o que se considera
GRAVE, tomando en cuenta que es una obligacion que los generadores de residuos peligrosos biolégico
infecciosos deben cumplir, por lo cual deben registrar todos y cada uno de los residuos que genera, ya que
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esta informacion es relevante para la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien tiene
conocimiento del nimero de generadores de residuos existentes, asi como el tipo y la cantidad que
generan; por lo que esta omision por parte del infractor impide a esta misma autoridad aplicar diversas
politicas publicas con el fin de mitigar los dafios ocasionados al medio ambiente, el equilibrio y desarrollo
del mismo, lo anterior provoca que dicha Secretaria no pueda emplear los principios de prevencion,
mitigacion y gestion integral necesarios para controlar y compensar los posibles dafios ocasionados.

Asimismo, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene entre sus atribuciones elaborar y
mantener actualizados los inventarios de residuos peligrosos, integrar y actualizar el registro de
generadores de residuos peligrosos, asi como participar en la integracion de los subsistemas de
informacion nacional sobre la gestion integral de residuos peligrosos dentro del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales; por lo que al no informar a la Autoridad federal que con
motivo de sus actividades se generan residuos peligrosos, se priva a la dependencia en cita de contar con
un monitoreo adecuado de los residuos peligrosos generados en el territorio nacional, generando con ello
posibles situaciones de riesgo y deterioro ambiental.

3. El area especifica para el almacenamiento temporal de los residuos peligrosos que genera, no cumple
con las medidas y condiciones de seguridad establecidas en la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, su Reglamento y la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002,
toda vez que se observo que no cuenta con sistema de contenciéon en caso de derrames, asimismo se
observo un contenedor plastico de color rojo rectangular con capacidad aproximada de un metro cubico sin
rotular, no se observaron equipos de refrigeracion, y se observaron fuera de dos bolsas rojas residuos
peligrosos biolégico infecciosos identificables como guantes de latex contaminados y objetos
punzocortantes, lo que se considera GRAVE, ya que dichas omisiones representan riesgos de accidentes
o siniestros, en caso de que los residuos peligrosos llegaran a liberarse o derramarse en el sitio
inspeccionado, pues al no contar con las condiciones minimas de seguridad e infraestructura, no se
garantiza la integridad del personal ni de la sociedad aledana en la cual realiza sus actividades, asi como
tampoco el equilibrio del medio ambiente, tomando en cuenta la naturaleza de los residuos peligrosos
biologico-infecciosos que genera, sefalando una vez mas que el objetivo de contar con un almacén
temporal de residuos peligrosos radica en retener como su nombre lo indica temporalmente los residuos
generados en areas que cumplan con las condiciones establecidas en las disposiciones aplicables para
evitar su liberacion, en tanto se procesan para su aprovechamiento, se les aplica un tratamiento, se
transportan o se dispone finalmente de ellos.

Lo anterior toma mayor relevancia considerando los residuos generados por la moral inspeccionada,
mismos que surgen de sus actividades en la prestacion de servicios de atencion a la salud, de ahi que
resulte necesario que las areas de almacenamiento de los residuos peligrosos biologico-infecciosos
cumplan con las condiciones basicas de seguridad previstas en la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, su Reglamento y la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002
Proteccion Ambiental — Salud Ambiental — Residuos Peligrosos Biologico - Infecciosos — Clasificacion y
Especificaciones de Manejo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de febrero de 2003, dicho
cumplimiento garantiza que los residuos sean manejados de manera adecuada y oportuna lo que
contribuye a los principios de prevencion, mitigacion y gestion integral.

4. No acreditd que presento ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el informe anual
de residuos peligrosos biologico-infecciosos generados por sus actividades, mediante la Cédula de
Operacion Anual (COA) correspondiente a los afos 2018, 2019 y 2020, lo que se considera GRAVE,
considerando que la Cédula de Operacion Anual (COA), es un instrumento de gestion implementada por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que tiene como finalidad recopilar e integrar |a

informacion sobre las emisiones y transferencias de contaminantes, mismos gue deben ser repor’tado\
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anualmente por las empresas responsables. Por lo que, |a informacién proporcionada en la COA permite
la elaboracién de instrumentos para el establecimiento de politicas publicas en materia ambiental, o en su
caso, la realizacion de proyectos de investigacion, asi como conocer la informacién de consumo de energia,
hacer una revisién y desarrollo de Normas Oficiales Mexicanas (NOM's), realizar auditorias ambientales,
verificar el cumplimiento a lo establecido en la normatividad nacional e internacional y, principalmente tener
un seguimiento a la regulacion industrial federal, ya que son el factor que impacta de manera mas
significativa al medio ambiente y a los recursos naturales, de lo que reviste de gran importancia que la
informacion que se reporta en la COA sea la correcta y completa para la persona obligada, pues no sélo
es importante para el disefio y establecimiento de politicas pdblicas en materia ambiental, sino también,
para que los establecimientos evallien sus procesos productivos y sistemas de administracion ambiental.

Ademas, de lo anteriormente sefialado, con la informacién proporcionada en la Cédula de Operacion Anual
se pueden desarrollar indicadores ambientales y energéticos, analizar las corrientes de entrada y salida
para aplicar estrategias de reduccion de contaminantes e incrementar la eficiencia y reduccion del dano
ambiental, favoreciendo la competitividad a nivel internacional.

5. No cuenta con las bitacoras de generacion de residuos peligrosos bioldgico-infecciosos, que
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y su Reglamento, toda vez que la bitacora presentada no indica el nombre del responsable
técnico de la bitacora, lo que se considera GRAVE, toda vez que la implementacion de bitacoras
debidamente requisitadas permite llevar un control por parte de la infractora de los movimientos de entrada
y salida del almacén temporal de residuos peligrosos biolégico infecciosos que genera, asi como llevar un
registro puntual del volumen mensual y/o anual de sus residuos, implicando con ello un mayor control en
su generacion; y en su caso, disposicion final; por lo que no contar con bitacora que indique, por ejemplo
el nombre y la cantidad generada, presupone que la infractora desconoce el total y volumen de sus residuos
peligrosos biolégico infecciosos, ademas de desconocer el tiempo que los mismos llevan almacenados.
Como ya se menciond, contar con una bitacora de generacion de residuos peligrosos biolégico infecciosos
que cumpla con las caracteristicas establecidas en la normatividad ambiental aplicable, otorga seguridad
a las autoridades ambientales federales, respecto al correcto manejo de los residuos que genera, ya que
la misma debe contar con especificaciones técnicas para su manejo, considerando que el llenado de las
bitacoras es realizado por un responsable técnico, brindando con ello mayor certeza de la misma, por el
contrario una bitacora mal requisitada, se traduce en un incumplimiento a las obligaciones inherentes a la
clase de generador de residuos peligrosos al cual corresponda.

6. No cuenta con los originales de los manifiestos de entrega, transporte y recepcidn de los residuos
peligrosos bioldgico-infecciosos que fueron generados con motivo de sus actividades, con nimeros de
folio: 91768, 90999, 90479, 89736, 88905, 88101, 87439, 86713, 85893, 85063, 84301, 83646, 82886,
82127, 81334, 80750, 78483, 75629, 74128, 74863, 76368, 77174, 77883, 79248, 80036, 71771, 72524,
73310, 69009, 69759, 70551 y 71254, debidamente requisitados, asi como sellados y firmados por el
destinatario final, lo que se considera GRAVE, ya que la infractora no puede garantizar que haya enviado
para disposicion final los residuos peligrosos biologico-infecciosos que genera mediante empresa
debidamente autorizada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo que implica riesgos
al medio ambiente y a la salud publica, considerando la naturaleza de los residuos generados se debe
contar con un manejo éptimo y por ende una disposicion final acorde a sus caracteristicas, igualmente
contar con una disposicion adecuada contribuye en la reduccién de volimenes y peligrosidad de los
mismos, por lo que con esta omision no se puede garantizar los procesos de minimizacion, recwlaje
recoleccion, almacenamiento, tratamiento, transporte y disposicion, generando desequilibrios |mporta ites
a nuestro medio ambiente y provocando afectaciones al mismo.
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De lo anterior, y considerando que el manifiesto es el documento en el cual se registran las actividades de
manejo de residuos peligrosos mismos que son elaborados y conservados por los generadores, conforme
a lo previsto en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, la
responsabilidad del manejo y disposicion final de los residuos peligrosos corresponde a quien los genera,
asi como en el caso de gue se contraten los servicios de manejo y disposicion final de residuos peligrosos
biolégico-infecciosos por empresas autorizadas por la Secretaria en comento, estos tambien tienen una
gran responsabilidad al respecto.

Es importante subrayar que el generador de residuos peligrosos no queda exento de responsabilidad una
vez que los residuos salen de sus instalaciones. Al contrario, conserva la obligacion legal de verificar y
documentar que todo el proceso posterior sea realizado por prestadores de servicios debidamente
autorizados. La omision de esta obligacion compromete la trazabilidad, el control y la seguridad en el
manejo de los residuos, y puede propiciar practicas irregulares como el vertido ilegal o la disposicion
inadecuada, con potenciales consecuencias graves e irreversibles para el entorno natural y la salud
humana. Por lo tanto, el incumplimiento aqui verificado no solo representa una violacion formal a la
normativa aplicable, sino que constituye una conducta de alta peligrosidad debido a la amenaza directa a
la seguridad ambiental y a la salud publica.

Ahora bien, es de subrayar que el articulo 40. parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar, en consecuencia, todos nos encontramos obligados a preservar nuestro ambiente.

Se cita el articulo en comento para mejor apreciacion:

“Articulo 4o0.

(-

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.”
(Sic.)

Sirve de apoyo a lo antes indicado las siguientes tesis jurisprudenciales:

“DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y
BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental
y garantia individual consagra el articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: a) en un poder de
exigencia y un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno
ambiental, que implica la no afectacion nilesion a éste (eficacia horizontal de los derechos
fundamentales);, y b) en la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacion y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia
vertical). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y
Colonos de San Pedro Tlahuac, A.C. 17 de enero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.” (Sic.)

“MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.

parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionado

CONCEPTO, REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA. El articulo 4o., \

\
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el 28 de junio de 1999, consagra el derecho subjetivo que tiene todo individuo a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Asimismo, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al medio ambiente en el territorio
nacional esta regulada directamente por la Carta Magna, dada la gran relevancia que
tiene esta materia. En este sentido, la proteccién del medio ambiente y los recursos
naturales es de tal importancia que significa el "interés social" de la sociedad mexicana e
implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente
necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente,
en las leyes que establecen el orden plblico. Es asi, que la Norma Oficial Mexicana de
Emergencia NOM-EM-136-ECOL-2002, proteccion ambiental-especificaciones para la
conservacion de mamiferos marinos en cautiverio, en sus puntos 5.8.7 y 5.8.7.1, prohibe
la exhibicion temporal o itinerante de los cetaceos. Ahora bien, de los articulos 4o., parrafo
cuarto, 25, parrafo sexto y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucién Federal, interpretados
de manera sistematica, causal leleoldgica y por principios, se advierte que protegen el
derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar,
el adecuado uso y explotacion de los recursos naturales, la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable. La proteccion de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad de proteger los recursos
naturales y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico son principios
fundamentales que busco proteger el Constituyente y, si bien, éste no define de manera
concreta y especifica como es que ha de darse dicha proteccion, precisamente la
definicién de su contenido debe hacerse con base en una interpretacion sistematica,
coordinada y complementaria de los ordenamientos que tiendan a encontrar, desentrafiar
y promover los principios y valores fundamentales que inspiraron al Poder Reformador.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 28/2004. Convimar, S.A. de C.V. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Cristina Fuentes
Macias.” (Sic)

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR;

Por lo que hace a la valoracion de las condiciones economicas de la persona moral denominada
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, es importante sefalar que
el inspeccionado no presentd prueba alguna para determinar sus condiciones econdmicas, en
concordancia, es dable recordar que en el ACUERDO SEPTIMO del acuerdo de emplazamiento niimero
PFPA/21.5/2C.27.1/0454-25 001396 de fecha veinticuatro de junio de dos mil veinticinco, se le hizo
saber al inspeccionado o por medio de quien resulte ser su representante o apoderado legal, que de
conformidad con el articulo 173 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en relacion con los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debia
aportar los elementos probatorios necesarios para acreditar sus condiciones econémicas y, en caso
contrario, se estaria en aptitud de valorar Unicamente las actuaciones que obran en el presente expediente,
lo circunstanciado en el acta de inspeccion, asi como los medios provistos para acreditar, en su caso, la
personalidad con la que comparece.

Sirva de sustento para lo anterior, lo dispuesto en la siguiente Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, abril de 1996, pagina 418 que tiene el rubro y texto
siguiente:
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“MULTAS EXCESIVAS. (ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL). El articulo 22 de la
Constitucion General constrifie a la autoridad con determinadas prohibiciones entre las que se
encuentra la multa excesiva, debiéndose entender por esto, todas aquellas sanciones
pecuniarias que rebasen el limite de lo ordinario y razonable; esté en desproporcion con la
gravedad del ilicito fiscal, ya sea por sus consecuencias, como por las condiciones en que se
cometi6 o por el monto de la cantidad cuya coniribucion se omitio, que resulten
desproporcionadas con el monto del negocio, y por ultimo, que esté en desproporcion con la
capacidad economica del multado. Lo anterior es I6gico si se toma en cuenta que la finalidad
que persigue este tipo de sanciones es ademas de intimidatoria, la de evitar la reincidencia de
los infractores, mas no la de terminar con sus patrimonios, a lo cual se llegaria de aceptarse
la imposicién de multas que rebasen la capacidad econdmica. Ahora bien, la tGnica forma de
evitar la imposicion de sanciones pecuniarias irrazonables o desproporcionadas, que
contrarien la disposicion constifucional, es otorgandole a la autoridad pleno arbitrio para
valorar la gravedad del ilicito, el monto del negocio y las condiciones economicas del infractor,
ademas para imponer las sanciones que considere justas, dentro de un minimo y un maximo,
por lo que debe concluirse que todas aquellas leyes o preceptos legales que no concedan a
las autoridades esas facultades, aunque sea implicitamente, y a menos, claro esta, que la
multa autorizada sea minima como las contempladas en el articulo 21 constitucional o sus
equivalentes en tratandose de personas morales, violan la garantia contenida en el articulo 22
constitucional.” (Sic.)

En virtud de lo anterior, al no haber constancia adicional dentro de las actuaciones que corren agregadas
al expediente en que se actla que pudieran ser susceptibles de valorarse en relacion a la situacion
economica de la persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA, esta autoridad determina su capacidad economica con base en lo asentado en el acta de
inspeccion PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020 iniciada el dieciocho de agosto de dos mil veinte y concluida
el diecinueve del mismo mes y afio, en la que se hizo constar en su hoja 2 de 20 lo siguiente:

“(...) El visitado manifestd que cuenta con la actividad de Clinica de Especialidades con 2
quiréfanos de cirugia ambulatoria y hospital de estancia corta, con numero de giro 622112-
0483, informacion que se pudo corroborar con la licencia sanitaria_numero 00000483-R
expedida por la Secretaria de Salud Jalisco con fecha del 18 de mayo de 2012.

La persona que atiende la presente diligencia manifiesta contar con 10 no censables, no contar
un éarea destinada para atender la emergencia sanitaria SARS-CoV2 (COVID 19, también

manifiesta que comenzd operaciones en el domicilio actuante desde el afioc 2010, como
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Clinica de
Especialidades mas Centro de Cirugia Simplificada; informa nuevamente que su_reqistro
Federal de Contribuyentes R.F.C. es ISS6001015A3; también manifiesta que cuenta con
numero total de 180 empleados.

Que cuenta con la siguiente magquinaria y equipo: También informa el visitado que la clinica
de especialidades cuenta con dos quiréfanos de cirugia ambulatoria o de estancia corta, cuatro
consultorios identificados como control 1, conirol 2, control 3, control 4, laboratorio, érea de
vacunacion, area de Ox/Rec (recuperacion).

Que el inmueble donde desarrolla sus actividades Sl es de su propiedad, mediante donacion
para el sector publico, manifiesta el visitado que se encuentra en tramite entre la OPD y el H.
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Ayuntamiento de Zapotlan el Grande y el cual tiene una superficie de 5659.83 m2 terreno y
construido 2934.82 metros cuadrados a dicho del visitado {(...).” (Sic.)

Asimismo, es dable mencionar que en términos del articulo 50 segundo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria, la autoridad puede allegarse de los medios de
prueba necesarios, a fin de estar en posibilidad de determinar con mayor certeza la condicién econdmica
del establecimiento denominado INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA, por medio de quien resulte ser su Representante o Apoderado Legal, de acuerdo a lo
siguiente:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo
“Articulo 50. (...)

La autoridad podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios, sin mas
limitacion que las establecidas en la ley (...)". (Sic.)

Del articulo antes transcrito, se desprende que la autoridad puede allegarse de los medios de prueba que
considere necesarios, sin mas limitacion que las establecidas en la Ley, ello es asi, ya que el término
"podra” utilizado en dicho precepto, debe entenderse en el sentido de que el legislador otorgo a la autoridad
administrativa una facultad discrecional ad fibitum, es decir, a voluntad libre de recabar o no las pruebas
necesarias al momento de emitir una resolucion.

Ahora bien, para acreditar hechos o circunstancias en relacioén con el negocio que se ventila, se pueden
considerar toda clase de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, asimismo, el diverso
articulo 210-A parrafo primero del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de esta tltima
Ley en mencion, en lo conducente, reconoce como prueba la informacién generada o comunicada que
conste en medios electronicos, opticos o en cualquiera otra tecnologia, entre los cuales esta el "internet",
que constituye un sistema mundial de difusién y obtencién de informacién en diversos ambitos vy,
dependiendo de esto ultimo, puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia que al efecto
se recabe, y como constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo, otorgarle valor
probatorio idoneo.

Para corroborar lo anteriormente expuesto, sirve de apoyo la Tesis publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, pagina 1306, que es del rubro y texto siguiente:

“INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO. El articulo 188 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en
téerminos de lo previsto en el diverso articulo 20. de este ordenamiento legal, dispone: "Para
acreditar hechos o circunstancias en relacién con el negocio que se ventila, pueden las partes
presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, en general, toda clase de elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia."; asimismo, el diverso articulo 210-A, parrafo
primero, de la legislacion que se comenta, en lo conducente, reconoce como prueba la
informacién generada o comunicada que conste en medios electrénicos, dpticos o en
cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre los medios de comunicacién electronicos se _
encuentra "internet", que constituye un sistema mundial de diseminacion y obtencion de
informacion en diversos ambitos y, dependiendo de esto ultimo, puede determinarse el
caracter oficial o extraoficial de la noticia que al efecto se recabe, y como constituye un
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adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo, otorgarle valor probatorio idéneo.”
(Sic.)

Por tal razén, en el navegador de Google Chrome se procedié a buscar "Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025":

© hupwawdipiadosgebal. X+ = 9

WWW.0004's.c0m

‘9 CAMALD e F.‘mu‘!dos
2 SRR [ Qb 1 e o PEF_ZD)S pOE

Plesupues!o da Egrosos de la Federam@n para ol E;emlum -

El &mimacin, o copiral |

et el gasta pribfios federal pata el BERII0 a0 ¢

2025, 441 conv ba Coptalilidgd y 1 presentaian

» Camara de Diputanes
% Ll deutata gan t

F‘reht:puehlo de Er]re:n's r!e Ia FB(JH[H(‘!OI'I para al Ejerm\.«o

cks Fracal 202 W Pie s pues

Mas preguntas ¢
(Cudl esla propuesta det Presupuesto de Fgresos para 20257
Qué es el ejercicio del gastn?

(LUl es la Ley que ds sustanto al inarco noomativo de Ja evaluscion en ol ciclo
presupuesiano?

:Gué es la Ley de ingrescs de | fedaracion para el ejercicio fiscal?

Abriendo la pagina principal, la siguiente pestafia de la “Camara de Diputados Leyes Federales
vigentes” hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2025.pdf, se ingresa la blisqueda del

presupuesto del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
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7 Dibstyar & 1 ab Preginisle a Copilot
y de Adullos
Aporlaciones Fedeialas para Enlidades Federativas y Municipios 979,651,770,737

Gaslo No Programable

Dewda Poblica ] 1,149,561,675, 100

Paiticpaciones a Entidades Federalivas y Municipios 1.340.210.876,674

Ercgaciones para las Operacionss y Programas de Saneamlento Financioro 1]

Adouiios da Ejorciclos Fiscales Anlenores A5,800,000,000

pam los Prog! de Apoyo 5 A y Ceudores de la Banca 52 451,900,575
D: ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO DIRECTO - 1,996,025,779,894
Gasto Pragramahle

GYN - Irislitie s Bagiinlad y Seivicos Shelslas 4 Vou Trabsjadares dal ESls  525.045.400.000
GYR Instiluto Mexicana de! Saquro Social 1ARG.410.370 604
E: ENPRESAS PUBLICAS DEL ESTADO 1,196,096,095.214
Gesto Programable

TYY Pelidlees Mexcanes {Conzolidaro) 4B4,255,180,753

TW  Comisién Federal de Electiaidad {Consolidado) ) 545471,851.446

Gaslo No Programable

Cealo Finaneieto, que se distibine para eiogaciones do 1B6370.363.015
Pelidieos Mexcanos (Consolidado) 147,690 645,602
Comislon Fedaral da Elactricidad (Consolidado) 38479477413

Neteo: Resta de: a) ISSSTE; y, b) sul ir ias y spoyos fiscales o las entidades de control
directo y empresas publicas dol Estado.

1,453,069,318.589

GASTO NETO TOTAL 9,302,015,800,600

Q' Blsgumia et A 4 N sy

De lo anterior se advierte que dicho Instituto cuenta con el siguiente gasto neto total (presupuesto) para
el afio 2025: $525,615,400,000.00 (quinientos veinticinco mil seiscientos quince millones
cuatrocientos mil pesos 00/100 M.N).

Ante tal situacion, al no haber constancia adicional dentro de las actuaciones que corren agregadas en el
expediente que se actla que pudieran ser susceptibles de valorarse para determinar la situacion economica
de la infractora, tomando como base el contenido del acta de inspeccién PFPA/21.2/2C.27.1/008-2020
iniciada el dieciocho de agosto de dos mil veinte y concluida el diecinueve del mismo mes y aiio, esta
autoridad concluye que cuenta con los elementos necesarios que permiten determinar que la situacién
economica de la persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA, es suficiente para cubrir el monto de la multa que en la presente resolucion se le impone,
sin que afecte su actividad productiva, ya que permite que sean compatibles la sancion, la proteccion al
ambiente, el funcionamiento normal de la moral y la conservacion del empleo; lo anterior, del analisis
realizado a las constancias que obran en autos, cuyos elementos de pruebas son catalogados como hechos
notorios, maxime gue no fue presentada prueba en contrario con la gue se acredite ser insolvente.

C) LA REINCIDENCIA;

En una busqueda practicada en el archivo general de esta Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental y Gestién Territorial en el Estado de Jalisco, no fue posible encontrar expedientes integrados a
partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de la persona moral denominada INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLIiNICA DE
ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, en el periodo de cinco afios a partir de
la fecha de la visita de inspeccion origen de este expediente; en los que se acredite violacion a |

normatividad aplicable en materia de residuos peligrosos, de lo que se concluye que no es reincidente,

Avenida Plan de San Luis No. 1880, Col. Chapultepec Country. Guadalajara, Jalisco, C.P. 44620.
aﬁ 2025 Tel: (33) 3824-6582, 3824-6508 www.gob.mx/profepa
Ano de

a3

i

py

La Mujer
Indigena Pagina 19 de 31



Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial en el estado de Jalisco

. . Qo
MedioAmbiente PROFEPA

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

con base en lo previsto en el articulo 109 segundo parrafo de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

D) EL CARAC:I'ER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE
LA INFRACCION;

A efecto de determinar el caracter intencional o negligente de la accion u omision, se tiene que de las
constancias que integran los autos del expediente administrativo que se resuelve, asi como de los hechos
y/u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden, es factible colegir que para que una
conducta sea considerada intencional se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno
cognoscitivo, que se traduce en tener conocimiento no soélo de la obligacion o necesidad de contar con los
documentos referidos con antelacion, sino que el carecer de los mismos, constituiria una infraccién; y un
elemento volitivo, que se traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad.

Luego entonces, al no contar esta autoridad con elementos de prueba que permitan desterminar que el
inspeccionado contaba con el elemento cognoscitivo y volitivo, se puede deducir que la persona moral
denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, si bien es cierto
no gueria incurrir en las infracciones sefaladas en el articulo 106 fracciones Il, XIV y XXIV de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, también lo es que, el no haber dado
cumplimiento a sus cbligaciones oportunamente, la hizo cometer violaciones a lo sefialado en la Ley antes
citada, asi como su Reglamento, las cuales son de ORDEN PUBLICO y se encuentran publicadas en
medios oficiales.

En ese orden de ideas, se advierte que al suponer el inspeccionado que no debia llevar a cabo dichas
obligaciones, se deduce que no tenia el elemento cognoscitivo para cometer las infracciones que se le
imputan, tampoco existié el elemento volitivo, acreditando con lo anterior que, no existio la intencionalidad
por parte del inspeccionado para cometer las infracciones antes mencionadas, asi se concluye que, las
infracciones acreditadas son de caracter NEGLIGENTE.

Sirve de apoyo por analogia, la siguiente Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, libro 8, pagina 154, que es del rubro y texto siguiente:

“NEGLIGENCIA. CONCEPTO Y CASOS EN QUE SE ACTUALIZA.

La negligencia se actualiza en aquellos casos en los que el responsable no deseaba la
realizacion del perjuicio, no obstante, causa un dafo incumpliendo con una obligacion de
cuidado a su cargo. Por tanto, para que exista responsabilidad es necesario que el dafo
ocasionado esté acompafado de un deber de cuidado del responsable sobre la victima, sin
gue dicho deber de diligencia llegue al extremo de exigir actos heroicos de todas las personas;
de ahi gue la diligencia que debe tenerse en cuenta es la ordinaria de un hombre medio o de
una persona razonable. Solamente en aquellos casos en los que el dafio extracontractual se
produce como consecuencia de la prestacion de un servicio, la diligencia que se debe esperar
es la de un profesional, es decir, la de una persona que cuenta con las capacidades promedio
para ejercer esa profesion.” (Sic.)

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS ACTOS QUE
MOTIVEN LA SANCION.

Primeramente, es necesario indicar que “Beneficio Directamente Obtenido” consiste en la ganancia o
beneficio que obtiene el infractor, el cual puede estar constituido por ahorros de retrasos (en la realizacion
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de inversiones exigidas por la ley), costos evitados (por el incumplimiento de la norma ambiental, estimado
como el valor del ahorro econémico al evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental que sean
necesarias para prevenir un dafio ambiental) o ingresos de caracter directo (generados por la produccion,
explotacién o aprovechamiento expresamente prohibido en la ley o que se ejecute sin el cumplimiento de
las condiciones establecidas en ésta). Tomando en cuenta la definicion anterior, esta Autoridad determina
lo siguiente:

1. y 2. No cuenta con su registro ni autocategorizacion como generador de residuos peligrosos
biolégico-infecciosos, ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la infractora obtuvo
un beneficio econémico al no erogar gastos por concepto de los tramites y gestiones que debio llevar a
cabo, tomando en cuenta que debid imprimir los formatos correspondientes y llenarlos para presentarlos
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de personal que cobrase un sueldo
u honorarios, para cumplir los requisitos legales, habida cuenta que el llenado de los formatos
correspondientes requiere de conocimientos técnicos y juridicos que den certeza de la informacién
contenida en los mismos.

3. El area especifica para el almacenamiento temporal de los residuos peligrosos que genera, no
cumple con las medidas y condiciones de seguridad establecidas en la normatividad ambiental, toda vez
que durante la visita de inspeccion se observé que no cuenta con sistema de contencion en caso de
derrames, asimismo se observo un contenedor plastico de color rojo rectangular con capacidad aproximada
de un metro cubico sin rotular, no se observaron equipos de refrigeracion, y se observaron fuera de dos
bolsas rojas residuos peligrosos bioldgico infecciosos identificables como guantes de latex contaminados
y objetos punzocortantes, por lo que la infractora obtuvo un beneficio econémico al no erogar gastos por la
contratacion de personal capacitado es decir un arquitecto, un albafil o técnico que pudieran llevar a cabo
la construccion debida del almacén con las especificaciones requeridas para dar cumplimiento con las
condiciones basicas y medidas de seguridad; asimismo por la adquisicion de materiales tales como
cemento, arena, grava, varillas y herreria (segin fuese el caso), asi como la compra de equipos de
refrigeracion y contenedores debidamente rotulados.

4. No presenté ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el informe anual de residuos
peligrosos biolégico-infecciosos generados por sus actividades, mediante la Cédula de Operacién Anual
(COA) correspondiente a los afios 2018, 2019 y 2020. la infractora obtuvo un beneficio econémico al no
erogar gastos por concepto de los tramites y gestiones que debid llevar a cabo, tomando en cuenta que
debid imprimir los formatos correspondientes y llenarlos para presentarlos ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a través de personal que cobrase un sueldo u honorarios, para cumplir los
requisitos legales, habida cuenta que el llenado de los formatos correspondientes requiere de
conocimientos técnicos y juridicos que den certeza de la informacién contenida en los mismos.

5. No cuenta con las bitacoras de generacién de residuos peligrosos biolégico-infecciosos, que
cumplan con los requisitos establecidos en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y su Reglamento, toda vez que la bitacora presentada no indica el nombre del responsable
técnico de la bitacora, la infractora obtuvo un beneficio econémico al no erogar gastos, por concepto de
gastos de elaboracion, impresion y requisitado de dicha bitacora.

6. No cuenta con los originales de los manifiestos de entrega, transporte y recepcion de los residuos

peligrosos bioldgico-infecciosos que fueron generados con motivo de sus actividades, con nimeros de

folio: 91768, 90999, 90479, 89736, 88905, 88101, 87439, 86713, 85893, 85063, 84301, 83646, 82886, L5
82127, 81334, 80750, 78483, 75629, 74128, 74863, 76368, 77174, 77883, 79248, 80036, 71771, 72233\

73310, 69009, 69759, 70551 y 71254, debidamente requisitados, asi como sellados y firmados por el

destinatario final, la infractora obtuvo un beneficio econémico al no erogar gastos por la contratacion de los
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servicios de disposicion final a través de empresa debidamente acreditada ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que suscribiera correctamente y entregara en tiempo y forma los
manifiestos de entrega, transporte y recepcién, asegurando con ello la correcta disposicion final de los
residuos peligrosos biolégico-infecciosos generados por la infractora.

VI. De igual manera, se procede destacar que de conformidad con lo establecido por el articulo 112 fraccion
V de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, esta autoridad tiene arbitrio
para determinar el monto de la multa que se impone al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO
DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, el precepto legal que se cita en primer término establece que la autoridad
debera imponer multas por infracciones a esa Ley, entre veinte a cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de imponer la sancion, de conformidad a lo establecido
en el articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintisiete de enero de
dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales,
estatales, del Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), asi como en cualquier disposicion juridica
gue emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién; por lo
tanto la “Unidad de Medida y Actualizacion” publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero
de dos mil veinticinco, vigente a partir del primero de febrero del citado afio, establece que la Unidad de
Medida y Actualizacion es de $113.14 (CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.).

Sirve de apoyo, a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. "

“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION.?”

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA
LEY GENERAL RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA
IMPONER SANCIONES, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES.?”

Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las infracciones previstas en el articulo 106
fracciones Il, XIV y XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
cometidas por la persona moral denominado INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA, implican que las mismas, ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones
federales aplicables, con fundamento en el articulo 80 fracciones X| y Xil del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14
de marzo de 2025, aplicable de conformidad con los articulos Transitorios PRIMERO, SEGUNDO vy
QUINTO del Decreto por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y

1 Tesis Vi30A 3/20, Pagina N72, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, agosto de 2002, Con numero de registro: 186216
Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 42, Sexta Parte, Pagina: 145, Septima Epoca, Con numero de registro: 256378

\
S Tesis 1a /1 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Tormo XX|, enero de 2005, Con numero de registro: 179586
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Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de dos mil 2025, y
tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos I, IV y V de la presente resolucién, esta autoridad
federal determina imponer a la persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO
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DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, las siguientes sanciones administrativas:

1.

En virtud de que la persona moral no cuenta con registro como generador de residuos
peligrosos biologico-infecciosos ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Contraviniendo lo previsto en los articulos 43, 46, 47 y 48 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; en relacién con los articulos
42, 43 y 44, del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos. Actualizandose la infraccion prevista en el articulo 106 fraccion XIV
de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.

Por lo que tomando en cuenta que no se hace acreedora a la atenuante dispuesta en el
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;
considerando la gravedad de la infraccion, las condiciones economicas, la no reincidencia,
el caracter negligente y el beneficio directamente obtenido; se procede a imponer a la
persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO
DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, una multa de $45,256.00 (CUARENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.M.) equivalente a 400
(CUATROCIENTAS) veces la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad con el
DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, en el que se establece el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién (UMA) segun lo dispuesto en el parrafo sexto del Apartado B del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual corresponde en este
momento a $113.14 (CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.), conforme al valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) para el afio dos mil veinticinco, vigente a partir del primero
de febrero del mismo afio, establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero del afio dos mil
veinticinco.

En virtud de que la persona moral no cuenta con la autocategorizacion como generador
de residuos peligrosos biologico-infecciosos presentada ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. Contraviniendo lo previsto en el articulo 44 de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos; en relacién con los
articulos 42 y 44 del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y Gestién
Integral de los Residuos. Actualizandose la infraccion prevista en el articulo 106
fraccion XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Por lo que tomando en cuenta que no se hace acreedora a la atenuante dispuesta en el
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente;
considerando la gravedad de la infraccion, las condiciones econdémicas, la no reincidencia,
el caracter negligente y el beneficio directamente obtenido; se procede a imponer a la
persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO
DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, una multa de $45,256.00 (CUARENTA Y CINCO MIL
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DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 400
(CUATROCIENTAS) veces la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad con el
DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, en el que se establece el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion (UMA) segun lo dispuesto en el parrafo sexto del Apartado B del articulo 26
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual corresponde en este
momento a $113.14 (CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.), conforme al valor de |a Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) para el afio dos mil veinticinco, vigente a partir del primero
de febrero del mismo afo, establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero del ano dos mil
veinticinco.

3. En virtud de que el area especifica para el almacenamiento temporal de los residuos
peligrosos que genera la persona moral, no cumple con las medidas y condiciones de
seguridad establecidas en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, su Reglamento y la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-
2002, toda vez que durante la visita de inspeccion se observé que no cuenta con sistema
de contencion en caso de derrames, asimismo se observo un contenedor plastico de color
rojo rectangular con capacidad aproximada de un metro cubico sin rotular, no se
observaron equipos de refrigeracion, y se observaron fuera de dos bolsas rojas residuos
peligrosos biologico infecciosos identificables como guantes de latex contaminados y
objetos punzocortantes. Contraviniendo lo previsto en los articulos 40 y 41 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003; en relacion con los articulos 46
fracciones |, IV y V, y 82 fraccion | incisos c) y h) del Reglamento de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, asi como el punto 6.3.5 de la
Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-2002. Actualizandose la
infraccion prevista en el articulo 106 fraccién Il de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos.

Por lo que tomando en cuenta que no se hace acreedora a la atenuante dispuesta en el
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
considerando la gravedad de la infraccion, las condiciones economicas, la no reincidencia,
el caracter negligente y el beneficio directamente obtenido; se procede a imponer al
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA, una multa de $169,710.00 (CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS DIEZ PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 1,500 (MIL QUINIENTAS)
veces la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad con el DECRETO por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, en el que se establece el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
segun lo dispuesto en el parrafo sexto del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual corresponde en este momento a
$113.14 (CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.), conforme al valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) para el afo dos mil veinticinco, vigente a partir del primero
de febrero del mismo afio, establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero del afio dos mil
veinticinco.
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4. En virtud de que la persona moral no acredité que presentd ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el informe anual de residuos peligrosos biologico-
infecciosos generados por sus actividades, mediante la Cédula de Operacion Anual
(COA) correspondiente a los afios 2018, 2019 y 2020. Contraviniende lo previsto en el
articulo 46 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;
en relacion con los articulos 72 y 73 del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Actualizandose la infraccién en el
articulo 106 fraccion XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos.

Por lo que tomando en cuenta que no se hace acreedora a la atenuante dispuesta en el
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente;
considerando la gravedad de la infraccion, las condiciones econémicas, la no reincidencia,
el caracter negligente y el beneficio directamente obtenido; se procede a imponer al
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA, una multa de $45,256.00 (CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 400 (CUATROCIENTAS) veces
la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad con el DECRETO por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario
minimo, en el que se establece el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
segun lo dispuesto en el parrafo sexto del Apartado B del articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual corresponde en este momento a
$113.14 (CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.), conforme al valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA) para el afio dos mil veinticinco, vigente a partir del primero
de febrero del mismo afio, establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero del afio dos mil
veinticinco.

5. En virtud de que la persona moral no cuenta con las bitacoras de generacién de
residuos peligrosos biolégico-infecciosos, que cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y su
Reglamento, toda vez que la bitacora presentada no indica el nombre del responsable
tecnico de la bitdcora. Contraviniendo lo previsto en los articulos 46 y 47 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; en relacién con el
articulo 71 fraccion | inciso g del Reglamento de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos. Actualizandose la infraccion prevista en el
articulo 106 fraccion XXIV de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos.

Tomando en cuenta que no se hace acreedora a la atenuante dispuesta en el articulo 173
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; considerando la
gravedad de la infraccion, las condiciones econémicas, la no reincidencia, el caracter
negligente y el beneficio directamente obtenido; se procede a imponer al INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO;.
CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, una\.
multa de $45,256.00 (CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS \
PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 400 (CUATROCIENTAS) veces la Unidad de Medida
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y Actualizacién, de conformidad con el DECRETO por el que se declara reformadas y

adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, en el que se
establece el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) segun lo dispuesto en el
parrafo sexto del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual corresponde en este momento a $113.14 (CIENTO TRECE
PESOS 14/100 M.N.), conforme al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
para el afo dos mil veinticinco, vigente a partir del primero de febrero del mismo afio,
establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de enero del afio dos mil veinticinco.

6. En virtud de que la persona moral no cuenta con los originales de los manifiestos de
entrega, transporte y recepcion de los residuos peligrosos biolégico-infecciosos que
fueron generados con motivo de sus actividades, con numeros de folio: 91768, 90999,
90479, 89736, 88905, 88101, 87439, 86713, 85893, 85063, 84301, 83646, 82886, 82127,
81334, 80750, 78483, 75629, 74128, 74863, 76368, 77174, 77883, 79248, 80036, 71771,
72524, 73310, 69009, 69759, 70551 y 71254, debidamente requisitados, asi como
sellados y firmados por el destinatario final. Contraviniendo lo previsto en los articulos
40, 41 y 42 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de octubre de 2003; en relacion
con los articulos 79 y 86 fraccion lll del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Actualizandose la infraccion prevista
en el articulo 106 fraccion |l de la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral
de los Residuos.

Tomando en cuenta que no se hace acreedora a la atenuante dispuesta en el articulo 173
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; considerando la
gravedad de la infraccion, las condiciones econdémicas, la no reincidencia, el caracter
negligente y el beneficio directamente obtenido; se procede a imponer al INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,
CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, una
multa de $45,256.00 (CUARENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 400 (CUATROCIENTAS) veces la Unidad de Medida
y Actualizacion, de conformidad con el DECRETO por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, en el que se
establece el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) segun lo dispuesto en el
parrafo sexto del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual corresponde en este momento a $113.14 (CIENTO TRECE
PESOS 14/100 M.N.), conforme al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
para el afo dos mil veinticinco, vigente a partir del primero de febrero del mismo afno,
establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de enero del afio dos mil veinticinco.

Por lo anterior, fundado y motivado, se impone a la persona moral denominada INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE
ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, una multa global de $395,990.00
(TRESCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.) equivalente
a 3,500 (TRES MIL QUINIENTAS) veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).
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VIl. Asimismo, a efecto de que la persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO
DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, dé cumplimiento a sus obligaciones ambientales, con fundamento en los
articulos 160, 169 fracciones Il y IV y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 111 parrafos tercero y cuarto de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos; y 80 fracciones Xl y XlIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales vigente, debera presentar ante esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el
Estado de Jalisco, lo que se indica a continuacian:

1. Debera presentar en original o copia debidamente certificada, el registro y autocategorizacién
como generador de residuos peligrosos, con sello de recibido por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. De conformidad con lo previsto en los articulos 43, 46
y 47 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; en relacion
con el articulo 43 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de
los Residuos.

Plazo de cumplimiento: guince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que surta
efectos la notificacion de la presente Resolucion.

2. Debera acreditar ante esta autoridad, que el area especifica para el almacenamiento temporal
de los residuos peligrosos biolégico infecciosos que genera, cumple con las medidas y
condiciones de seguridad establecidas en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, su Reglamento y la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT-SSA1-
2002. De conformidad con lo previsto en los articulos 46 fracciones |, IV y V, y 82 fraccién
lincisos c) y h) del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, asi como el punto 6.3.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-087-SEMARNAT -
SSA1-2002.

Plazo de cumplimiento: veinte dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que surta
efectos la notificacion de la presente Resolucion.

3. Debera presentar en original con copia simple para su cotejo, o copia debidamente certificada,
de los informes anuales de residuos peligrosos biologico-infecciosos generados por sus
actividades mediante las constancias de recepcion de las Cédulas de Operacién Anual
(COAs), emitidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
correspondientes a los afios 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;
en relacion con los articulos 72 y 73 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos.

Plazo de cumplimiento: guince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que surta
efectos la notificacion de la presente Resolucion.

4. Debera presentar en original o copia debidamente certificada, las bitdcoras de generacion de
residuos peligrosos biologico-infecciosos, que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, incluyendo
todos los rubros indicados en el articulo 71 Reglamento de la Ley General para la Prevencion,y
Gestion Integral de los Residuos. De conformidad con lo previsto en ios articulos 46 y 47 d
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; en relacion con el
articulo 71 fraccidn | inciso g del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y
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Gestion Integral de los Residuos.

Plazo de cumplimiento: guince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo.

5. Debera presentar los originales de los manifiestos de entrega, transporte y recepcion de
los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos que fueron generados con motivo de sus
actividades, con numeros de folio: 91768, 90999, 90479, 89736, 88905, 88101, 87439, 86713,
85893, 85063, 84301, 83646, 82886, 82127, 81334, 80750, 78483, 75629, 74128, 74863, 76368,
77174, 77883, 79248, 80036, 71771, 72524, 73310, 69009, 69759, 70551 y 71254, debidamente
requisitados, asi como sellados y firmados por el destinatario final. De conformidad con lo
previsto en el articulo 79 y 86 fraccion Il del Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Plazo de cumplimiento: quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo.

De conformidad con el articulo 169 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, y 111 cuarto parrafo de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, se le concede a la persona moral infractora, un término de cinco dias habiles posteriores al
vencimiento de los plazos otorgados para acreditar ante esta autoridad, por escrito y anexando las
constancias correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas, apercibida que en caso de
no acatarlas en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer
este mandato, lo anterior con fundamento en el articulo 169 tercer parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 108 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos

Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan segun lo dispuesto
en la fraccion V del articulo 420 Quater del Cadigo Penal Federal.

Por todo lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMEROQ. En virtud de que la persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO
DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, infringi6 la normatividad ambiental en los términos de los
CONSIDERANDOS I, IV y V de esta resolucién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 112
fraccion V de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, 169 y 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; en relacion con el numeral 77 de |la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; se le sanciona con una multa de $395,990.00 (TRESCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA PESOS 00/100 M.N.) equivalente a 3,500 (TRES
MIL QUINIENTAS) veces la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad con el DECRETO por el
que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, en el que se establece
el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) segun lo dispuesto en el parrafo sexto del Apartado
B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual corresponde en este
momento a $113.14 (CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.); conforme al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) para el ano dos mil veinticinco, vigente a partir del primero de febrero del mismo afio,
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establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de enero del afio dos mil veinticinco.

Asimismo, debera dar cumplimiento a las medidas correctivas indicadas en el Considerando VII de la
presente resolucion, en los términos y plazos indicados.

SEGUNDO. La persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA debera efectuar el pago de la sancién aludida en el resolutivo PRIMERO de la presente
Resolucion Administrativa, mediante el esquema e5cinco para el pago de las multas impuestas por esta
Autoridad, a través del formato expedido por Internet y posteriormente acudir con el mismo a la institucion
bancaria de su preferencia, una vez hecho lo anterior debera acreditar el pago de la misma ante esta
Autoridad mediante escrito libre, anexando copia previo cotejo con su original del pago realizado.

Paso 1: ingresar a la direccion electronica
http://tramites.semarnat.gob.mx/Index.php?option=com
wrapper&view=wrapper&itemid=446

0 a la direccion electronica http: //www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos

Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingresar su usuario y contrasena.

Paso 5: Seleccionar icono de la PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar el campo de OFICINA DE REPRESENTACION.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos, que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA
Paso 9: Presionar el icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la
PROFEPA

Paso 10: Seleccionar la entidad en la que se le sanciono.

Paso 11: Llenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el namero y la fecha de la resolucion
administrativa en la que se impuso la multa y la Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental o Direccion General que lo sanciono.

Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago en ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la "Hoja de Ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por internet a través de los portales bancarios autorizados
por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante esta Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental o
Direccion General que sancioné un escrito libre con la copia de pago.

TERCERO. Una vez que cause ejecutoria la presente resolucion, y de no acreditar haber realizado el pago
de la sancion econémica impuesta, tirnese una copia certificada de esta resolucién a la Administracion
Local de Recaudacion que corresponda, del Servicio de Administracion Tributaria, a efecto de que haga
efectiva la sancién impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Oficina de Representacion
de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial en el estado de Jalisco.

CUARTO. Se hace del conocimiento al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA, que cuenta con la alternativa de presentar ante esta Oficina, la solicitud de conmutacion
de multa a traveés de un proyecto de inversion en términos de lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo
173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, misma que sera enviara a la
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Subprocuraduria de Litigio Estratégico y Justicia Ambiental facultada para resolver, quien en caso de que
se cumplan todos los requisitos sefialados en dicho precepto, y presente un proyecto de inversion no
relacionado con las infracciones cometidas, podra en ejercicio de su facultad autorizar la conmutacion.

Los requisitos a cumplir son:

1. Garantizar el monto de las obligaciones a cargo del sujeto infractor de conformidad con lo
establecido en el articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento;

2. El solicitante no debera encontrarse en los supuestos del articulo 170 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y

3. Presentar Proyecto de Inversion de un monto igual o mayor al monto de la multa impuesta en el
que se acredite la adquisicién e instalacion de equipo para evitar la contaminacion o en la
proteccion, preservacion o restauracion del ambiente y los recursos naturales, y contar con las
siguientes caracteristicas:

a) Las actividades de forma precisa, que se requeriran para llevar a cabo el proyecto.

b)  El monto de inversion el cual debe estar debidamente justificado, mismo que debera ser
igual o mayor a la multa impuesta, desglosando los costos unitarios por concepto de
material, equipo y mano de obra requeridos para su ejecucion,

c) Lugar, sitio o establecimiento donde se pretende ejecutar,

d) Programa calendarizado de las acciones a realizar,

e) La descripcion de los beneficios ambientales que se generarian con motivo de la
implementacién del proyecto,
f) Requerimientos para dar seguimiento al mismo,

g) No tener relacién directa con las irregularidades (en materia de residuos peligrosos),
h) Para el caso de las reforestaciones un Plan de supervivencia de especies de por lo menos

de 3 afios.

i) No debera tener relacion con sus obligaciones ambientales o que por mandato de ley se
encuentre obligado a cumplir.

)] Para el caso de la materia de Auditoria Ambiental debe estar inscrito y realizar las

erogaciones para la realizacion de un Plan de Accion,
k)  El proyecto no debe realizarse antes de la emision de la resolucion que autoriza la
conmutacion.
Asimismo, se informa al infractor que puede solicitar la revocacién o modificacion de multa, siempre que
se cumplan los requisitos establecidos en el pendltimo parrafo del articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégice y la Proteccién al Ambiente, siempre y cuando no sea reincidente.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 3 fraccion XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le hace saber a la persona moral denominada INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES
MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, que esta resolucion es definitiva en la via administrativa, en
contra de la que procede el recurso de revision previsto en el articulo 116 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, mismo que en su caso, se interpondra directamente ante
esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial en el estado de Jalisco, en
un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea notificada la presente resolucion, o
el juicio de nulidad de conformidad con el articulo 20. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
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DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se
encuentra para su consulta, en esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Jalisco, ubicada en avenida Plan de San Luis, nimero
1880, colonia Chapultepec Country, codigo postal 44620, Guadalajara, Jalisco.

SEPTIMO. En cumplimiento al Titulo Segundo de los Lineamientos Generales de Proteccién de Datos
Personales para el Sector Publico, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiséis de enero
de dos mil dieciocho, se hace del conocimiento al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLiNICA DE ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA
SIMPLIFICADA, que los datos personales recabados por este Organo Administrativo Desconcentrado,
seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de Datos Personales de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, con fundamento en el articulo 20 fraccion IV de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de marzo de
dos mil veinticinco, en relacién con el articulo 14 fracciones |, Il y lll de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada el veinte de marzo de dos mil veinticinco
en el Diario Oficial de la Federacidn, con la finalidad de garantizar a la persona titular la facultad de decision
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado tratamiento e
impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, y podran ser transmitidos a
cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que éstas puedan actuar dentro del
ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos,
ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental
y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Nuevo Ledn, es
responsable del Sistema de Datos Personales, y la direccion donde la persona interesada podra ejercer
los derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en, avenida Plan de San Luis, nimero
1880, colonia Chapultepec Country, codigo postal 44620, Guadalajara, Jalisco.

OCTAVO. En términos de los articulos 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3 y 167 Bis 4 de |la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CLINICA DE
ESPECIALIDADES MAS CENTRO DE CIRUGIA SIMPLIFICADA, a través de su representante legal o
quien la represente, entregando copia con firma autoégrafa de esta resolucion en el domicilio ubicado en

Asi lo proveyo y firma

P

8ubdelegdda de Inspeccion de Recursos Natyrales e stado de

Jalisco, en su caracter de Encargada de Despagfio de la g de Representacion de Proteccréﬁf)\%l)'f@{édiuae ﬁ)rge?ﬁitgfgal de
la Procuraduria Federal de Proteccion a : stddo de Jalisco, de acuerdo;._;ll pg?ji;ﬁ?g %Lsﬁmﬁi)enr‘m}nero
DESIG/031/2025, de dieciséis de marzo s mil veiritichhco ¥ con fundamento en los articulos 1?3 17 BI‘J, 18, 26 fracgion VI Y 32
1, 3 aparlado B fraccion |, 47, 48, 49, 50, 52 %@ﬁgﬁi‘%mm@' A5¢. ftimo
erior de la Secretaria de Medio Ambiente { Recursos Naturales, publicado

arzo de dos mil veinticinco; Articulo Primero, incisos a), b), ¢), d) y e), Punto
bre, gede y circunscripcion territorial de las Oficinas de Representacion de Proteccion
na metropalitana del Valle de México, publicade en el Diario Oficial de la Federacion

en el Diario Oficial de la Federagion
13 del Acuerdo por el que se/sed
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ELIMINADO: INFORMACION CONFIDENCIAL.FUNDAMENTO LEGAL: ARTICULO 120 DE LA
LGTAIP, EN VIRTUD DE TRATARSE DE INFORMACION CONSIDERADA COMO CONFIDENCIAL,
AL CONTENER DATOS PERSONALES CONCERNIENTES A UNA PERSONA IDENTADA O

IDENTIFICABLE.




