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VISTO el expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del
procedimiento administrativo de verificacion ordinaria, previsto en los Capitulos | y II, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar y Capitutc XI de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo, instaurado en contra del @

& qque a la letra dice: >

RESULTANDO

PRIMERO.- Que de la Orden de Inspeccién emitida bajo Oficio No. PFPA/32.3/2C.27.4/0006-2024 de fecha 30 de
Enero det aflo 2024 y, Oficio de Comision No. PFPA/32.1/8C.17.4/0001/0029-2024 de fecha 29 de Enero del afio
2024, se desprende que los Inspectores Ambientales Federales C. ING. GILBERTO ERNESTO RENDON PALAFOX

Y LIC. EFREN GERMAN SOTO; se constituyeron el dia 01 de Febrero del afio 2024, en

la zona federal marltlmo terrestre o terrencs ganados al mar ub|cados en la dlrecmén va menclonada y en Ias
Coordenadas Geograficas 27°56° 50.8" LN _111°05°38.0" ; con el objetivo de verificar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Articulo 17, articulo 29 fracciones I, I1, Il IV, V, VI, VIL VIIL, IX, Xy XI; 52 def Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; y articulos 194 D, 232, 233 y 234 de la Ley Federal de Derechos en vigor; aplicables a la
ocupacién, uso, aprovechamiento y explotacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre, los Terrenos Ganados al Mar,
cualquier otro deposito que se forme con aguas maritimas y terrenos adjuntos a dichas dreas. Para lo cual los

Inspectores comisionados para tales efactos verificaran lo siguiente:

1.- Que el inspeccionado cuente con Tilulo de Concesidn de Zona Federal Marltimo Terrestre, paraeluso y disfrute
de la ZOFEMAT.
2. De contar con el Titulo de Concesién de Zona Federal Maritimo Terrestre verificar el cumplimiento de sus

condiciones.

qusen duo tener el cardcter de

Atendiéndose la visita con et C. G .
s Ocupante de

encargado de atender la diligencia y Representante Legal del C. gl : i
la Zona Federal Marltimo Terrestre que se inspecciona; por lo que una vez hablendo hecho de su canoumtento el

motivo de la visita asi como habiéndose identificade plenamente con &, se procedié a realizar un recorrido de
inspeccién ocular por el drea ocupada, hechos que se hicieron censtar en el Acta de Inspeccién No. 006/2024 ZF,

cuya copia fiel obra en poder de con guien se atendid la diligencia.

SEGUNDO.- Que mediante oficio No. PFPA/32.1.2/35.5/0360-2025, se emitié por parte de esta Autoridad el acuerdo
de Notificacion de Irregularidades y Emplazamiento y Orden de Medidas Correctivas; et cual se notificé a la parte
interesada en fecha 19 de Septiembre del afio 2025; mismo en el que se le hicieron saber sus iregularidades
cometidas, asi como también se le otorgd el término de quince dfas habiles contados a partir dei dia siguiente de la
notificacién de dicho acuerdo, para que ofreciera sus pruebas y rindiera sus manifestaciones tendientes a desvirtuarﬂ
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. AT
ia irreqularidad que le fue notificada.
Procedimiento Administrativo y 53 tltimo pérrafo del Reg
Vlas navegables, Playas, Zona Federal Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

lo anterior con fundamento en los numerales 68 y 72 de la Ley Federal de
tamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,

TERGERO.- Que en fecha 03 de Octubre del afo 2025, so recibio escrito de comparesencia suscrito por el C
- i sm - ciendo diversas manifestaciones las cuales se tienen por realizadas alavez gue viene
ento administrativo y solicitando se dicte la Resolucién correspondiente; mismo

allanandose al presente procedimi
documento que se tiene por visto y admitido por su sola presentacion y naturaleza.

3 5/0416-2025, se emitio el acuerdo de nofificacion de alegatos,
stas y rotulén en esta Oficina de Representacion de Proteceion
ederal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora; el
z transcurrido el periodo probatorio se le otorgaria
festar por escrito los alegatos que a su derecho

CUARTO.- Que mediante Oficio No. PFPA/32.1.2/3
el cual fue notificado a la parte interesada mediante li
Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria F
acuerdo mediante el cual se e hizo de su conocimiento que ina ve
un término de cinco dias habiles para gue compareciera a mani
correspondieran.

QUINTO.- Que una vez vista el Acta de Inspeccién No. 006/2024 ZF; el acuerdo de notificacion de irregutaridades
y emplazamiento; y visto que el C. Tl B 5 g, o momento de comparecer no presento -
prueha alguna ante esta Delegacién encaminada a desvirtuar las iregularidades materia del presente asunto; con
fundamento en lo establecido en el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; en este acto se

procede a dictar la Resolucidn Administrativa correspondiente .

CONSIDERANDO

.- Que esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal de
a conocer y resolver i presente procedimiento

Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora | es competente par
administrativo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4°, 14, 16 y 90 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidas Mexicanos; 1°, 2°, 4°, 5° fracclones 11, VI, X, X, XV, XIX y XXI, 162, 163, 164, 165, 167, 168, 169, 171, 173,
174, Cuarto y Décimo Transitorios de la Ley General def Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; articulos 1°,
2° fraccion |, 14, 26 y 32 Bis fraccion V, PRIMERO y QUINTO Transitorios del Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion plblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Faderdcion en fecha 30 de noviembre de 2000:56, 57 fraccion i, 59 y 74 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; articulos 1°,2°, 3° fraccién 1era, 4°, 6°, g 10°, 11°, 12°, 14°, 19°, 24°, 25°, 28°, 34°y 47° dela Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental; Articulos 1, 3 apartado B fraccion |, 47, 48, 49 fraccion IX, 50 fracciones l,
Il LIV y V, 62 fraccién | incisos a), b), €)Y e, HI, IV, W, VI, VIIL XV, XV, XIX, XX, XXI, 54 fraccion VHIy dltimo
parrafo, 80 fracciones IV, IX, X, X1, XII, XIH, XU, XXV, XXV, XXXEX, XLH, XLIX, L, LV y titimo pérrafo, 94 parrafo
segundo y 85, TERCERO y SEXTO Transitorios del Reglamento Interior de fa Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2025; Articulos PRIMERO
incisos b), d) y &) numeral 25y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion
territorial #e las Oficinas de Representacion de Proteccion Ambientat y Gestion Territorial de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente en fas entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de Mexico, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de octubre de 2025.

H.- Que como consta en el Acta de Inspeccion No. 006/2024 ZF; se desprende que el C. NG

@EEEREREE, /o6 2 cabo los siguientes hechos U omisiones: 77
' i
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a).- Que al momento de levantarse el Acta de inspeccion No. 006/2024 ZF de fecha 01 de Febrero del afio -2@;@4};-] Yeors
habiéndose entendido la diligencia con el C. LIC.E28 . i uien dijo teher el = B
cardcter de encargado de atender la diligencia y Representante Legat del C. - : 7
ocupante de la Zona Federal Marftimo Terrestre que se inspecciona por lo que se procedio a realizar una inspeccion

ocular por tal sitio ubicado en Calle Marina de! (e e
ik an |a zona federal marftimo terresire o terrenos ganados al mar

ubicados en la direccion ya mencionada y en las Coordenadas Geograficas G SRR el
donde se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente 300 m2 de la zona Federal marftimo terrestre;
pudiéndose observar una superficle construida de 120 metros cuadrados, siendo las obras encontradas dentro de tal
Zona Federal consisten en: Construccion de cemento de un muro de contencién con cuatre escalones a la playa,
parte de una alberca de 3 metros de ancho por 6 metros de largo, tres castillos de 50X50 y 3 metros de alto con
una dalla, area de jardin , palapa sin terminar con 6 postes de madera y morilios para techo sin palma con
dallas y castillos de cemento y varilla; manifestando el inspeccionado que tal propiedad se adquirid en el afio de
2016 ya contando con las construcciones antes descritas; detectandose que el hoy ocupante no cuenta con Tituto de
Concesion otorgado por la Secretarla del Medio Ambiente y Recursos Naturales para ocupar la Zona Federal Maritimo
Terrestre; actuafizando fa infraccién establecida en la fraccién | del Articulo 74 del Reglamento para el Uso y

Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegabies, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

Mar.
Arrojandd el siguiente cuadro de construccién de ZOFEMAT:
PUNTC - X Y )
. ..
.
P1 480770 3091380
P2 480772 3001356
‘ P3 490752 3001382 |
P4 490753 3091397

b).- Que al momento de levantarse ef Acta de Inspeccién No. 006/2024 ZF de fecha 01 de Febrero del afio 2024, vy
habiéndose entendide |a diligencia con et C. LIC. T e BAE quicn dijo tener gl
caracter de encargado de atender la difigencia y Representante Legal del C. _ LR
ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre que s8 inspecciona porlo que sep
ooular por tal sitio ublcado e R

S - 2 zona fedsral maritimo terres

ubicados en_la_direccién ya mencionada y en las Coordenadas Geogréficas
enconfrandose que no se acreditaron los pagos de derechos por uso y aprovechamiento
terrestre; contraviniendo de esta manera el 233 fraccion 1l de la Ley Federal de derechos por lo con tal situacién se
actualiza lo establecido en el articulo 194 inciso d) fraccion | de la Ley Federal de Derechos; actualizandose la
infraccién establecida en el artlculo 74 fraccion | del Reglamento para el Usec y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

de la zona federal maritimo

Los hechos U omisiones anteriormente citados actualizan las infracciones establecidas en el articulo 74 fraccidn | del

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre

. e
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O IDENTIFICABLE. Y [ L.
:U b‘; AU

y terrenos ganados al mar, mismos gue le fueron delxdamente natificados a la interesada, con la finalidad de que
compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que-a st derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara
convenientes y suficientes para acreditar que no ha incuifido en los hechos U omisiones que le fueron observadas en la

visita de verificacion referida, y notificados en los térmings de ley.

Considerando que el Acta de Inspeccion que da inicio al presente procedimiento administrativo es un documento puablico
que tiene valor probatorio pleno de conformidad conlos articulos 129y 202 del Gédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta'en tanto

el particylar lo desvirtte.

IHl.- En razon de lo anterior; y con fundamento en el articuio 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo que a
ia letra dice: "Los visitados a guienes se haya levantatio acta de verificacion podran formular observaciones en el acto
de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hec.aos contenidos enella, o bien, por escrito, hacer uso de tal derecho
dentro del término de cinco dias siguientes a ta fecha en gue s nubiera levantado”. En relacién al mismo asunto el
articulo 72 de la misma Ley Federal cita lo siguiente:" Para imponer una sancion, la autoridad administrativa debera
notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que éste dentro de tos quince dias siguientes exponga
lo que a su derecho convenga y, &n su Caso aporte las pruebas con gue cuente."

- IV.. Por todo o antes expuesto, esta Oficina de Represeritacion de Proteccion Ambiental y Gestidn Territorial de la
| andlisis de- las omisi

Procuraduria Federal de Proteccion &l Ambiente en el Estado de Sonora se avocd a
detectadas al momento de realizar la visita de inspeccion al inmueble ocupado porel  C. G5l

" G\ bicado on ¢

Ubicados en_la direccién ya mencionada y en las Coordenadas Geograficas ¢ en
donde se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente 300 m? de la zona Federal maritimo terrestre;

pudiéndose chservar una superficie construfda de 120 metros cuadrados, stendo las obras encontradas dentro de tal
Zona Federal consisten en: Construccion de cemento de un muro de contencién con cuatro escalones a la playa,
parte de una alberca de 3 metros de ancho por 6 metros de largo, tres castillos de 50X50 y 3 metros de alto con
una dalla, area de jardin , palapa sin terminar con 6 postes de madera y morillos para techo sin palma con
dallag y castillos de cemento y varilla; manifestando el inspeccionado que tal propiedad se adquirid en el afio de
2016 ya contando con las construcciones antes descritas; hechos que fueron asentados en el Acta de Inspeccion No.
006/2024 ZF y notificadas al interesado mediante el Acuerdo de Notificacion de Irregularidades ya referido , por lo que
en este acto se le concede valor probatorio pleno a los documentos de referencia en términos de los articulos 129 en
relacion con el 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, con lo cual gueda plenamente
probado que el interesado infringi6 lo dispuesto por la normatividad en la materia y en consecuencia se hace acreedor
a lo dispuesto en el articulo 70 de |a Ley Federal del Procedimiento Administrativo, previo ai anélisis de las omisiones

cometidas consistentes en:

al.- espec a la irregularidad marcada en el inciso aj, ha queda'do plenamente probada ya que el C. aRE \
R EEmmEa 2| comparecer al presente procedimiento administrativo no la subsana o desvirtia. ~

Ya que al momento de comparecer en las fecha 03 de Octubre del affo 2025, viene argumentando lo siguiente: “En
atenciéon a lo anterior , es por elfo que vengo a allanarme al procedimiento administrative al que vienen
emplazandome, solicitando se acuerde de conformidad y se dicte Ia resolucion correspondiente”. '

De lo anterior se desprende que en efecto |a parte infractora viene reconociendo su iregularidad cometida a ia vez que
realiza confesion expresa conforme a los articulos 93 fraccion |, 95, y 199 del  Codige Federal de Procedimientos
GCiviles de aplicacién supletoria en esta materia; asimismo se robustece la infraccién cometida al no exhibir

<}
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‘dependencias administradoras de inmuebles podrdn oforgar a los pa

documentacion alguna relacionada con algun tramite encaminado a la modificacién del ob
Titulo de Cancesion para Zona Federal Maritimo Terresire en comento.
1

De acuerdo a lo anterior es de razonar que en el citado escrito de comparecencia no obra un documento con el gque se
acredite que se haya ingresado a la Delegacion Sonora de ta Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el

tramite para obtener el nuevo  Titulo de Concesion para Zona Federal Maritimo Terrestre.

el Gl o S B contodo

Asimismo tal omisién se ve robustecida con el hecho de que . i
do entonces como ya se menciond que ho subsand ni

lo anterior viene aceptando la irregularidad cometida, resultan
desvirtué |a irregularidad de referencia

Ademas la irregularidad quedo asentada en el Acta de Inspeccidn en cuestion; porio que considerando que enla
diligencia  en cita, que da inicio al presenta procedimiento administrativo es un documento publico que tiene valor
probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles de
aplicacién supletoria a los procedimientos-administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta en tanto
el particutar lo desvirtie. Aunado a lo anterior el Representante de la hoy Ocupante de la Zona Federal Maritimo
Terrestre realiza confesion expresa al manifestar en el acta de Inspeccién en mencién jo ya muilticitado, lo anterior
conforme a los articulos 93 fraccién 1, 95, y 199 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria en esta materia; por lo que es de observar que el & S T :
con concesion, autorizacién 6 permiso para usg, aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre;

la normatividad aplicable al caso concreto, establece en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento def Mar
Territorial, Vias Navegables, piayas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cuya vigencia inicio
a partir del dia siguiente de su Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 21 de Agosto de 1891, en el
articulo 74 Fraccion 1, mismo que a la letra dice: "Son infracciones para jos efectos del capltulo Il de este reglamento las
siguientes... i.- Usar, aprovechar o explotar & zona federal marftimo terrestre, los terrenos ganados al mar o cualcuier
otro depé’si.to que se forme con aguas marinas, en contravencion a lo dispuesto en la ley y sus reglamentos y a fas
condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autarizaclones otorgadas”.

s de razonar que la parte interesada no aporto prueba alguna al respecto que desvirtle
dicha irregularidad; ya que no obstante de haber sido debidamente emplazado al presente procedimiento administrativo,
tal como se desprende de las constancias y actuaciones gue conforman e presente expediente; sélo menciona en la
multicitada acta de inspeccién que adquiri6 tal propiedad en el afio 2026 contando ya con las construcciones descritas;
por lo que al no ofrecer prueba alguna al respecto dicha iregularidad se tiene por cierta. De lo anterior se desprends
que actualmente el interesado no cuenta con la autorizacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para la ocupacion de la zona federal maritimo terrestre, por lo que las constancias y actuaciones que obran en el
expediente son suficientes para probar el hecho que ef RIS o cLenta con
concesién, permiso o autorizacion expedida por la Autoridad competente para la legal ocupacion de la zona federal;
como lo es el bien inmueble ubicado enGy RN, i e S j

Scbre el particular también e

y

T AR EE e . : na federal maritimo terrestre o terrenos
ganados al mar ubicados en_la direccion va_mencionada y en las Coordenadas Geograficas Gl RS

en donde se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente 300 m2 de la zona Federal
maritimo terrestre; pudiéndose observar una superficie construlda de 120 metros cuadrados, siendo las obras
encontradas dentro de tal Zona Federal consisten en: Construccion de cemento de un muro de contencion con
cuatro escalones a la playa, parte de una alberca de 3 metros de ancho por 6 metros de largo, tres castillos de
50X50 y 3 metres de alto con una dalla, area de jardin , palapa sin terminar con 6 postes de madera y morillos
para techo sin palma con dallas y castillos de cementoy varilla; tal y como se desprende del contenido del acta de
inspeccidn ya mencionada, por lo que ante tal situacion la Ley General de Bienes Nacionales establece que para la

ocupacion de la zona federal se requiere de la autorizacion correspondiente tal y como fo prevé en su articulo 72 - Las
iicutares derechos de uso o aprovechamiento
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sobre los inmuebles federales, mediante concesidn, para la realizacion de actividades econdmicas, sociales o culfurales,
sin perjuicio de leyes especificas que regulen el ofargamiento de concesiones, penmmisos o auforizaciones sobre

inmuebles federales...”

En relacién a lo anterior es de razonar que la Ley Suprema como es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contempla en su articulo 27, o siguiente:

" La Nacion tendra en todo tiempo el Derecho de imponer a la propiedad privada modalidades que dicte el interés
publico; asf como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion...”

"Son propiedad de la Nacién fas aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional.” '
El Dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el aprovechamiente de los Recursos

de que se trata, por los particulares o par sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que estabiezcan

las leyes”.

De todo lo anterior se razona que para acreditar la legal ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre siempre se ha
_conepld obtener el titulo de concesion respectivo y por tal motivo no se esta afectando al - CHRRRHEES
SRR, 2 que es menester de fodo ocupante de las playas o terrenos situados en zona federal maritimo

terrestre el contar con el titulo de Concesion respectivo y asl adquirir Derechos correspondientes.

b).- En relacién a la segunda infraccion esta ha quedado plenamente probada ya que el hoy ocupante  C.GEER
RTINS, - momento de comparecer  al presente Procedimiento administrativo viene

reconociendo su irregularidad cometida ya que se alland al mismo y por ende no existe algo al respecto de haber
cubierto los Pagos de los derechos por uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre; por lo gue no
subsana ni desvirttia la irregularidad en estudio pues no exhibe a esta Autoridad el haber cubierto el pago de derechos

por concepto de uso y aprovechamiento de tat hien de uso comun.

Respecto a o anterior la Ley Federal de Derechos estabfece:

Articulo 232-C.- Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, las personas
fisicas y las morales que usen, gocen o aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre, y los terrenos

[ .
ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas maritimas. El monto del derecho a pagar se determinara con

los siguientes valores y las zonas a que se refiere el articulo 232-D de esta Ley:

Articulo 233.- Para los efectos de los artlculos 232 y 232-C, se estara a lo siguiente: i.- (Se deroga). ll.- Tratdndose
dal Uso o goce de bienes de dominio publico, se estara obligado at pago del derecho correspondiente, se tenga o

no permiso, concesion, acuerdo de destino o autorizacién cuando se obtenga un aprovechamiento especial,

debiéndose revisar y ajustar el pago anualmente de conformidad a lo establecida por la presente Ley.

Con lo anterior se acredita fehacientemente que la irregularidad marcada como inciso ¢).-, no se tiene por

desvirtuada.

Por lo qué considerando que en el Acta de Inspeccion en cuestion de fecha 1° de Febrero del afio 2024, que da

inicio al presente procedimiento administrativo es un documento plblico que tiene valor probatorio pleno de
<&_,_Qonformidad con los artlculos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a los
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procedimientos administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta en tanto el particular to desvirttie. "

al efecto de consideran aplicables las siguientes jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- D& conformidad con
dispuesto por los articulo 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de
auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionatio

- plblico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento puiblico con valor
probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas. (470)" Revision No. 841/83 Resuelta
en sesién del 22 de Qctubre de 1885, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis. Magistrado

ponente: Armando Diaz Olivares.-Secretario:

Marcos Garcia José. RTFF. afio VI, No. 70, Octubre de

1985, P. 347.En igual sentida, se dicté la tesis dictada en la Revision No. 124/84.- Resuelta en
sesién de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armando
Diaz Olivares.- Secretaria: Marfa de Jesus Herrera Martinez. Precedente:

Ravision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30 de Agoslo de 1984, por unanimidad de 6 votos.-
Magistrado ponente: Francisco Javier Cardenas Duréan.- Secretario: Francisco de Jesus Arreola

Chavez . RTFF. Afio VII, No. 69, Septiembre de 1985, P. 257.

Enrazén de lo antes descrito esta Autoridad establece una vez méas que para la legal ocupacion de la Zona Federal
Marltimo Terrestre, es menester que el ocupante cuente con el Titulo de Concesion correspondiente mismo que s
otorgado por la Autoridad competents en este caso concreto la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales;
documento conetgue el C. @ e EIESIERRERRER - 1O CLieNta; para acreditar |a multicitada ocupacién;

tramite que en el caso gue hons cua Iicitda diligencia de Inspeccién. Sobre el particular también
suficlente alguna al respecto, gue desvirtlie dichas

es de razonar que la parte interesada no aportd prueba
iregularidades; no obstante de haber sido debidamente emplazada al presente procedimiento administrativo, tal como

se desprende de las constancias y actuaciones que conforman el presente expadiente.

Sin dejar por un lado el hecho de que el C.GRNNNRRET B, o venir ocupando la Zona '
Federal Marftimo Terrestre; y al no ofrecer prueba alguna al respecto, dicha irregularidad esta se tiene por cierta. De
lo anterior se desprende que actualmente la parte interesada no cuenta con fa autorizacién de la Secretar(a de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para la ocupacion de la zona federat, por lo que las constancias y acluaciones due
obran en el expediente son suficientes para probar el hecho que la - hoy parte infractora ; no cuenta con el titulo de
concesién, permiso o autorizacion expedida por la autoridad competente para la legal ocupacion de la multicitada zona
federal; donde se levanté el acta No. 006/2024 ZF; tal y comao se desprende del contenido del acta de inspeccion ya
mencionada, por lo que ante tai situacion la Ley General de Bienes Nacionales eslablece que para la ocupacion de la
zona federal se requiere de la autorizacion correspondiente tal y como lo prevé en su articulo 72: “_ | as dependencias
administradoras de inmuebles podran otorgar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los inmuebles
federales, mediante concesion, para la realizacién de actividades econdmicas, sociales o culturales, sin perjuicio de
leyes especificas que regulen el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones sobre inmuebles federales.”

< gy
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incumplido con las obligaciones que est

olityendo in

SRR

conformidad con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley

V.-Por lo anteriormente razonado y fundamentado y de
te y 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administralivo,

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien
esta Delegacion determina:

A).- La gravedad de las infracciches a la normatividad ecolégica en que incurric el C.¥ . ,
¢ tomando en consideracion que el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar establece los criterios
para la imposicion de sanciones, POR INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y AL MISMO
REGLAMENTO, siendo uno de ellos [a gravedad de la falta y a las circunstancias que medien en cada caso concreto, y
conforme a lo sefialado en el articulo del Reglamento en cita, el cuat establece como minimo 50 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal y un maximo 500 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal
al momento de sancionarse; si bien es cierto que las infracciones en las que incurrid el C : et
g, conforme al articulo 74 Fraccion 1 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegabiles, Playas, Zona Federal Maritime Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, amerita la interposicion de denuncia
penal ante el Ministerio Publico Federal, correspondiéndole una sancion de 2 aflos a 12 afios de prision y muita de
trescientas a guinientas veces el salario minimo vigente para el Distrito Federal, y ademds que las obras e instataciones
que sin concesion o permiso se realicen en los bienes de propiedad federal, se perderan en beneficio de la Nacién. En
sy caso la Secretaria del Medio Ambiente y Recursas Naturales ordenara que las obras o instataciones sean demolidas
por cuenta del infractor, sin gue proceda indemnizacién o compensacion alguna, como 1o establecen los artfculos 96 y
97 de la Ley General de Bienes Nacionales; en el caso concreto, y dado que las infracciones no revisten una
considerable gravedad a la Playa y Zona Federal Maritimo Terrestre, resuitando también cierto que el interesado ha
ablece |a Ley, resultando de lo anterior que las infracciones cometidas por ef C.
g ; tipifican como violaciones a los preceptos de la misma Ley y su Reglamento, -
fracciones Gue deben ser sancionadas pecuniariamente conforme io establece el numeral 75 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; por lo que en el caso concreto resalta el hecho que la persona antes referida, a
momento de practicarse la Visita de inspeccion No. 006/2024 2F, por el hecho de no contar con. fa concesion,
autorizacién 6 permiso para usg, aprovechamiento y explotacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre, implica que la
autoridad desconoce la forma y el uso que se le viene dando a la zona federal y las afectaciones que se puclieran causar
al ecosistema y medio ambiente def lugar. En el mismo sentido al no tener la autoridad desconoce la cantidad de
personas tanto fisicas como morales que no han pagado los derechos por uso y expiotacion de la zona federal

maritimo terrestre, ya al no acatar tal obligacién los ocupantes; hacen que la Autoridad quede al margen de dicha

actividad, encontrandose impedida para implementar las medidas sancionatorias necesarias establecidas en los
titulos de concesion ya descritos, ya que el correspondiente incumplimiento de io ya descrito hace que otros
solicitantes de concesion para zona federal marftimo terrestre no se les gestione el tramite respectivo.situacion
que previ6 el legistador al crear tales disposiciones como es el hecho que los particulares que se asienten en la zena
federal cuenten con Ja autarizacién expedida por la autoridad competente y gue las obras que se realicen en ef iugar no
alteren ni dafien el ecosistema; mismas gue fueron fievadas el bien in ueble ubicado en sitia ubicado en

ya_mengl y 5 on donde se encuentra -
ocupando una suparficie de aproximadamente 300 m? de la zona Federal marftimo terrestre; pudiéndose observar 4na

superficie construlda de 120 metros cuadrados, siendo las obras encontradas dentro de tal Zona Federal consisten
en: Construccion de cemento de un muro de contencién con cuatro escalones a la playa, parte de una alberca de
tillos de 50X50 y 3 metros de alto con una dalia, area de

3 metros de ancho por 8 metros de largo, tres cas
jardin , palapa sin terminar con 6 postes de madera y morillos para techo sin palma con dallas y castillos de

%\cemento y varilla; aunado que al permanecer en dicho sitio es obligacién el cubrir los derechos por uso'y
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aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre; conducta que esta estrictamente Regulada porta normatividad

sefialada en el prasente Considerando,

' UEEIR RS TS U
B).- En cuanto a las condiciones econdmicas del infractor: C J) b
A efecto de determinar |a capacidad econdmica del hoy parte infractora; en el acta de Inspeccién No. 006/2024 ZF; a
fin de precisar una sancién justa y equitativa a las condiciones econdmicas del interesado, al momento de ta inspeccién
se requirié informacion a la persona que atendié la visita y exhibiera documentos e informacién que estimara

convenientes para acreditar la situacion economica det C.4 i para los efectos
e Inspeccion el inspeccionado omitid proporcionar

legales que hubiere lugar; por lo que al momento de levantar el acta d
mayor informacion sebre la situacion economica del antes referido; no obstante lo anterior; en la nofificacion de

laridades y emplazamiento se fe comunicé al interesado que deberia de acreditar su situacién econdmica ante
robado de

irregu
‘agla autoridad; omitiendo proporcionar informacién alguna al respecto, situacién que debiéd de haber comp
manera Oficial mediante documento expedido por diversas dependencias tales como: Oficina del Desarrollo Integral de
la Familia del lugar (DIF), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de
los trabajadores del Estado {(ISSSTE), o la Oficina de Trabajo Social del Ayuntamiento Municipal correspondiente; por
lo que tomanda en cuenta tal situacién ast como los elementos que obran en el presente expediente, esta Autoridad
determina que con la sancién que hoy se impone no se causa un deterioro econdmico a la parte inspecciohada.

C).- En cuanto a la reincidencia:

De la biisqueda en sl archivo de esta Oficina de Representaciéon de Proteccién Ambiental y Gestion Territorial de
la Precuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora no se encontrd expediente alguno
instaurado en contra del C. CmEEINIEDE RN, Ho' (o que se considera como Una persona que
NO ES reincidente, y de conformidad al articulo 171 fraccién V dltimo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y 1a Proteccion al Ambiente, se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez en conductas
que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un periodo de 2 afios, contados a partir de la fecha en que se
levante el acta en que sea hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

D}.- En cuanto al caracter intencional:

De las constancias que obran en los autos se desprends que las infracciones cometidas a la normatividad ambiental
congistente en que et C. TTEGCGEGEEGEGG_G_G_G—_—_ R = ctuo con toda la intencionalidad y negligencia , ya .-
federal, de ante mano sabia que se requeria de una autorizacién expedida por la

gue como ocupante de la zona
autoridad competente para ocupar el inmueble visitado; lo mismo sucede al haberse omitido el pago de derechos

por uso y goce de la zona federal maritimo terrestre que el 'hoy infractor viene ccupando por lo que su actuacion fue
con pleno conocimiento de causa tal y como se desprende del contenido del acta de inspeccién 006/2024 ZF de
facha’ 1° de Febrero del afio 2024. Por lo tanto su conducta omisiva al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Martimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y demas
disposiciones relativas en las materias sefialadas, demuestra su intencionalidad.

‘Asimismo, toda vez que nho existe ninguna causa de excepcidén prevista en el Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar que de él emana y liberaran al infractor del cumplimiento de Ja obligacién expresa y la cual debié asumir, con
fundamento en lo establecido en los articulos 74 Fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 70, 73y 74 de lalLey
Federal del Procedimiento Administrativo es de imponérsele al C.qg SR 4‘”‘“
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a}.- Por no contar con concesidn, autorizacion O permiso para uso aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal

Marftimo Terrestre, como es el inmueble ubicado en g = :
_— , v B |a zona federal maritimo terrestre

o terrenos ganados al mar ubicados en_la direccién ya mencionada y en las Coordenadas Geograficas
; e s, .\ Jonde se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente 300 m? de la zona
Federal maritimoe terrestre; pudiéndose observar una superficie construida de 120 metros cuadrados, siendo las obras
encontradas dentro de tal Zona Federal consisten en: Construccidn de cemento de un muro de contencion con
cuatro escalones ala ptaya, parte de una alberca de 3 metros de ancho por 6 metros de largo, tres castillos de
50X50 y 3 metros de alto con una dalla, area de jardin, palapa sin terminar con 6 postes de madera y morillos
para techo sin palma con dallas y castilios de cementoy varifla: donde se levanté el acta No. 006/2024 ZF; silio
que es ocupado por el C. §8 R detectandose que la referida parte infractora no k
cuenta con la Concesion.de la Secratarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales para ocupar la Zona Federal
Maritimo Terrestre; obligacion expresa en el articulo 74 Fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al momento de
practicarse ia Visita de Inspeccién ya mencionada, hacen al C. G R creedor a una
multa por la cantidad de $5,657.00 { SON: CINCO MIL SEISCIENTOS GINCUENTA Y SIETE PESOS 70/100 M.N.),

a 50 Unidades de Medida y Actualizacién, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito Federal) al
SON: CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.).

equivalente
momento de imponerse la sancion, con un valor diario de $113.14 (

b).- Por no acreditar el hecho de haber llevado a cabo los pagos de los derechos correspondientes al uso,
aprovechamiento y/o explotacion del inmueble que ocupa, Ubicado crEbmEEEIERRESEE ity

T T S g s Sonora; en fa zona federal
maritimo terrestre o terrenos ganados al mar ubicados en_la direccion ya mencionada y en las Coordenadas
Geograficas Gl SRR n donde se encuentra ocupando una superficie de aproximadamente
300 m? de la zona Federal maritimo terrestre; pudiéndose observar una superficie construida de 120 metros
cuadrados, siendo las obras encontradas dentro de tal Zona Federal consisten en: Construccion de cemento de un
muro de contencién con cuatro escalones a ta playa, parte de una alberca de 3 metros de ancho por 8 metros
de largo, tres castillos de 50X50 y 3 metros de alte con una dalla, area de jardin , patapa sin terminar con 6
postes de madera y morillos para techo sin palma con dallas -y castillos de cementoy varilla; donde se levantd
of acta No. 006/2024 ZF; sitio que es ocupado por el C. GEnREER RN neurriendo de esta
manera en la infraccion fundamentada en ol articuto 74 fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del

Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en este acto se
: multa por la por la cantidad de $5,657.00 ( SON: CINCO Wil

equivalente  a 50 Unidades de Medida y
al momento de imponerse la sancidn, con un

impone al C.
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 70100 M.N.),

Actualizacian, vigentes en la ciudad de Meéxico (antes Distrito Federal)
valor diario de $113.14 (SON: CIENTO TRECE PESOS  14/100 M.N.).

Por lo anteriormente expuesto se hace acreedor al C. RNy, 2 Una multa total por
RCE PESOS 00/100 M. N.), equivalente & 100

ia cantidad de $11,314.00 (Son: ONCE MiL TRESCIENTOS CTO
Unidades de Medida y Actualizacion, vigentes en la ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento de imponerse
la sancién, con un valor diario de $113.14 (SON: CIENTO TRECE PESOS 14/100 M.N.). )

los 81 y 82 de la

Vl.- Asimismo, se le hace saber al interesado que con fundamento en lo establecido por los articu
e - través de su -

Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se requiere al C. (EGG——
Reprasentante o Apoderado Legal, para que adopte las siguientes medidas correctivas:

BLVD, JUAN NAVARRETE #134 ESQ. CALLE PASEC VALLE GRANDE, 2DO PISO, COL. VALLE GRANDE, C.P. 83205, HERMOSILLO, SONORA.
. TEL: 652 217 5453, 662 217 4358 Y 662 213 7963, www.gobmx/prefepa
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Medio Ambiente | PROLEPA OFICINA DE REPRESENTACION DE PROTECCION AMBIENTAL ¥ ...
Setesmls oeiedls endeots v Heneriis ¢ GESTION TERRITORIAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE -
™ PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE SONORA. ;

ELIMINADO: VEI
FUNDAMENTO L’\éTslﬁlL’\:‘%gTPiébﬁ%ﬁAz% SUBDIRECCION JURIDICA
INFORMAGIGN CONSIDERADA COMO - |

ADA COMO
CONFIDENCIAL LA QUE CONTIENE DATOS Expediente No. PFPA/32.5/2¢.27.4/0005-2024
PERSONALES CONCERN : 212/35.:
PERSONA IDENTIFICADAIENTES A UNA Oficio No.: PFPA/32.1.2/35.5/0444/2025
O IDENTIFICABLE.

ILER

os casos se deberd acreditar ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestic‘)‘n.

En amb
| Estado de Sonara; el acatamiento de ambas

Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambienie en g
medidas, dentro del propio plazo para su cumplimiento.

as habiles contados a partir de que surta efectos fa presente notificacién de la presente

PRIMERA.- Enunplazo de 15 di
la Zona Federal maritimo Terrestre de

Resolucion Administrativa, debera de exhibir el titulo Concesion para ocupar
referencia.

. @@s; no obtenga la autorizacion para ocupar
‘éste de manera inmediata deberd abstenerse de

SEGUNDA.- Encaso de que e C.§ e
la zona federal maritimo terrestre materia del presente asunto,

ocupar tal sitio.

i ol plazo de 15 dlas habiles contados a partir de que
4 de exhibir los pagos efectuados de derechos por uso
eral, ante esta Delegaciéon para el acatamiento de la presente

TERCERA.- EI C.&
surta efectos la noftificacion del presente acue
aprovechamiganto ylo expliotacion del inmueble fed

medida.

En ambos casos se debera acreditar ante esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental y Gestidn
Territorial de fa Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sonora; el acatamiento de ambas

medidas, dentro del propio plaze para su cumplimiento.

el ubicado en: (R

ilio para olr y recibir todo tipo de notificaciones E
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO - Esta autoridad tiene a bien imponer en este acto al C.¢8 R ; @ una muita -
ESOS 00/100 M. N.), equivalente a

total por a cantidad de $11,314.00 (Son: ONCE MIL TRESCIENTOS CATORCE P!
100 Unidades de Medida y Actualizacién, vigentes en |a ciudad de México {antes Distrito Federal) al momento de
imponerse la sancién, con un valor diario de $113.14 (SON: CIENTO TRECE PESQOS’ 14/400 M.N.); con apoyo en los

Considerandos I, i1, IV y V de la presente Resolucién.

SEGUNDO.- La multa impuesta en el primer resolutivo, debard ser cubierta ante las Agencias Fiscales del Estado

o en su defecto en las Tesorerlas del Ayuntamiento de su localidad, en el término de quince dias habiles siguientes
al a fecha de la notificacion de la presente resolucion. Debiendo presentar el original de la constancia de pago
de la multa impuesta en estas oficinas. Lo anterior para efecto de estar en condiciones de archivar el presente

expediente por lo que a U persona respecta como asunto total y legalmente concluido.

TERGCERO.- El Interesado, cuenta con plazo de 15 dias hébiles siguientes a aquei en gue surta efectos ia notificacidn
de la presente resolucién, para interponer recurso de revisién ante esta misma Oficina de Representacion de
Proteccién Ambiental y Gestién Territorial de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de

Sonora, o intentar la via judicial correspondiente.

3, -
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Medio Ambiente © PROFEPA OFCINA DE REPRESENTACIGN DE PROTECCION AMBIENTAL Y
D GESTION TERRITORIAL DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE

Sebrrteely 6 Midre Anibiennd y Riurkel Batuislth B AL AL 0

“TH pROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE SONCRA.

FUNDAMENTO LEGAL ARTIGULO

DE LOTAIP, EN VIRTUD DE TRATARGE DE ' SUBDIRECCION JURIDICA

OO ENOAL L LR CoE Gatos 71735 B

o N G O DOS ¢ L b b ¥ Expediente No. PFPA/32.3/2¢.27.4/0005-2024
B Oficio No.: PFPA/32.1.2/35.5/0444/2025

e
CUARTO.- Se le notifica que en caso de reincidencia,
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Ma
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO, AL
INTERESADO, REPRESENTANTE O APODERADO LEGAL, LA PRESENTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
AL G, en el domicilio sefialado en el acta de Inspeccion para olr y recibir :
ara olr y recibir notificaciones el

se le impondré la sancion econdmica maxima a que se refiere el
r Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo

Asl lo resolvié y firma MTRA, DIANA\KAR A“ZO’TRUIZ, Con’?inadofa Operativa de Inspeccion Industrial
y Encargada de Despacho de la Oficina de Representacion de Pkoteccion Amblental y Gestion Territorial de
la Procuraduria Federal de Proteccign al Ambiente en el Estado de Sonora; con fundamento en lo dispuesto
pot los Articulos 17, 17 Bis, 18, 26 fraccion Vlily 32 Bis dela Ley Organica de Administracién Piablica Federal;
1, 3 apartado B fraccion I, 47, 48, 49,§0, 52 fraccion LI, 54 fraccion Vil y dltimo parrafo, y 80 del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF el 14 de marzo de 2025, previa designacién mediante Oficio

No. QES!GIDGQIZOZS de fecha 03 de noviembre de 2025.
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