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ANTECEDENTES

I. EI 08 de enero de 2017, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)
recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, y posteriormente tumné a la Delegacién de la PROFEPA en
el estado de Nuevo Ledn la siguiente solicitud de acceso a informacion, registrada con el nimero de Folio
1613100002317: ;

“solicito copia certificada o copia simple de todo lo actuado en los expedientes del proceso administrativo juridico que
derivan de las denuncias PFPA/25.7/2C.28.2/099-16 y PFPA/25.7/2C.28.2/00108-16. Que actualmente se estén
tramitando ante la Delegacion Regional de la Procuraduria Federal de Proteccién en el Estado de Nuevo Ledn.” (Sic).

Il. Mediante oficio PFPA/25.3/2C.27/00004-17 de fecha 31 de enero de 2017, la Delegacién de la PROFEPA en el estado
de Nuevo Ledn informd a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“En alcance al Oficio No. PFPA/25.3/2C.27/0003-17 de fecha diecinueve de Enero de dos mil diecisiete, se informa
que los expedientes del proceso administrativo juridico que derivan de las denuncias PFPA/25.7/2C.28.2/0099-16 y
PFPA/25,7/2C.28.2/0108-16, se encuenlran en trémite ante la’ Subdelegacién Juridica sin que a la fecha hayan
causado estado, por lo que nos encontramos imposibilitados para proporcionar copia de las actuaciones, diligencias o
constancias propias de los expedientes administrativos relacionados con las denuncias en comento, toda vez que a la
fecha esta Autoridad se encuentra siguiendo los procesos correspondientes, motivo por el cual dicha informacién
cuenta con el carécter de reservada, conforme a lo establecido en el articulo 110 fraccién X! de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, y 113 fraccién XI, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica

Cabe destacar que el procedimiento de inspeccién, es un instrumento de carédcter administrativo, esto, ya que se
tramita ante la autoridad administrativa correspondiente teniendo, por tanto, un objeto limitado a vigilar y procurar
el cumplimiento de la legislacion y en su caso, imponer sanciones administrativas que procedan o denunciar
ante la autoridad correspondiente la posible comisién de un delito, por lo que se trata de un procedimiento
seguido en forma de juicio.

Una vez precisado lo anterior, no es dable proporcionar copia simple de los expediente administrativos derivados de
las denuncias populares sefialadas por el requirente, de conformidad con los articulos 110, fraccién X! de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y 113, fraccién X! de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIF), los cuales establecen:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada podré
clasificarse aquella cuya publicacién:

Xf Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedfm.ventos administrativos seguidos en forma de
;urcio en tanto no hayan causado estado;
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Caplitulo Il
De la Informacion Reservada

"Articulo 113. Como informacidn reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
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XI Vuinere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguldos en forma de
Juicio, en tanto no hayan causado estado;

Como puede advertir de los preceptos en cita, refleren que se considera reservada toda aquella informacion que
fransgreda la conduccion de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, hasta en tanto no hayan
causado estado.

En este sentido, y foda vez que los procedimientos derivados de las denuncias sefialadas, se tratan de
procedimientos administrativos en curso seguido en forma de juicio, los cuales se encuentran en trémite, por lo que
atin no ha causado estado, se actualiza la causal de reserva prevista tanto en la fraccién XI del artfculo 110 de la
LFTAIP y como en la fraccion Xl del diverso 113 de la LGTAIP.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que el procedimientos de inspeccién es un procedimiento administrativo
especial, y en cumplimiento a las garantias de legalidad y debido proceso que obligan el actuar de esta autoridad,
inherentes a todos los procedimientos administrativos y actos de autoridad, de conformidad con los articulos 14 y 16
conslitucionales; se advierte que la afectacion de dar a conocer la informacion con cardcter de reservada antes de la
determinacion final de la autoridad, constituiria una violacién a la observancia de las formalidades esenciales del
procedimiento, lo que podria traer como consecuencia la nulidad de las actuaciones de esta auloridad, sin una
afectacion jurfdica y exigible al visitado, por lo que podria evitar la obligacién de esta autoridad para velar por el
derecho humano de proteccién al medio ambiente.

Aunado a lo expueslo, y a efecto de dar cumplimiento a la normatividad aplicable a la materia de transparencia se
sefiala lo siguiente:

El "Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en maleria de clasificacion y
desclasificacién de la informacidn, asf como para la elaboracién de versiones publicas”, dispone lo siguiente:
“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General, podré considerarse como informacién
reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrafivos
seguidos en forma de juicio, siermpre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en trémite, y
Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, dillgencias o constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pamafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel
formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes contendientes, asf
como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un
trémite para cumplir con la garantfa de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No-serédn objeto de reserva las resoluciones interfocutorias o definitivas que se dicten dentro de los procedimiep
con las que se concluya el mismo. En estos casos deberé oforgarse acceso a la resolucién en versién plib
testando la informacidn clasificada.

Del punto del Acuerdo expuesto, se desprende también que para la actualizacién de la causal de reserva prevista e|
el articulo 113, fraccién X1 de la LGTAIP, es necesario acreditar los siguientes elementos:
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» Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en
trémite, y

»  Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.
Por lo que, en el caso que nos ocupa se acreditan dichos elementos a saber:

Los expedientes derivados de las denuncias, es decir los procedimientos con numero de expedientes
PFPA/25.3/2C.27.2/0036-15, PFPA/25.3/2C.27.5/0016-15, PFPA/25.3/2C.27.2/0120-16 v PFPA/25.3/2C.27.5/0043-
16, son procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio materialmente jurisdiccional, mismos que se
encuentran en frdmite, por lo que ésta no ha causado estado; y

La informacidn requerida consiste puntualmente en las actuaciones, diligencias o constancias propias de dichos
procedimientos que se estén sustanciando por parte de esta unidad administrativa.

Bajo esta dptica, es importante sefialar que los expedientes de inspeccién en cuestién, se tratan de informacién
reservada, en virtud de que como se ha puntualizado son procedimientos en los que la autoridad se encuentra
sustanciando un procedimiento con la finalidad de emitir una resolucién definitiva, por lo que en dicha actuacion se
cumplen cabalmente las formalidades esenciales del procedimiento.

Por otra parte, el articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el articulo diverso 110 de fa
misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el numeral
104 de la LGTAIFP, mismo que dispone lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

"Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberé justificar que:

I. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de peyjuicio significativo al
interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El iesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inferés publico general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio."”

Por lo gue en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo citado con antelacion, respecto a la aplicacion de la prueba de
dario es de sefialar lo siguiente:

Con referencia a la fraccidn I. del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el derecho a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado por el articulo
4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un “derecho Social” en lo referente a su
proteccion y restauracion del equilibrio ecoldgico, independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden
publico e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

&
~

En este senlido, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran en los expedie
inspeccion PFPA/25.3/2C.27.2/0036-185, PFPA/25.3/2C.27.5/0016-15, PFPA/25.3/2C.27.2/0120<16,
PFPA/25,3/2C.27.5/0043-16, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal llo del
procedimiento que se esta substanciando por esta autoridad.

Camino al Ajusco No.200, 59 Piso, Ala Norle, Col. Jardines en la Montaiia. Delegacion Tlalpan, México Distrito Federdl, C.P‘uzm.
Teléfonos (55)5449-6300 www.profepa.gob.mx



,—-—/2——\
PROFEPA SEMARNAT

ROC R p SECRETARIA DI MIDIO AMBIINTL
PROCURADURIA FEDERAL DE . Y RECURSOS SATURALLS

PROTECCION AL AMBIENTE

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE INFORMACION N°: 0003/17
SOLICITUD DE INFORMACION N° 1613100002317

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a conocer las actuaciones de los
referidos expedientes se podria vulnerar la determinacién que pudiera tomar esta autoridad por presuntas Infracciones
al marco juridico aplicable.

Finalmente, el riesgo idenfificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible determinacidn que se tome en los
expedientes de cuenta verfa menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de foda persona el cual es significativo al interés publico.

En lo relativo a la fraccion I, del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar que publicitar las constancias
y actuaciones de los expedientes de Inspeccicn, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta auloridad
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el dptimo desarmrolio y bienestar de la
colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos

Por ofra parte, en referente a la fraccién lll. Del multicitado articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de informacién
temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para
salvaguardar el derecho & un medio ambiente adecuado que tiene caracterisiicas difusas y colectivas y representan
un interés superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en consideracion que es
una reserva temporal y no definitiva de la informacién.

Finalmente, en relacién a la aplicacién de la prueba de dafio establecida en los “Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas.” la cual dispone
lo siguiente:

"Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley
General, los sujetos obligados atenderén lo siguiente:

I Se deberé citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de la Ley General, vinculdndola
con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el carécler de informacién reservada;

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberén demostrar que la
publicidad de fa informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar
que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés juridico tutelado
de que se trale;

v, Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generarfa una afectacion, a través
de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de mado, tiempo y
lugar del dafio, y

vi. Deberdn elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual serd
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberé interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién,”

En atencion al punto del Lineamiento transcrito, es relevante demostrar que la reserva de la informacién de
encuenira apegada a lo dispuesto en el mismo, en razén de lo subsecuente:

con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando comresponda, el supuesto normativo

a. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculdndpla '
que expresamente le otorga el caracler de informacién reservada.
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En el caso que nos ocupa es la fraccién XI del artfculo 113 de la LGTAIP vinculado con el Lineamiento Trigésimo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

b.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberén demostrar que la
publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar
que este Ultimo rebasa el interés piiblico protegido por la reserva.

En la ponderacién de los intereses en confiicto, se indica que el hacer pdblicas las constancias de los expedientes de
inspeccién PFPA/25.3/2C.27.2/0036-15, PFPA/25.3/2C.27.5/0016-15, PFPA/25,3/2C.27.2/0120-16 y
PFPA/25.3/2C.27.5/0043-16, generarfa un riesgo de peruicio a la polestad que tiene esta Procuraduria, para
salvaguardar el derecho humeno a un medio ambiente apropiado para el dptimo desarollo y bienestar de la
colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que

rebasa el interés pablico.

c.  Sedabe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacién y la afectacidn del interés juridico tutelado
de que se frafe.

El vinculo entre la difusion de la informacidn y la afectacion del Interés juridico tutelado, es que al publicitarse Ia
informacidn de mérito se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar esta autoridad por presuntas infracciones
al marco juridico aplicable, menoscabando la potestad que tiene esta Agencia, en el &mbito de sus atribuciones, para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente dptimo.

d.  Precisar las razones ob}erivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, a través
de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable

Como ya se ha expuesto, el publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en expedientes de
inspeccién PFPA/25,3/2C.27.2/0036-15, PFPA/25,3/2C.27.5/0016-15, PFPA/25.3/2C.27,2/0120-16 y
PFPA/25.3/2C.27.5/0043-16 representa:

Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrolio del procedimiento que se ests substanciando por esta autoridad
en el ambito de sus atribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacion que pudiera tornar esta autoridad por presuntas infracciones
al marco jurldico aplicable.

Riesgo identificable: Se veria menoscabada la polestad de esta autoridad, en el marco de sus airibuciones, para
salvaguardar el derecho humeno a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el
cual es significativo al interés publico.

. Enlamotivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberé acreditar fas circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dario.

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacicn correspondiente a los procedimientos de inspeccion se
causaria un dafio a la posible determinacién que esta autoridad dentro del marco de sus atribuciones pudiera emitir
derivado de presuntas infracciones al marco jurldico aplicable.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente derivado de que los expedientes de inspeccidn se encughfran
en tramite por lo que no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento que en el dmbito de sus atribu eva
esta autoridad con motivo de la denuncia popular.

Camino al Ajusco No.200, 59 Piso, Ala Norte, Col. Jardines en la Montaia. Delegacién Tlal pan, Mdxico Distrito Federal. ]".1.-}210.
Teléfonos (55)5449-6300 www.profepa.gob.mx



5 , ,
PROFEPA SEMARNAT

SECRETAR(A DE MEDIO AMDIENTE
Y RECURSOS NATURALLY

PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE INFORMACION N°: 0003/17
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100002317

f.  Deberdn elegir la opcion de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual seré
adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberad interferir lo menos posible en el
gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

La reserva de informacioén temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio
menos restriclivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que fiene caracleristicas difusas y
colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo, tomando
en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme la reserva de la informacién solicitada por el
periodo de tres afios, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110,
fraccién Xl de la LFTAIP y 113, fraccidn Xl de la LGTAIP.”,

CONSIDERANDOS

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de informacion
que realicen los titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen los articulos 65, fraccion Il
102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); 44,
fraccion 1l, 103 y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), asi como el Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos intemos de atencién
a solicitudes de acceso a la informacion publica.

L. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés pblico o a la seguridad nacional, ’

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

L. Que la fraccién XI, del articulo 110 de la LFTAIP y el articulo 113, fraccion XI de la LGTAIP, establecen que se
podra clasificar como infarmacion reservada aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

IV.  Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asl como para la elaboracion de versiones publicas dispone que de conformidad con el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP, podra considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccidn de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio. Para tal efecto, el sujeto
obligado deberéa acreditar lo siguiente:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que s
en framite, y

Il Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constanci
procedimiento.
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Para los efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de juicio a
aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos: ' ‘ '

1. - Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad diima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sélo sea un trémite para cumplir con la garantfa de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

V. Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establece para la aplicacion de la prueba de dafio
a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar que Ia
publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés pablico protegido por la reserva;

¢. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés juridico
tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable; ’

e. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberén elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién gue menos lo restrinja, la cual ser4
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacioén.

Vi. Que en el oficio nlimero PFPA/25.3/2C.27/00004-17, la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Nuevo Leon los
motivos y fundamentos para considerar que la informacién solicitada se encuentra reservada, mismos que consisten
en;

"...Ios expedientes del proceso administrativo juridico que derivan de las denuncias PFPA/25,7/2C.28.2/0099-16 y
PFPA/25.7/2C.28.2/0108-16, se encuentran en trémite ante la Subdelegacion Juridica sin que a la fecha hayan causado
estado, por lo que nos encontramos imposibilitados para proporcionar copia de las actuaciones, diligencias o constancias
propias de los expedientes administrativos relacionados con las denuncias en comento, toda vez que a la fecha esta

,Autoridad se encuentra siguiendo los procesos comrespondientes, motivo por el cual dicha informacion cuenta con el
cardcler de reservada, conforme a lo establecido en el artfculo 110 fraccién XI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publics, y 113 fraccién Xi, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica que
serialan..

En primer término, se advierte que esa unidad administrativa indicé lo siguiente: *...Cabe destacar que el pracedimiento
de inspeccién, es un instrumento de cardcler administrativo, esto, ya que se framita ante la autoridad nistrativa
correspondiente teniendo, por tanto, un objeto limitado a vigilar y procurar el cumplimiento de la legislacigh y £n su caso,
imponer sanciones administrativas que procedan o denunciar ante la autoridad correspondiente la po isién de
un delito, por lo que se trala de un procedimiento seguido en forma de juicio.
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En esle sentido, y toda vez que los procedimientos derivados de las denuncias sefialadas, se tratan de procedimientos
administrativos en curso seguido en forma de juicio, los cuales se encuentran en trémite, por lo que atin no ha causado
estado, se aclualiza la causal de reserva prevista tanto en la fraccién Xi del articulo 110 de la LFTAIP y como en la
fraccién X| del diverso 113 de la LGTAIP"

Al respecto, este Comité considera que la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Nuevo Ledn, motivo y
justifict la existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los mofivos y
fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

“... Con referencia a la fraccion I. del artfculo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el derecho a un medio
ambiente adecuado para el desarollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado por el artfoulo
4° de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un “derecho Social” en lo referente a su
proteccion y restauracidn del equilibrio ecolégico, independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden
publico e interés social a partir del bien juridico tutelado gue se establece.

En esle sentido, el publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en los expedientes de
inspeccién PFPA/25.3/2C.27.2/0036-15, PFPA/25.3/2C.27,5/0016-15, PFPA/25.3/2C.27.2/0120-16 y
PFPA/25.3/2C.27.5/0043-16, representa un riesgo real ya que se podrfa vulnerar el normal desamollo del
procedimiento que se estd substanciande por esta autoridad.

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a conocer las actuaciones del
referido expediente se podria vulnerarla determinacidn que pudiera tomar esta autoridad por presuntas infracclones al
marco juridico aplicable.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible determinacion que se tome er; el
expediente de cuenta verfa menoscabada su polestad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico...”

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés plblico general de que se difunda:

“... En Io relativo a la fraccién ll. del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar que publicitar las
constancias y actuaciones de los expedientes de inspeccion, conlleva un riesgo de perjuicio a Ia polestad que tiene
esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y
bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucicn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos

Bajo esa Cptica, la proteccion del medio ambiente representa para las autoridades una obligacion para que cualquler
infraccion, conducta u omisidn que atente contra dicho derecho sea sancionada, mediante los procedimientos y bajo la
estricla observancia de las garantias que lo regulan, con el fin Ultimo de salvaguardar tan importante derecho
humano..." '

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio: '

“... en referente a la fraccién lll. Del multicitado articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de informacion temporal que
realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para sal

derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un jaferés superior
y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en consideracion quefes reserva
temporal y no definitiva de la inforrmacion...”
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Asimismo, este Comité considera que la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Nuevo Ledn demostrd los
elementos previstos en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion, y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones pliblicas, que quedaron acreditados como a
continuacién se indica:

I Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre
en trdmite, y

e .. Los expedientes denvados de las denuncias, es decir los procedimientos con nimero de expedientes
PFPA/25.3/2C.27.2/0036-15, PFPA/25.3/2C.27.5/0016-15, PFPA/25.3/2C.27.2/0120-16 y PFPA/25.3/2C.27.5/0043-
16, son procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio materialmente jurisdiccional, mismos que se -
encuentran en trémite, por lo que ésta no ha causado estado..."

IIl. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento. .

o ‘"La informacin requerida consiste puntuaimente en las actuaciones, diligencias o constancias propias de dichos
procedimientos que se estén sustanciando por parite de esta unidad administrativa.

Bajo esta dptica, es Importante sefialar que los expedientes de inspeccién en cuestion, se trata de informacion reservada, en
virtud de que como se ha puntualizado es un procedimiento en el que la autoridad se encuentra sustanciando un procedimiento
con la finalidad de emitir una reselucion definitiva, por lo que en dicha actuacién se cumplen cabalmente las formalidades
esenciales del procedimiento...",

Para los efectos del primer parrafo del Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se frate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién
definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

En el caso que nos ocupa la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nuevo Ledn sefiald que los expedientes
derivados de las denuncias, es decir los procedimientos con ndmero de expedientes PFPA/25.3/2C.27.2/0036-15,
PFPA/25.3/2C.27.5/0016-15, PFPA/25.3/2C.27.2/0120-16 y PFPA/25.3/2C.27.5/0043-16, son procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio materialmente jurisdiccional, mismos que se encuentran en trémite, por lo
que ésta no ha causado estado.

La informacién requerida consiste puntuaimente en las actuaciones, diligencias o constancias propias de dichos
procedimientos que se estdn sustanciando por parte de esta unidad administrativa.

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

En el caso que nos ocupa la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nuevo Ledn sefiald que los expedientes
inspsccidn en cuestién, se tratan de informacién reservada, en virtud de que como se ha puntualizado Ao
procedimientos en los que la autoridad se encuenira sustanciando un procedimiento con la finalidad de emjtfr uffa
resolucién definitive, por lo que en dicha actuacién se cumplen cabalmente las formalidades esencifle
procedimiento,
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Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, este Comité
considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de que la Delegacion de la PROFEPA en el estado de
Nuevo Ledn manifesto lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandala
con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

“... En el caso que nos ocupa es la fraccidn X! del articulo 113 de la LGTAIP vinculado con el Lineamiento Trigésimo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas..." \

I.Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberédn demostrar que_ la
publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que
este Gltimo rebasa el interés pliblico protegido por Ia reserva;

"... En la ponderacidn de los intereses en conflicto, se indica que el hacer pablicas las constancias de los expedientes de
inspeccion PFPA/25,3/2C.27.2/0036-15, PFPA/25,3/2C.27.5/0016-15, PFPA/25.3/2C.27.2/0120-16 ~ y
PFPA/25.3/2C.27.5/0043-16, generarfa un riesgo de perjuicio a la polestad que tiene esta Agencia, para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente apropiado para el 6ptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en
el articulo 4° de la Constifucion Folftica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que rebasa el interés publico...”

M. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés jurldfco
tutelado de que se trate:

“... El vinculo entre la difusidn de la informacidn y la afectacion del interés juridico tutelado, es que al publicitarse la
Informacion de mérito se podria vulnerar la determinacién que pudiera tomar esta autoridad por presuntas infracciones al
marco jurldico aplicable, menoscabando la potestad que tiene esta Agencia, en el émbito de sus atibuciones, para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente dptimo..."

Iv. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion; a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable,

“... Como ya se ha expuesto en el contenido de esta resolucién, el publicitar la Informacidn correspondiente a las
constancias que obran en expedientes de inspeccidn PFPA/25.3/2C.27.2/0036-15, PFPA/25.3/2C.27.5/0016-15,
PFPA/25.3/2C.27.2/0120-16 y PFPA/25.3/2C.27.5/0043-16representa:

_ Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrollo del prboedfmlsnto que se estd substanciando por esta autoridad en
el ambito de sus atribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacién que pudiera tomar esta autoridad por presuntas infracciones
al marco juridico aplicable.

Riesgo Identificable: Se verla menoscabada la potestad de esta autoridad, en el marco de sus atribuciones, para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el tual
es significativo al interés publico...” :

V. En la motivacion de la clasfficacidn, el sujeto obligado debera acreditar las circunstangfa

@ tiempo y lugar del dafio:
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“... Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién comespondiente a los procedimientos de inspeccién se
causarla un dafio a la posible determinacion que esta autoridad dentro del marco de sus atribuciones pudiera emiitir
derivado de presuntas infracciones al marco juridico aplicable. :

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente derivado de que los expedientes de inspeccién se encuentran
en trémite por lo que no han causado estado. .

Circunstancias de lugar: El dafio se causarfa directamente al procedimiento que en el &mbito de sus atribuciones lfeva
esta autoridad con motivo de la denuncia popular...” :

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo resfrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccién del interés plblico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion: :

“... La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio
- menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y

colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a la inforracion de un solo individuo, tomando en

consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion...” ’

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefialada en el Antecedente II, en viriud de
que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion X! de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién XI de la
LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en el lineamientos
Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asf como para la elaboracién de versiones publicas.

Vil. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo 99, segundo parrafo
de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
cinco afos. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, sefiala que los titulares de las
areas deberéan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientas
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta
las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberén sefialar las razones por las cuales se
establecié el plazo de reserva determinado.

VIIl. Que la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Nuevo Ledn, mediante el oficio niimero PFPA/25.3/2C.27/00004-17,
manifest6 que la informacién solicitada permanecera con el caracter de reservada por el periodo de tres afios, debido a
que de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccién Xl de la LFTAIP y
113, fraccion X1 de la LGTAIP; al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para
proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion, salvaguardando el interés
publico protegido. .

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la clasificacion de
la informacion referida en el Antecedente I, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 99 y 110, fraccién
Xl de la LFTAIP, 102, 104 y 113, fraccién XI de la LGTAIP; en correlacién con los Lineamientos Trigésim

tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de Jd'i
asi como para la elaboracién de versiones publicas, por lo que se emiten los siguientes:

Camino al Ajusco No.200, 59 Piso, Ala Norte, Col. Jardines en la Montaiia, Delegacion Tlalpan, México Distrito Federal, .P.]rtmo.
Teléfonos (55)5:4:49-6300 www.profepa.gob.mx



U o T
PROFEPA SEMARNAT|

- 9 SECRETARIA DL MIDIO AMDIENTE
PROCURADURIA FEDERAL DE NI
PROTECCION Al AMDIENTE ¥ RECURSOS NATURALES

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE INFORMACION N°: 0003/17
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100002317

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de la informacidn reservada sefialada en el antecedente ll, sefialada en el
Antecedente I, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la presente Resolucion, por los motivos
mencionados en el oficio PFPA/25.3/2C.27/00004-17 de la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Nuevo Leén por
el periodo de fres afios o antes si desaparecen las casusas por las que se clasifica, lo anterior con fundamento en los
articulos 113, fraccién Xl y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién XI y 99 de la LFTAIP, en relacién con los Lineamientos
Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

SEGUNDQ.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién a la Delegacién de la
PROFEPA en el estado de Nuevo Ledn s, asi como al salicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer
Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el Instltuto
Nacional deFransparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Asiloy i6 | i EPA, el 07 de febrero de 2017.

BE ALBERTO VALENCIA SANDOVAL.
Coordinador de Archivos de | curaduria
Federal de Proteccion al Ambiefite

o Lokt

Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en

el Comité de Transparencia de la Procuraduria
/Aé} Federal de Proteccién al Ambiente

YARMEN YANEZ OROPEZA
de Transparencia de la
al de Proteccién al Ambiente
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