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ANTECEDENTES

l.- EI 08 de marzo de 2017, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y posteriormente
turné a la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial y a la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Jalisco, la solicitud de acceso a informacion con nimero de
folio 1613100022617:

“Sobre la gasolinera ubicada en Zapopan, Jalisco, en el domicilio Periférico Norte nimero 29,
colonia Villas de los Belenes, Cédigo Postal 45180 se me informe lo siguiente de 2007 a hoy en dia,
por cada inspeccion que se le haya realizado:

a) Fecha de la inspeccion

b) Incumplimientos y/o anomalias detectadas, especificando por cada una:

i.  En qué consistié el incumplimiento y/o anomalia, y normas y leyes y articulado violado

ii. Cuéntas bombas de servicio presentaban estos incumplimientos y/o anomalias

iii. Sanciones impuestas (si fueron econémicas, se dé el monto)

iv. Se informe si las sanciones econémicas ya fueron pagadas

v. Se me brinde copia en electrénico de los documentos donde se asentaron los incumplimientos
y/o anomalias

¢) Se informe en especifico si se detecté que la gasolinera no despachaba ‘litros de a litro”, o que
despachaba menos combustible de la que pagaban los usuarios, y de ser asi, en cuantas bombas
sucedia esto

d) Se me informe a nombre de qué institucion, empresa o particular se impusieron las sanciones

e) Se me informe qué institucidn, empresa o particular era propietaria de la gasolinera durante la
inspeccion, segun lo verificé este sujeto obligado” (Sic).

Il.-Con fecha 04 de abril de 2017, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la Unidad de
Transparencia de la PROFEPA notifico al particular a través del oficio No. OP/UT/00588, de la misma
fecha, la respuesta a la solicitud de acceso a informacion, en los siguientes términos:

“Sobre el particular, hago de su conocimiento que la informacién por usted solicitada, le fue requerida a
la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial a través de la Direccién General de Inspeccion de Fuentes
de Contaminacién y a la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado
de Jalisco; mismas que sefialan lo siguiente:

Subprocuraduria de Inspeccion Industrial.

- Direccion General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion.

Me permito informarie que después de una blisqueda exhaustiva en los archivos de la Subprocuraduria
de Inspeccion Industrial y de esta Unidad Administrativa, se advirtié que no se cuenta con informacion
respecto a la Gasolinera ubicada en Zapopan, Jalisco, en el domicilio Periférico Norte numero 29,
colonia Villas de los Belenes, Codigo Postal 45180.

Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Jalisco.

Sobre el particular le informo que de acuerdo a los archivos y bases de datos que obran en poderde
ésta Delegacion Federal en Jalisco y respecto al periodo sefialado, no se cuenta con nin&un
antecedente de Visita de Inspeccion realizada en la gasolinera con el domicilio de referencia.
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De igual manera, respecto al inciso c¢) de la solicitud de informacién de que se trata, mismo que se
relaciona con las anomalias en el funcionamiento de las bombas de servicio de las gasolineras, respecto
al hecho de entregar una cantidad menor de combustible del que fue pagado por los usuarios, se
informa que de conformidad a lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, corresponde
a la Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor, el proteger los derechos de los consumidores,
asi como procurar la seguridad juridica en las relaciones entre proveedores de servicios y
consumidores.

Cabe destacar que a partir del dia 2 de marzo de 2015, entré en funciones la Agencia Nacional de
Segurndad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos (ASEA) siendo esta
la encargada de asuntos ambientales relacionados con el sector hidrocarburos, entre los cuales estan la
proteccion de las personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector; la ejecucion de los actos de
inspeccion, vigilancia y verificacion del cumplimiento de la normatividad aplicable al sector
hidrocarburos; asi como de lo relacionado con la remediacion de los sitios contaminados en donde se
realicen o pretendan realizar actividades del Sector Hidrocarburos y la presentacion de denuncias
penales, y en términos del articulo 5, fraccion Ill de la Ley de la Agencia antes citada, a partir de esa
fecha le corresponde regular, supervisar y sancionar en materia de proteccién al medio ambiente, lo
relacionado con las actividades del Sector de Hidrocarburos.

En via de ornentacion le sugerimos acudir ante la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos (ASEA) con la finalidad de allegarse de
mayor informacién y ante la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO)

Es importante tomar en cuenta el Criterio del Pleno del Instituto Federal de Acceso-a la Informacion y
Proteccion de Datos 007-10, que a la letra sefala:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del analisis
a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacién solicitada ni
se advierta algun otro elemento de conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental y su Reglamento prevén un
procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de
Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de la informacion que se solicité. No obstante lo anterior, existen
situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no
se advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la informacion y,
por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En
estos casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia de los documentos requeridos

Y en concordancia con el Criterio del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos 016-09, que a la letra seriala:

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo del articulo 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubemamental prevé que cuando la
informacion solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se presente |
solicitud de acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad/o
dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad\en
términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer
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informacion solicitada —es decir, se trata de una cuestion de derecho-, de lo que resulta claro que la
incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.”

lll.- En fecha 02 de mayo de 2017, el particular interpuso Recurso de Revision ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en los
términos siguientes:

“Acto que se recurre y puntos petitorios:

Presento este recurso de revision debido a que la respuesta del sujeto obligado no evidencia que haya sido
resultado de una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, por lo cual mi derecho constitucional de
acceso a la informacion publica no pudo ser ejercido a satisfaccion.

En especifico, recurro que el sujeto obligado restringio la busqueda de la informacion solicitada tnicamente
a un par de sus areas intemas, a saber, la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial’y su delegacién en
Jalisco, sin embargo, puede verse de la estructura general del sujeto obligado que cuenta con otras
multiples @reas que bien podrian tener la informacién que solicité, por ejemplo, la Subprocuraduria de
Auditoria Ambiental, la Subprocuraduria Juridica, la Direccién General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio, la Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta, e incluso
la Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social.

Por estos motivos, recurro la respuesta con el fin de que la totalidad de los puntos solicitados en mi peticion
de informacion, sean buscados a exhaustividad por parte del sujeto obligado, puesto que asi lo estipula
nuestro marco legal en materia de fransparencia y acceso a la informacién publica” (Sic).

IV.- El dia 10 de mayo de 2017, la Unidad de Transparencia recibid a través del Sistema
“Herramienta de Comunicacion” el acuerdo de la misma fecha, suscrito por el Secretaria de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, a través del cual admitié a tramite el Recurso de
Revision radicado con el numero de expediente RRA 2893/17. -

V.- Con fecha 19 de mayo de 2017, mediante el oficio sin nimero la PROFEPA remitié su escrito de
alegatos.

VI.- El dia 14 de junio de 2017, la Unidad de Transparencia recibi® a través del Sistema
“Herramienta de Comunicacién” la Resolucién, emitida por el INAI en el expediente nimero RRA
2893/17, a través de la cual el Pleno de ese Instituto, resolvio lo siguiente:

“Precisado lo anterior, y del anélisis efectuado a lo lardo del presente Considerando, este Organo
Auténomo da cuenta de que si bien el sujeto obligado turné la solicitud de mérito a dos unidades
administrativas competentes para conocer de lo solicitado a saber, la Direccién General de
Inspeccion de Fuentes de Contaminacion y la Delegacion en el Estado de Jalisco, lo cierto es”
que no agoto el procedimiento de bisqueda previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, al no requerir a la Subprocuraduria Juridica, la Direccion General de
Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio, la Direccién General de Control de
Procedimientos Administrativos y Consulta y, la Direccién General de Denuncias Ambientales,
Quejas y Participacién Social, las cuales también cuentan con atribuciones para conocer del
contenido de la misma.

Asimismo, orienté al particular a dirigir su solicitud al Organo Administrativo Desconcentr:
denominado Agencia Nacional de Seguridad y Proteccién al Medio Ambiente, no obstante, si bie
partir del dos de marzo de dos mil quince dicho organismo asumié la competencia en materia de
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hidrocarburos con que contaba la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, lo cierto es que el
requerimiento del particular data de un periodo previo al inicio de vigencia del referido
organismo, por lo que se advierte que del periodo solicitado, es decir del dos mil siete a la fecha de
creacion de la Agencia, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente contaba con
atribuciones en la materia.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente modificar la respuesta de
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y se le instruye para que, en un plazo maximo de
diez dias habiles, realice una busqueda exhaustiva de la informacién en las dreas competentes, sin
omitir la Subprocuraduria Juridica, la Direccién General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio, la Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y
Consulta y, la Direcciéon General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social y
notifique al particular el resultado de la blisqueda correspondiente; y en caso de que las mismas no
cuenten con informacién en sus archivos, emita el acta correspondiente a través de su Comité de
Transparencia, en la que funde y motive las razones de dicha circunstancia.”

VIl.- Mediante oficio OP/UT/01098/17, de fecha 14 de junio de 2017 la Unidad de Transparencia
solicito a la Subprocuraduria Juridica, realizaran la busqueda exhaustiva de la informacién
incluyendo a la Direcciones Generales adscrita a su cargo, es decir, la Direccion General de Delitos
Federales contra el Ambiente y Litigio, la Direccién General de Control de Procedimientos
Administrativos y Consulta y la Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion
Social, para dar cumplimiento a lo instruido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

VIIL.- Mediante oficios la Subprocuraduria Juridica, la Direccion General de Delitos Federales contra
el Ambiente y Litigio, la Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta
y la Direccién General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social, manifestaron lo
siguiente:

e Subprocuraduria Juridica:

“Precisado lo anterior, se tiene a bien informar que con el principio de méaxima publicidad, y después
de una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y bases de datos que obran en la Oficina del
Subprocurador Juridico, no se localizé informacion referente a la requerida por la solicitud de
informacién, en relacién a que las facultades de esta Subprocuraduria Juridica, se encuentran
sefialadas en el articulo 52 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, dentro de las cuales no se advierte la facultad de iniciar y resolver los procedimientos
administrativos de inspeccion y vigilancia, lo anterior de que de la lectura de la solicitud presentada
se advierten hechos que corresponden al citado procedimiento.

No obstante, por lo que se refiere a las Direccion Generales adscritas a esta Unidad Administrativa,
se hace de su conocimiento que cada una se pronunciaré al respecto de dicha solicitud antes esa
Unidad de Transparencia.”

o Direccién General de Delitos Federales contra el Ambiente v Litigio:

“Al respecto, se tiene a bien informar bajo el principio de Méaxima Publicidad, que después de un
busqueda exhaustiva en los archivos fisicos, electrénicos y bases de datos que obran en egta
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Direccion General, n se localizé informacién y/o documentacion referente a la gasolinera ubicada en
Zapopan, Jalisco, en el domicilio Periférico Norte 29, colonia Vilas de los Belenes, Cdédigo Postal
45180 solicitud que nos ocupa.

Por lo anterior expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 141 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 138 fraccion Il de'la Ley General de
Transparencia, se solicita al Comité de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, confirme la inexistencia que por el presente se manifieste.

No es obice indicar que las facultades de esta Direccion General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio, se encuentran sefialadas en el articulo 63 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro de las cuales no se advierte la facultad
de iniciar y resolver los procedimientos administrativos de inspeccién y vigilancia, lo anterior en virtud
de que de la lectura de la solicitud presentada se advierten hechos que corresponden al citado
procedimiento.”

o Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta:

“Sobre el particular y en respuesta a la peticion antes mencionada, me permito informarle que de
una busqueda exhaustiva a los archivos, bases de datos electrénicos y sistemas institucionales con
que cuenta esta Direccién General, del afio 2007 a la fecha, se derivé la inexistencia de la
informacién solicitada ; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 141 fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 138 fraccion Il de la Ley
General de Transparencia.

No es obice indicar que las facultades de esta Direccion General de Control de Procedimientos
Administrativos y Consulta, se encuentran previstas en el articulo 64 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro de las cuales no se advierte la de iniciar
y resolver los procedimientos administrativos de inspeccion y vigilancia, en la materia solicitada.”

o Direccién General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social :

“Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento que se realizé una bisqueda exhaustiva
en los archivos fisicos, electronicos y bases de datos que obran en esta Direcciéon General, del afio
2007 a la fecha de la presente solicitud, no localizando la informacion que el solicitante requiere.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 141 fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 138 fraccién Il de la Ley
General de Transparencia, se solicita al Comité de Transparencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, confirme la inexistencia que por el presente se manifieste.

No es obice indicar que las facultades de esta Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas
y Participacién Social, se encuentran sefialadas en el articulo 65 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro de las cuales no se advierte la facultad
de iniciar y resolver los procedimientos administrativos de inspeccién y vigilancia, lo anterior en

de que de la lectura de la solicitud presentada se advierten hechos que corresponde i
procedimiento.”

CONSIDERANDOS
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. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
declaracion de inexistencia de informacion que realicen los titulares de las Areas de la
PROFEPA, en los términos que establecen los articulos 65, fraccion Il y 141, fraccion |l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion Il y
138, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(|LGTAIP).

II.  Que los articulos 13 de la LFTAIP y el 19 de la LGTAIP, indican que se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; sin embargo, en los casos
en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe fundar y
motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.

. Por su parte, el articulo 20 de la LGTAIP, indica que ante la negativa del acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada
esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en dicha Ley o, en su caso, demostrar
que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

IV.  Que los articulos 130, parrafo cuarto de la LFTAIP. y 129 de la LGTAIP, establecen que: “los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre asi lo permita”.

V.  Que los articulos 138 de la LGTAIP y 141 de la LFTAIP determinan que cuando la informacion
no se encuentre en los archivos del sujeto obligado el Comité de Transparencia:

“«

1. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

VI.  Que los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, establecen que la resolucion del
Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestién, y sefialara al servidor publico responsable de contar con
la misma.

VII. Que la Subprocuraduria Juridica, la Direccion General de Delitos .Federales contra el
Ambiente y Litigio, la Direccion General de Control de Procedimientos Admlmstratlvos y
Consulta y la Direccion General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion
manifestaron los motivos y fundamentos para considerar que la informacion soli
inexistente, mismos que se plasman en el Antecedente VII, lo que por j
repeticiones se dejan aqui por establecidos.
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Ahora bien, en relacion con lo dispuesto por los articulos 139 de la LGTAIP y 143 de la LFTAIP, este
Comité considera que la Subprocuraduria Juridica, la Direccion General de Delitos Federales contra
el Ambiente y Litigio, la Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta
y la Direccién General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social, aportaron
elementos para justificar lo siguiente:

> Circunstancias de modo: Las citadas Unidades Administrativas efectuaron una busqueda
con el caracter de exhaustiva en todos los archivos fisicos, electronicos y bases de datos que obran
en esas Unidades; no obstante, no localizaron evidencia de la informacion solicitada, sefialando
que de conformidad con las atribuciones que tienen conferidas en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales no se advierte la facultad de iniciar y resolver
los procedimientos administrativos de inspeccion y vigilancia.

> Circunstancias de tiempo: La busqueda se realizé, de acuerdo con lo sefialado por la
Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta y la Direccion General
de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social en el periodo comprendido del afio 2007
a junio de 2017.

> Circunstancias de lugar: La busqueda de la informacién solicitada se llevo a cabo en los

archivos fisicos, electronicos y bases de datos que obran en la Subprocuraduria Juridica, la
Direcciéon General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio, la Direcciéon General de
Control de Procedimientos Administrativos y Consulta y la Direccién General de Denuncias
Ambientales, Quejas y Participacién Social. Adicionalmente, tal y como se sefiala en el
Antecedente |l la busqueda de la informacion también fue realizada en la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial y en la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el estado de Jalisco.

Por tanto, se estima que no existe servidor publico responsable de contar con la informacion
descrita en los parrafos que anteceden, ni es materialmente posible reponer el acto, solicitando la
Subprocuraduria Juridica, la Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio, la
Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta y la Direccion General
de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social a este Comité de Transparencia que
confirmara la declaracién de inexistencia de la informacion antes transcrita.

De lo antes expuesto se desprende que la Subprocuraduria Juridica, la Direccion General de Delitos
Federales contra el Ambiente y Litigio, la Direccion General de Control de Procedimientos
Administrativos y Consulta y la Direccién General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion
Social, realizaron una busqueda exhaustiva en los expedientes que obran en sus archivos, desde el
afio 2007 a junio de 2017 de acuerdo con lo manifestado por la Direccion General de Control de
Procedimientos Administrativos y Consulta y la Direccién General de Denuncias Ambientales,
Quejas y Participaciéon Social, no ubico informacion respecto de lo solicitado, tomando en cuenta
que de conformidad con las atribuciones que tienen conferidas en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales no se encuentra la relacionada con la materi
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caso se actualiza la hipotesis prevista en los articulos 13 de la LFTAIP; 19 y 20 de la LGTAIP y en
consecuencia, resultan aplicables los articulos 138, fraccion Il de la LGTAIP y 141, fraccion |l de la
LFTAIP.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé
la declaracion de inexistencia de la informacion, en apego a lo establecido en los articulos 13 y 143 de
la LFTAIP, 19, 20 y 139 de la LGTAIP; por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la declaracion de inexistencia de la informacion sefialada en el Antecedente |
de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion; lo anterior, con
fundamento en los articulos 141, fraccion Il de la LFTAIP y 138, fraccién Il de la LGTAIP.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia de la PROFEPA para notificar la presente
Resolucion a la Subprocuraduria Juridica, la Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente
y Litigio, la Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta y la Direccion
General de igs Ambientales, Quejas y Participacién Social; asi como al Recurrente y al INAI
eepirso de Revision RRA 2893/17.

ROFEPA, el 22 de junio de 2017.
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