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ANTECEDENTES

. El 26 de enero de 2017, la Unidad de Transparencia de la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de
acceso a informacioén, registrada con el nimero de folio 1613100008117:

*Acciones que ha realizado o realizaré esa Procuraduria en relacién con la remocion fotal o parcial de la
vegetacion forestal que se esta realizando con maquinana pesada en el temreno conformado por los predios
identificados como Solar 01 de la Manzana 39, eon una superficie. de 9705.815 m2; Solar 04 de la Manzana
39, con una superficie de 9690.522 m2, Solar 01 de la Manzana 48, con una superficie de 9674.005 m2, y -
Solar 4 de la Manzana 48 con una superficie de 9658.711; del ejido de San Antonio Chel y Anexa, del
Municipio de Hunucma, Yucalén, con una superficie total de 38,729.053 m2; para destinario a acfividades
no forestales, més concretamente para la realizacion de actividades agropecuarias, sin que se cuente con la
correspondiente autorizacién en de cambio de uso de suelo forestal y/o en materia de impacto ambiental -
que corresponde expedir a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nafurales.

Medidas de seguridad que ha ordenado u ordenard esa Procuraduria ante el riesgo inminente de dafio o
deterioro grave a los ecosistemas forestales que estén produciendo las actividades de remocién antes .
mencionadas, que fambién pueden dar lugar a la imposicién de sanciones administrativas.

En caso de inexistencia de la informacion solicitada, requiero se me informe el porqué esa Procuraduria no
ha realizado visitas de inspeccion y vigilancia con el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad
ambiental en los predios en donde se estén llevando a cabo las actividades de remocién de vegetacion
forestal antes mencionadas, imponiendo en su caso las medidas de seguridad procedentes, y también el
fundamento legal de su omisién.” .

Otros datos para facilitar su localizacion:

“Las actividades de remocion aludidas en la solicitud se estan realizando en el Estado de Yucatéan, porlo que la
Delegacion de la PROFEPA en Yucatén pudiese detentar la informacién solicitada.” (Sic)

. Con fecha 01 de febrero de 2017, la Unidad de Transparencia realizé requerimiento de informacion
adicional al salicitante en los siguientes términos:

“Hacemos de su conocimiento que si es de su inferés presentar una denuncia popular sobre el caso que
refiere, puede presentaria via Intemet . a través de I] siguiente liga:
http:#/www.profepa.gob.mx/innovaportal/w/1156/1/mx/haz_tu_denuncia.html

Lo anterior ya que en apego al Articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica Gubemamental, esta Procuraduria, se encuenira obligada a entregar documentos que existan en

ésta para dar atencion a las solicitudes de informacion, no asi a generar documentos ad hoc que den
respuesta a cuestionamientos, tomando en cuenta que en su escrifo Unicamente describe hechos /]
denunciados. ’

Ahora bien, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente cuenta con facultades de inspeccién y .
vigilancia para interponer el procedimiento administralivo que contempla la Ley General del Equllibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente en contra de los presuntos infractores de la legislacién ambiental
federal, del que podrén derivar sanciones de tipo econémico y administrativo, enfre las cuales se encuenira
el decomiso.
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Las facultades que tiene conferidas la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambienie se encuentran
establecidas en el Reglamento Interior de /a Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naiurales, porlo que
le sugernimos consultario.

De acuerdo a lo sefialado en el Titulo Sexto, Capitulo VI de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ja
‘Proteccion al Ambiente, se encarga de dar seguimiento a la Denuncia Popular, asi como de aplicar el
procedimiento de inspeccion y vigilancia establecido en el Tiulo Sexto, Capitulo Il de la citada Ley, por lo
que le sugenimos consuffaria.

Bajo ese contexio y tornando las atribuciones encomendadas a esta Procuradurifa, le solicitamos se sirva
precisar los datos o el documento que requiere por esta via.”

1il. Con fecha 07 de febrero de 2017, el solicitante otorgo respuesta al requerimiento de informacién
adicional y la Unidad de Transparencia tumé a la Delegacion de la PROFEPA en el estado de
Yucatan:

“Solicifo copias en version electrdnica de la denuncia o denuncias populares que se hayan interpuesto ante
la Delegacién de la PROFEPA en Yucatén durante el periodo comprendido del mes de diciembre del 2016
al mes de febrero del 2017.

Asimismo, solicifo copia de los acuerdos y/o resoluciones emitidos por esa Delegacion de la PROFEPA en
Yucatén en atencién a dichas denuncias.

De igual forma solicito saber qué acciones ha realizado esa Procuraduria en aiencion a las denuncias -
ciudadanas presentadas en el periodo aludido para profeger al medio ambiente o en su caso saber si las
mismas fueron motivo de desechamiento o de declaracicn de incompetencia, o si motivaron la apertura de
procedimientos de inspeccién y vigilancia,

Saludos Cordiales.” (Sic)
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la PROFEPA en el estado de Yucatsn informé a la Unidad de Transparencia lo siguiente: :
= Se informa que en esta Delegacidn en el Estado de Yucatdn, se ha recibido una denuncia popular por las
aclividades en relacién con la remocion total o parcial de Ja vegetacion forestal que se estd realizando con maquinaria
pesada en los terrenos que hace referencia la solicitud de mérito. Asimismo, es de informar que dicha denuncia
actualmente estd en el proceso de investigacion para la visita de inspeccion que comesponda ¥, se encuenira
desahogéndose y continda abierto; es decir, se encuentran en frimite ¥ aun no ha capsado estado y, por lo tanio el
procedimiento de la denuncia popular contintia, por lo que nos encontramos imposibilitados para proporcionar copia de
las actuaciones, diligencias o constancias propias del expediente adminisirativo de la denuncia en comento; toda vez,
que a la fecha esta Autoridad se encuentra siguiendo los procesos correspondientes, motivo por el cual dicha
informacion cuenta con el cardcier de reservada, conforme a o establecido en el arficulo 110 fraccién X1 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 113 fraccion XI, Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Pablica.

Cabe destacar que el procedimiento de la denuncia popular, es un mecanismo que se considera como una
elapa previa al procedimiento adminisirativo de inspeccion y vigilancia, siendo ambos un instrumento de cardcier _
administrativo, esto, ya que se tramitan ante la autoridad administrativa correspondiente teniendo, por tanto, un objeto.”
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limitado el primero a investigar, y el sequndo vigilar y procurar el cumplimiento de la legislacion y en su caso, imponer
sariciones administrativas que procedan o denunciar ante la auforidad correspondiente la posible comisién de un delito,
porlo que se frata de procedimientos seguidos en formna de juicio.

Una vez precisado lo anferior, no es dable proporcionar capia simple del expediente administrativo de la
denuncia popular en comento; foda vez, que a la fecha esta Autoridad se encuenfra siguiendo los procesos
correspondientes, siendo que de conformidad con los articulos 110, fraccion X! de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) y 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica (LGTAIP), los cuales establecen:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo Il
De la Informacion Reservada

"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada podrd
clasificarse aquella cuya publicacion:

Xﬁ Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado;

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

"Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:

VQ Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, en tanta no hayan causado estado;

Como puede advertir de los preceptos en cita, refleren que se considera reservada toda aquella informacién
que transgreda la conduccién de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, hasia en fanio no
hayan causado estado. g

En este sentido, y toda vez que el procedimiento de la denuncia de mério, se frata de procedimiento
administrativo en curso seguido en forma de juicio, el cual se encuentra en trdmite, por lo que atin no ha causado
esfado, se aclualiza la causal de reserva prevista tanto en la fraccidn Xl del articulo 110 de la LFTAIP y como en la
fraccion X1 del diverso 113 de la LGTAIP.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que el procedimiento de la denuncia popular es un procedimiento
administrativo especial, y en cumplimiento a las garantias de legafidad y debido proceso que obligan el actuar de esta
autoridad, inherentes a todos los procedimientos administrativos y actos de autoridad, de conformidad con los articulos
14 y 16 constitucionales; se advierte que la afectacion de dar a conocer la informacién con cardoler de reservada antes
de la determinacion final de la autoridad, constituiria una violacién a la observancia de las formalidades esenciales del
procedimiento, lo que podria fraer como consecuencia la nulidad de las actuaciones de esta autoridad, sin una
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afectacion juridica y exigible al visitado, par lo que podria mswm:_m obligacién de esta autoridad para velar por el derecho
humano de proteccion al medio ambiente.

Aunado a lo expuesto, y a efecto de dar cumplimiento & la normatividad aplicable a la materia de transparencia
se sefiala lo siguiente:

El “Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas”, dispone lo siguiente:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en
tréamite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pérrafo de esie numeral, se considera procedimiento seguido en forma de juicio
a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concuman los
siguientes elemenios:

1. Que se trate de un procedimienfo en el que la autoridad dirima una controversia entre paries
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion
definitiva, aunque sélo sea un trémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interdocutorias o definitivas que se dicten denfro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd oforgarse acceso a la
resolucién en versién publica, testando la informacién clasificada.

Del punto del Acuerdo expuesto, se desprende también que para la actualizacion de la causal de reserva
prevista en el articulo 113, fraccién X! de la LGTAIP, es necesario acreditar los siguientes elementos:

» La existencia de un juicio o procedimiento administrativo malerialmente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y

¥ Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Por lo que, en el caso que nos ocupa se acreditan dichos elementos a saber:

1.  El expediente de la denuncia popular, es un procedimiento adminisirativo seguido en forma de juicio
materialmente jurisdiccional, mismo que se encuentra en trémite, por lo que ésta no ha causado estado;

y
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2. Lainformacion requerida consiste puntualmente en las actuaciones, diligencias o constancias propias de
dicho procedimiento que se estd sustanciando por parte de esta unidad administrativa. £

Bajo esta Oplica, es importante sefialar que el expediente de la denuncia popular en cuesticn, se trata de
informacion reservada, en virtud de que como se ha puntualizado es un procedimiento en el que la auforidad se
encuentra sustanciando un procedimiento con la finalidad de emitir una resolucién definitiva, por lo que en dicha
actuacion se cumplen cabalmente las formalidades esenciales del procedimiento.

Por ofra parte, el articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el articulo diverso
110 de la misma Ley, se deberan fundar y motiver mediante la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el
numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA .

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado debers justificar que:
I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demosirable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El iiesgo de pefjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.”

Por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo citado con antelacion, respecto a la aplicacion de la
prueba de daiio es de sefialar lo siguients:

Con referencia a la fraccion 1. del arficulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el derecho a un
medio ambiente adecuado para el desamrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado por el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un “Derecho Social” en lo
referente a su proteccidn y restauracién del equilibrio ecolégico, independientemente de que las leyes gue lo
prolegen son de orden pdblico e interés social a partir del bien juridico tutelado gue se establece.

En este sentido, el publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en el expediente
de la denuncia popular en cuestidn, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarmollo del
procedimiento que se esta substanciando por esta autoridad. :

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a conocer las
actuaciones del referido expediente se podria vulnerar la determinacién que pudiera fomar esta autoridad por
presuntas infracciones al marco juridico aplicable. ,

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible: determinacicn que se
tome en el expediente de cuenia, veria menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés piibfico.

En lo relativo a la fraccion Il. Del citado articulo 104, de la LGTAIP, es imporiante reiterar que publicitar las
constancias y actuaciones del expediente de la denuncia popular, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad que
tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo
y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos.
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Por otra parie, en referente a la fraccion lll. Del multicitado articulo 104 de fa LGTAIP, la reserva de
informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo
para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado gue tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un inferés superior y general frenfe al derecho a la informacion de un solo individuo, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacicn.

Finalmente, en relacion a la aplicacion de la prueba de dafio establecida en los "Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacidn de la informacion, asi como para la elabaracién de versiones piiblicas.” la
cual dispone lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la
Ley General, los sujefos obligados atenderan lo siguiente:

I.  Se deberd cifar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presenfe ordenamiento y, cuando comesponda, el
supuesto normative que expresamente le oforga el cardcter de informacion reservada; -

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en confiicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que la
publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que
acreditar que este dlfimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacidn y la afectacion del inferés juridico
tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la aperiura de la informacion generaria una afectacion, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V.  En la motivacion de la clasificacion, el sujefo obligado deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, y

VI.  Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccidn del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.”

En atencién al punto del Lineamiento franscrifo, es relévante demostrar que la reserva de Ja informacién de
mérito se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, en razon de lo subsecuente:
a. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del arffculo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especliico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada.

En el caso que nos ocupa es la fraccién X del articulo 113 de la LGTAIP vinculado con el Lineamiento
Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Ia informacién, asi como \
para la elaboracién de versiones publicas. )
b. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberén demostrar que
la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que .
acredifar que este tltimo rebasa el interés ptblico protegido por Ia reserva. !4
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7 En la ponderacién de los intereses en conflicto, se indica que el hacer piiblicas las constancias del
expediente de la denuncia popular, generaria un riesgo de perjuicio a la potestad que liene esia Procuradurfa, para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el éptimo desamollo y bienestar de la
colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
rebasa el interés publico.

n.MmqmumQmmnamo.mm__.m:_sn:_,om:%mﬁmqﬂﬁ&:am‘mF&::mﬁ.m:immmmnumn__.a:nﬁ__.:mmamFmQ.S
tutelado de que se trate. :

El vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés juridico tufelado, es que al
publicitarse la informacioén de mérnto se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar esta autoridad por
presuntas infracciones al marco juridico aplicable, menoscabando la potestad que tiene esta Autoridad, en el &mbito
de sus airibuciones, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente éptimo.

d. Precisar las razones objelivas por las que Iz apertura de la informacién generaria una afectacion, a través
de los elementos de un riesgo real, demastrable e identificable.

Como ya se ha expuesto, el publicitar la informacién correspondiente a las consiancias que obran en el
expediente de la denuncia popular representa:

Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se esié substanciando por esta
autoridad en el ambito de sus afribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacion a:m pudiera tomar esfa autoridad por presuntas
infracciones al marco juridico aplicable.

Riesgo identificable: Se veria menoscabada la potestad de esta autoridad, en el marco de sus atribuciones,
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrolic y bienestar de
toda persona el cual es significativo al inferés piblico.

e. Enla motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar fas circunstancias de modo, tiempo
y lugar del dafio.

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién comespondiente al procedimiento de la
denuncia popular se causaria un dafio a la posible determinacién que esfa auforidad dentro del marco de
sus atribuciones pudiera emitir denvado de presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Circunstancias de tiempo: El dafio serfa en el presente derivado de que el expediente de la denuncia
popular se encuenira en trémite por lo que no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento que en el dmbito de sus
atribuciones lleva esta auloridad con motivo de la denuncia popular.

. Deberan elegir Ia opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo restrinjs, la cual serd _
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberé interferir lo menos posible en el
efercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y
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colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a la informacion de un solo individuo, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirne la reserva de la informacion solicitada
por el periodo de lres arios, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110,
fraccion XI de la LFTAIP y 113, fraccién X1 de la LGTAIP.” (Sic)

CONSIDERANDOS

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacién que realicen los titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que
establecen los articulos 65, fraccién I, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion Il, 103 y 137, segundo parrafo
de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como el
Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacién publica.

1. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico ¢ a la seguridad nacional;

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y .

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio meno
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

1. Que la fraccion Xl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién XI de la LFTAIP,
establecen que se podra clasificar como informacién reservada aguella que vulnere la conduccion de
los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado.

v, Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas dispone qu
de conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP, podra considerarse como informacién
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio. Para ial efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo )
siguiente: .

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

II.  Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento. Fe
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de
juicio a aquel formalmente administrativo, pero materiaimente jurisdiccional, esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se frate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asf como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucién definitiva, aunque sdélo sea un trémite para cumplir con la garantia d
audiencia, vy )

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimienio.

V. Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, establece para la aplicacion
de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos
obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articuio 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del preserte ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el carécter de informacion
| reservada;

b. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido porla
resernva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se ftrate; _

d. Precisar las razones objetivas por las que la aperiura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dario, y A

f. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la
cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

VL. Que en el oficio niumero PFPA/37.7/8C.17.5/0043/0000200/17, la Delegacion de la PROFEPA en el
estado de Yucatédn manifestd los motivos y fundamentos para considerar que la informacion
solicitada se encuentra reservada, mismos que consisten en:

“...Se informa que en esta Delegacion en el Estado de Yucatan, se ha recibido una denuncia popular
las actividades en relacién con la remocién total o parcial de la vegetacion forestal que se esta realizanto

con maquinaria pesada en los terrenos que hace referencia fa solicitud de mérito. Asimismo, es de informar

que dicha denuncia actualmente estd en el proceso de investigacion para la visita de inspeccion que
corresponda y, se encuentra desahogéndose y continda abierto; es decir, se encuentran en trémite y aun

no ha causado estado y, por lo tanto el procedimiento de la denuncia popular continda, por lo que nos s
enconiramos imposibilitados para proporcionar copia de las actuaciones, diligencias o constancias propias ¢
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‘del expediente administrativo de la denuncia en comento; foda vez, que a la fecha esta Autoridad se
encuenira siguiendo los procesos commespondientes, motivo por el cual dicha informacion cuenta con. el
cardcter de reservada, conforme a lo establecido en el articulo 110 fraccién X| de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y 113 fraccidn XI, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica.”

Al respecto, este Comité considera que la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Yucatan, motivé
y justifict la existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por
los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:
I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad nacional;

“...En este sentido, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran eri el
expediente de la denuncia popular en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el
normal desarrollo del procedimiento que se esta substanciando por esta autoridad.

El resgo demostrable es que con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a conocer las
actuaciones del referido expediente se podria vulnerar la determinacion que pudiera fomar esta autoridad
por presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Finalmente, el resgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible determinacién que
se tome en el expediente de cuenta, veria menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho
humano a un medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar de toda persona el cual es
significativo al inferés puablico...."

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que mm
difunda:

"...En lo relalivo a la fraccion Il. Del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar que
publicitar las constancias y acfuaciones del expediente de la denuncia popular, conlleva un riesgo de
pefquicio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente apropiado para el dplimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lil. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio:

“...Por otra parte, en referente a la fraccion Ili. Del multicitado arficulo 104 de la LGTAIP, Ia reserva de
informacién temporal que realiza esta Unidad Adminisirativa, representa sin lugar a dudas el medio
menos restriclivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que fiene caracteristica
difusas y colectivas y representan un interés supenior y general frenfe al derecho a la informacion de u
solo individuo, tomando en consideracion que es una resarva temporal y no definitiva de la informacidn.”

Asimismo, este Comité considera que la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Yucatan demostrd
los elementos previstos en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia-de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
que guedaron acreditados como a continuacion se indica:
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. Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en framite, y )

e  “...El expediente de la denuncia popular, es un procedimiento administrativo seguide en forma de juicio
materialmente jurisdiccional, mismo que se encuenira en trémife, por lo que ésta no ha causado
estado;". '

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

e “La informacion requerida consiste puntualmente en las actuaciones, diligencias o constancias propias
de dicho procedimiento qlie se estd sustanciando por parte de esta unidad administrativa.

Bajo esta dptica, es importante sefialar que el expediente de la denuncia popular en cuestién, se lrata
de informacion reservada, en virtud de que como se.ha punitualizado es un procedimiento en el que fa
autoridad se encuenira sustanciando un procedimiento con la finalidad de emitir una resolucién
definitiva, por lo que en dicha acfuacién se cumplen cabalmente las formalidades esenciales del

procedimiento.”

Para los efectos del primer parrafo del Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1.  Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre paries
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente indica en relacion al
procedimiento de denuncia popular lo siguiente:

Que el procedimiento de denuncia popular en materia ambiental inicia con la
presentacion via telefénica o escrita ante esta Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente de una denuncia ambiental.

Si la denuncia presentada fuera competencia de otra autoridad, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente acusara de recibo al denunciante pero no admitira
la instancia y la turnara a la autoridad competente para su tramite y resolucion. \

Por su parte, el articulo 192 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion.
al Ambiente, establece que admitida la instancia, este desconcentrado llevara a cabo
la identificacion del denunciante, y hara del conocimiento la denuncia a la persona o
personas, o a las autoridades a quienes se imputen los hechos, asimismo el parrafo
segundo del citado articulo, establece que este desconcentrado efectuaréa las
diligencias necesarias con el propésito de determinar la existencia de actos, hechos u
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omisiones constitutivos de la denuncia, dichas diligencias pueden consistir en solicitar
a las instituciones académicas, centros de investigaciéon y organismos del sector
publico, social y privado, |a elaboracién de estudios, dictdmenes o peritajes sobre.
cuestiones planteadas en las denuncias que le sean presentadas (art. 194 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente), asi también que se
podran iniciar los procedimientos de inspeccién y vigilancias que fueran uﬁocmao:ﬁmm
en cuyo caso se observaran las disposiciones respectivas del Titulo Sexto.

Si del resultado de la investigacién realizada por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, se desprende que se trata de actos, hechos u omisiones en
que hubieren incurrido autoridades federales, estatales o municipales, emitira las
recomendaciones necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones
procedentes.

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa la Delegacién de la PROFEPA en el Estado
de Yucatén sefiald que el expediente de la denuncia popular, es un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio materialmente jurisdiccional, mismo que se
encuentra en tramite, por lo que ésta no ha causado estado.

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

En el caso que nos ocupa la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Yucatan
sefialé que el expediente de denuncia popular, se trata de informacién reservada, en
virtud de que como se ha puntualizado es un procedimiento en el que la autoridad se
encuentra sustanciando un procedimiento con la finalidad de emitir una resolucién
definitiva, por lo que en dicha actuacion se cumplen cabaimente las formalidades
esenciales del procedimiento.

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los exiremos que dispone, en virtud de que
la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Yucatan manifestd lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, e
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

“...En el caso que nos ocupa es la fraccion X| del articulo 113 de la LGTAIP vinculado con ef Lineami
Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas...”

1L Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados amwma:
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por of Io
tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;  «
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"...En la ponderacién de los intereses en conflicto, se indica que el hacer publicas las constancias del
expediente de la denuncia popular, generaria un riesgo de pefquicio a la pofestad que fiene esta
Procuraduria, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambienie apropiado para el Gptimo
desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que rebasa el interés pubiico..."

1l Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate:

“...El vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico futelado, es que al
publicitarse la informacion de mérito se podria vulnerar la defermninacion que pudiera tomar esta autoridad
por presuntas infracciones al marco jurfdico aplicable, menoscabando la pofesiad gue tiene esta Auioridad,
en el ambito de sus atribuciones, para salvaguardar el derecho humano a un medjo ambiente éptimo..."

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

“...Como ya se ha expuesto, el publicitar fa informacién correspondiente a las constancias que obran en el
expediente de la denuncia popular representa:

Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrolio del procedimiento que se esta substanciando
por esta autoridad en el &mbito de sus atribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la deterrminacion que pudiera tomar esla autoridad por
presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Riesgo identificable: Se veria menoscabada la potestad de esta auforidad, en el marco de sus
atribuciones, para salvaguardar el derecho humano a un medijo ambiente adecuado pare el
desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al inferés publica...”

V. En la motivacién de la clasificacion, el m:_m»o obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio:

*.,..Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién correspondiente al procedimiento de
la denuncia popular se causaria un dafio a la posible deferminacion que esla autoridad dentro del
marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al marco juridico
aplicable.

Circunstancias de tiempo: El dafic seria en el presente derivado de que el expediente de la
denuncia popular se encuenira en trdmite por lo que no ha causado esfado.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento que en el ambito de sus
atribuciones lleva esta auforidad con motivo de la denuncia popular.”

VI. Deberan elegir la opcidén de excepcion al acceso a la informaciéon que menos lo resirinja, la
cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:
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“...La reserva de informacidn temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugara -
dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que
liene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho

a la informacidn de un solo individuo, fomando en consideracion que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacion.”

Por lo anterior, este Comite estima procedente la reserva de la informacion sefalada en el Antecedente
I, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién Xl de la LGTAIP y el
articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en-el
articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién
de versiones plblicas.

VIL Que de conformidad con lo ordenado en el articulo. 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo
89, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podra pemanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuario de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, sefiala que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de
reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientas subsistan las causas que dieron
origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que
justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, amcmﬁ: sefialar las razones por las cuales se
establecio el plazo de reserva determinado.

VIl Que la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Yucatdn, mediante el oficio nimero
PFPA/37.7/8C.17.5/0043/0000200/17, manifestd que la informacion solicitada permanecera con el caracter
de reservada por el periodo de tres afios, de acuerdo con los argumentos expuesios a lo largo de su oficio
PFPA/37.7/8C.17.5/0043/0000200/17 y de conformidad con los articulos 110, fraccion Xl de la LFTAIP y 113,
fraccion XlI de la LGTAIP; al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la
clasificacion de la informacion referida en el Antecedente I, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 99 y 110, fraccién Xl de la LFTAIP, 101, 104 y 113, fraccion X de la LGTAIP; en correlacion ¢
los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y .Eumwi,_o cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, po!
lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de la informacion reservada, sefialada en el Antecedente Il, de
conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion, por los motivos
mencionados en el oficio PFPA/37.7/8C.17.5/0043/0000200/17 de la Delegacién de la PROFEPA en el
estado de Yucatan por el periodo de fres afios o antes si desaparecen las casusas por las que se clasifica, lo
anterior con fundamento en los articulos 113, fraccion Xl y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion Xl y 99 de la
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LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la

elaboracion de versiones pblicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion a la Delegacion
de la PROFEPA en el estado de Yucatan, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho
a interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147
LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales.

Asi lo res6 jhité de Transparencia de la PROFEPA, el 02 de marzo de 2017.

Federal de Proteccion al Ambiente
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