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ANTECEDENTES

. El16 de enero de 2023, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso a
informacion, y turné a la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Quintana
Roo registrada con el nimero de folio 330024424000049:

“En ejercicio de mi derecho de acceso a la informacion, solicito me compartan el dictamen
elaborado por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) relacionado
a la o las visitas de inspeccion que ha realizado hasta la fecha en la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales “San Miguelito”, en el municipio de Cozumel, Quintana Roo en
relacion al expediente: PFPA/29.7/2C.28.1/0007-23 y con base en el ACUERDO:
PFPA/29.7/2C.28.2/0259/2023.

Favor de anexar todos los documentos relacionados al dictamen emitido por la PROFEPA
en relacion a la denuncia anteriormente sefialada. "(Sic)

1. En fecha 23 de enero de 2024, con fundamento en el articulo 128 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), la Unidad de Transparencia realizé un requerimiento de
informacién adicional en los siguientes términos:

“Esta Unidad de Transparencia ya cuenta con un antecedente sobre la misma informacion
que requiere, por lo que se anexa al presente la respuesta emitida en su oportunidad a
dicha solicitud. Derivado de lo anterior, es importante que sefiale cual es la informacion
que requiere por esta misma via.”

1l En fecha 24 de enero de 2024, el solicitante otorgd respuesta al requerimiento de informacion adicional
en los siguientes términos:

“No hay ninguna ambigtedad en mi solicitud, es muy clara la informacién que solicito.
Vuelvo a solicitarla a continuacién: Solicito el dictamen elaborado por la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) con respecto a la o las visitas de inspeccion
que ha realizado hasta la fecha en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “San
Miguelito”, en el municipio de Cozumel, Quintana Roo de acuerdo al oficio de Acuerdo de
Calificacién y Admisién a Trdmite de Investigacion Expediente: PFPA/29.7/2C.28.1/0007-23 y
con base en el ACUERDO: PFPA/29.7/2C.28.2/0259/2023 (adjunto dicho Acuerdo de
Admisién en formato pdf). Favor de enviar la informacion solicitada a la brevedad.”(Sic)

\VA Mediante oficio PFPA/29.7/2C.28.2/0208/2024 de fecha 13 de febrero de 2024, la Oficina de
Representacion de Proteccidon Ambiental en el estado de Quintana Roo, informd a la Unidad de
Transparencia lo siguiente:

“Sobre el particular, hago de su conocimiento, que de la busqueda exhaustiva en el Sistema
Institucional de Informacion de la PROFEPA (SIIP), asi como en los expedientes aperturados
por esta oficina de representacion en el estado de Quintana Roo, se desprende que la
misma cuenta con el expediente de denuncia popular nimero PFPA/29.7/2C.28.1/0007-23
del cual derivé la visita de inspeccién con nimero de expediente PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23,
\ mismo que se encuentra en proceso de sustanciacion , por lo que debe ser considerado
como Reservado, toda vez que se encuentra en vias de que se emitan los acuerdos que en
erecho procedan, es decir, continua abierto y en trdmite, por ende, ain no ha causado
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estado, de conformidad con lo establecido en los articulos 110 fraccién VI de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 fraccion VI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Debido a que el expediente antes sefialado, se refieren a actuaciones realizadas dentro de
un procedimiento administrativo que tiene la finalidad de inspeccionar el cumplimiento a
la nhormatividad ambiental aplicable, se considera que encuadran con lo establecido en los
articulos 110 fraccién VI de la LFTAIP y 113 fraccion VI de la LGTAIP, para ser considerados
como reservados:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo I
De la Informacién Reservada

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacioén reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;”

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;”

Es decir, de la transcripcion de los preceptos mencionados se puede advertir que se
considera reservada toda aquella informacién que transgreda u obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, en el caso en
particular las ambientales.

Cabe destacar que, el procedimiento de inspeccion y vigilancia de referencia se tramita
ante esta aqutoridad administrativa ambiental, cuyo objetivo estd limitado a vigilar y
procurar el cumplimiento de la legislacion y en su caso, imponer sanciones administrativas
que procedan o denunciar ante la autoridad correspondiente la posible comision de un
delito, por lo que aun estdn pendientes diligencias qué desahogar.

Ahora bien, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas”, dispone lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fracciéon VI de la Ley General, podrd
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de
verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

L\

N
\La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
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/. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

De lo anterior se desprende que, dicha causal de reserva tiene como finalidad permitir que
la autoridad verificadora realice las acciones de inspeccion o fiscalizacion, sin que el sujeto
inspeccionado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancias materia de
fiscalizacién; es decir, que las labores de verificacion de cumplimiento de las leyes se
puedan llevar a cabo sin que el sujeto investigado o terceros puedan influir u obstruir el
curso de la inspeccion, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Por lo que, atendiendo lo dispuesto en el lineamiento Vigésimo Cuarto se advierte que:

PRIMERO: La informacion solicitada obra en el expediente juridico administrativo
PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, mismo que estd en substanciacion por la oficina de
representacién en el estado de Quintana Roo, encontrdndose pendiente de emitir la
resolucion administrativa correspondiente.

SEGUNDO: Al momento de la presentacién de la solicitud, el procedimiento identificado se
encuentra en plazo previsto por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, de sustanciacion del Acuerdo de Emplazamiento.

TERCERO: Tomando en consideraciéon que la materia de la solicitud versa en tener acceso
a la documentacion que estd siendo revisada por esta Procuraduria en el procedimiento
de inspeccién y aquella generada con motivo de la substanciacion del mismo, respecto del
cual aun no se ha emitido la determinacion correspondiente, es que resulta claro que existe
un vinculo de los escritos presentados por la empresa y las actividades de inspeccion, y
vigilancia que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacion
ambiental.

CUARTO: Otorgar acceso a los escritos presentados por la empresa, asi como los hechos u
omisiones detectados en el acta de inspeccion y que presuntamente constituyen
infracciones al marco normativo ambiental contenidos en el Acuerdo de Emplazamiento,
implicaria revelar informacién considerada como reservada, con lo que se obstruiria la
investigacion y las actividades de verificacion al cumplimiento de las leyes ambientales
que estd llevando a cabo esta autoridad. Su divulgacién podria entorpecer el
cumplimiento de la legislacion ambiental, toda vez que se pondria al alcance de terceros,
quienes podrian implementar estrategias a efecto de sustraerse de las actividades de
verificacién o alterar el curso de las actividades de investigacion.

Por otra parte, el articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el
articulo diverso 110 de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacion
de la prueba de dafio a la que se refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone
lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
e:
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I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

1I. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo citado, respecto a la aplicacion de
la prueba de dario es de serialar lo siguiente:

I. La divulgacion de los documentos inmersos en el procedimiento que lleva a cabo esta
Procuraduria en contra de una persona moral representa riesgo real, demostrable e
identificable en perjuicio a las actividades de verificacion, inspeccién y vigilancia al
cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, toda
vez que el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, se encuentran en etapa de
investigacion, lo que conlleva realizar diversas diligencias; asimismo, se podrian alterar los
elementos de prueba que se estdn tomando en consideracion dentro de la propia
investigacion.

Il. Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacion ante su proteccion en
términos de esta causal de clasificacion, con la finalidad de evitar cualquier injerencia
externa que por minima que seq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad
investigadora de allegarse de elementos objetivos que acrediten posibles infracciones
administrativas, comision de delitos y la determinacion de sanciones.

Ill. La reserva de los documentos inmersos en el procedimiento de verificacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para evitar un perjuicio
a las actividades de inspeccién y vigilancia del sujeto obligado, pues el resguardar tales
documentos permite que esta Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias externas
ni obstdculos que pongan en riesgo las actividades de investigacion, inspeccion y
vigilancia, cuestion que permite una mayor eficacia en tales acciones, ademds de que la
reserva constituye una medida temporal en tanto se esclarecen los hechos motivo de
investigacion que estd llevando a cabo.

Con relacion a la aplicacion de la prueba de darfo establecida en los “Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidén, asi como para
la elaboracion de versiones publicas”, en el cual se dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicaciéon de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdan lo siguiente:

. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico
protegido por la reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion

| interés juridico tutelado de que se trate;
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Iv. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

En atencion al mismo se manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: En el caso que nos ocupa es la fraccion VI del Articulo 113 de la LGTAIP, vinculado
con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asicomo para la elaboracion de versiones
publicas.”

SEGUNDO: Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacion ante su proteccion
en términos de esta causal de clasificacion, con la finalidad de evitar cualquier injerencia
externa que por minima que seq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad
investigadora de allegarse de elementos objetivos que acrediten posibles infracciones
administrativas, comision de delitos y la determinacion de sanciones.

TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso
a la documentacion que estd siendo revisada por la Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado
de Quintana Roo, en el procedimiento de inspeccion y aquellas generadas con motivo de
la sustanciacion del mismo, respecto del cual ain no se ha emitido la determinacion
correspondiente, es que resulta claro que existe un vinculo entre las documentales que
integran los Procedimientos Administrativos en cita y las actividades de inspeccién que
lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislaciéon ambiental.

CUARTO: La divulgacion de los documentos inmersos en el procedimiento que lleva a cabo
esta Procuraduria en contra de una persona moral representa riesgo real, demostrable e
identificable en perjuicio a las actividades de verificacion, inspeccion y vigilancia al
cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, toda
vez que el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, se encuentra en etapa de
investigacion, lo que conlleva realizar diversas diligencias; asimismo se podrian alterar los
elementos de prueba que se estdn tomando en consideracién dentro de la propia
investigacion, que podria poner en alerta a la persona moral y realizar acciones para
impedir que las indagatorias se realicen.

QUINTO: Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién correspondiente al
procedimiento de inspeccion, se causaria un dafio a las determinaciones que esta
qutoridad tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente, derivado de que el procedimiento
aun no ha causado estado.

\Circunstancias de lugar: El dario se causaria directamente al procedimiento se encuentra
evando a cabo esta autoridad.
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SEXTO: La reserva de los documentos inmersos en el procedimiento se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para evitar un perjuicio a las
actividades de inspeccion y vigilancia del sujeto obligado, pues el resguardar tales
documentos permite que esta Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias externas
ni obstdculos que pongan en riesgo las actividades de investigacion, inspeccion y
vigilancia, cuestion que permite una mayor eficacia en tales acciones, ademds de que la
reserva constituye una medida temporal en tanto se esclarecen los hechos motivo de
investigacién que estd llevando a cabo.

En virtud de lo expuesto, se solicita que sea sometido al Comité de Transparencia para su
confirmacion la reserva de las constancias que se encuentran dentro del expediente
administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23. Por el periodo de cinco afios, de acuerdo con los
argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccién VI de la LFTAIP
y 113, fraccion VI de la LGTAIP.”

CONSIDERANDOS

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacién que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccion 11,102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccion I, 103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica (DOF 12-02-
2016).

1. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar que:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y
. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

1. Que los articulos 113, fraccion VI de la LGTAIP y 110, fraccién VI de la LFTAIP, establecen que se podra
clasificar como informacion reservada aquella que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones.

V. Que el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP, podra considerarse
como informacion reservada, aquella obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

|. La existencia de un procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las leyes;
Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;
x*a vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de

N

verificacion del cumplimiento de las leyes, y

>
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IV.Que la difusiéon de la informaciéon impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

V. Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establece
que para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General,
los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I.Se deberd fundar la clasificacion, al citar la fraccidon y la hipdtesis de la causal aplicable del
articulo 113 de la Ley General, vinculdandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada;

I.Se deberd motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
acrediten el vinculo entre la difusiéon de la informacién y la afectacién al interés pUblico o a la
seguridad nacional;

I11.Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria un
riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la informacion,
deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos sefialados en la fraccién
anterior, que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que
supera al interés pUblico de que la informacion se difunda;

V.Deberan elegir y justificar la opcidon de excepcidén al derecho de acceso a la informacién que
menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el perjuicio al interés publico,
evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o expedientes;y

VI.En los casos en que se determine la clasificacién total de la informacién, se deberédn especificar
en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision posible, los aspectos relevantes de la
informacién clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

VI. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacidn clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, sefiala que los titulares de las dreas deberan determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés pUblico protegido.
Asimismo, deberadn sefalar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado,
mismas que deberan estar relacionadas y sustentadas en la prueba de dafio. Excepcionalmente, los
sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia, podran ampliar el plazo de
reserva hasta por un periodo de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion.

\YIR Que en el oficio nimero PFPA/29.7/2C.28.2/0208/2024, el encargado de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo, manifestd los motivos y
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fundamentos para considerar que el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, debe ser
clasificado como reservado, manifestando lo siguiente:

“Sobre el particular, hago de su conocimiento, que de la busqueda exhaustiva en el
Sistema Institucional de Informacion de la PROFEPA (SIIP), asi como en los
expedientes aperturados por esta oficina de representacion en el estado de Quintana
Roo, se desprende que la misma cuenta con el expediente de denuncia popular
ndmero PFPA/29.7/2C.28.1/0007-23 del cual derivé la visita de inspeccion con nimero
de expediente PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, mismo que se encuentra en proceso de
sustanciacion , por lo que debe ser considerado como Reservado, toda vez que se
encuentra en vias de que se emitan los acuerdos que en derecho procedan, es decir,
continua abierto y en tradmite, por ende, aun no ha causado estado, de conformidad
con lo establecido en los articulos 110 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

Este Comité considera que el encargado de la Oficina de Representacién de Proteccidon Ambiental en el
estado de Quintana Roo motivé y justificd la existencia de prueba de dafio para las documentales
integradas en el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, conforme a lo dispuesto en el
numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de la
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Quintana Roo conforme a lo
siguiente:

“La divulgacion de los documentos inmersos en el procedimiento que lleva a cabo esta
Procuraduria en contra de una persona moral representa riesgo real, demostrable e
identificable en perjuicio a las actividades de verificacién, inspeccion y vigilancia al
cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, toda
vez que el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, se encuentran en etapa de
investigacion, lo que conlleva realizar diversas diligencias; asimismo, se podrian alterar los
elementos de prueba que se estdn tomando en consideracion dentro de la propia
investigacion.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo conforme a lo siguiente:

“Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacion ante su proteccion en
términos de esta causal de clasificacion, con la finalidad de evitar cualquier injerencia
externa que por minima que seq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad
investigadora de allegarse de elementos objetivos que acrediten posibles infracciones
administrativas, comision de delitos y la determinacion de sanciones.”

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
onible para evitar el perjuicio:

< \.
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Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo conforme a lo siguiente:

“La reserva de los documentos inmersos en el procedimiento de verificacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para evitar un perjuicio
a las actividades de inspeccién y vigilancia del sujeto obligado, pues el resguardar tales
documentos permite que esta Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias externas
ni obstdculos que pongan en riesgo las actividades de investigacion, inspecciéon y
vigilancia, cuestion que permite una mayor eficacia en tales acciones, ademds de que la
reserva constituye una medida temporal en tanto se esclarecen los hechos motivo de
investigacion que estd llevando a cabo.”

VIII. Este Comité considera que el encargado de la Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental
en el estado de Quintana Roo para el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23; demostrd
los elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

|. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de la Oficina de
Representacion de Protecciéon Ambiental en el estado de Quintana Roo conforme a lo siguiente:

“PRIMERO: La informacién solicitada obra en el expediente juridico administrativo
PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, mismo que estd en substanciacién por esta Oficina de
Representacion de proteccion Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Quintana Roo.”

Il.- Que el procedimiento se encuentre en tramite

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se justifica con lo manifestado por conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: Al momento de la presentacién de la solicitud, el procedimiento identificado
se encuentra en la etapa prevista por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, relativo al estudio de los autos que integran los expedientes administrativos
para la sustanciacion del procedimiento administrativo.”

IIl. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes, y

Lo dispuesto en la fraccidon arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de la Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Quintana Roo, conforme a lo siguiente:

“TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso

a la documentacion que estd siendo revisada por esta Procuraduria en el procedimiento

de inspeccién y aquella generada con motivo de la substanciacion del mismo, respecto del

cual adn no se ha emitido la determinacion correspondiente, es que resulta claro que existe

un vinculo de los escritos presentados por la empresa y las actividades de inspeccion, y

vigilancia que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacion
mbiental.”
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IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las

leyes

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo conforme a lo siguiente:

“CUARTO: Otorgar acceso a los escritos presentados por la empresa, asi como los hechos u
omisiones detectados en el acta de inspeccién y que presuntamente constituyen
infracciones al marco normativo ambiental contenidos en el Acuerdo de Emplazamiento,
implicaria revelar informacion considerada como reservada, con lo que se obstruiria la
investigacion y las actividades de verificacion al cumplimiento de las leyes ambientales
que estd llevando a cabo esta autoridad. Su divulgacion podria entorpecer el
cumplimiento de la legislacion ambiental, toda vez que se pondria al alcance de terceros,
quienes podrian implementar estrategias a efecto de sustraerse de las actividades de
verificacion o alterar el curso de las actividades de investigacion.

IX. Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que
dispone, en virtud de que la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de
Quintana Roo para el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23; manifesto lo siguiente:

I.  Sedeberafundar la clasificacion, al citar la fracciony la hipétesis de la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo conforme a lo siguiente:

“..En el caso que nos ocupa es la fraccion VI del Articulo 113 de la LGTAIP, vinculado con el
Lineamiento Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas”

Il.  Se deberd motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién al interés publico o a la
seguridad nacional.

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo conforme a lo siguiente:

“..Tomando en consideracién que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
documentacion que estd siendo revisada por la Oficina de Representacion de Proteccion
Ambiental, de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de
Quintana Roo, en el procedimiento de inspeccion y aquellas generadas con motivo de la
sustanciacion del mismo, respecto del cual atin no se ha emitido la determinacion
correspondiente, es que resulta claro que existe un vinculo entre las documentales que
integran los Procedimientos Administrativos en cita y las actividades de inspeccion que
Eva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacién ambiental.”
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“..Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacion correspondiente al
procedimiento de inspeccion, se causaria un dafo a las determinaciones que esta
aqutoridad tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El dario seria en el presente, derivado de que el procedimiento
aun no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El dario se causaria directamente al procedimiento se encuentra
llevando a cabo esta autoridad.”

Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria un
riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo conforme a lo siguiente:

“..La divulgacion de los documentos inmersos en el procedimiento que lleva a cabo esta
Procuraduria en contra de una persona moral representa riesgo real, demostrable e
identificable en perjuicio a las actividades de verificacién, inspeccién y vigilancia al
cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, toda
vez que el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, se encuentra en etapa de
investigacion, lo que conlleva realizar diversas diligencias; asimismo se podrian alterar los
elementos de prueba que se estdn tomando en consideracion dentro de la propia
investigacion, que podria poner en alerta a la persona moral y realizar acciones para
impedir que las indagatorias se realicen.”

Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la informacién,
deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos sefialados en la fracciéon
anterior, que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio que
supera al interés publico de que la informaciéon se difunda.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de la Oficina de
Representaciéon de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo conforme a lo siguiente:

V.

“.. Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacién ante su proteccion en
términos de esta causal de clasificacion, con la finalidad de evitar cualquier injerencia
externa que por minima que seq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad
investigadora de allegarse de elementos objetivos que acrediten posibles infracciones
administrativas, comision de delitos y la determinacion de sanciones.”

Deberan elegir y justificar la opcién de excepcién al derecho de acceso a la informacién que
menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el perjuicio al interés publico,
evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o expedientes; y:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por la Oficina de Representaciéon
de Protecciéon Ambiental en el estado de Quintana Roo, conforme a lo siguiente:

Avenida Félix Cuevas numero 6, C
Ciudad de México.

“..La reserva de los documentos inmersos en el procedimiento se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para evitar un perjuicio a las
actividades de inspeccion y vigilancia del sujeto obligado, pues el resguardar tales
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documentos permite que esta Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias
externas ni obstdculos que pongan en riesgo las actividades de investigacion,
inspeccion y vigilancia, cuestion que permite una mayor eficacia en tales acciones,
ademds de que la reserva constituye una medida temporal en tanto se esclarecen los
hechos motivo de investigacion que estd llevando a cabo.”

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacién, se deberan especificar
en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision posible, los aspectos relevantes de la
informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se justifica con lo manifestado por el encargado de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo conforme a lo siguiente:

“..Cabe destacar que, el procedimiento de inspeccion y vigilancia de referencia se tramita
ante esta autoridad administrativa ambiental, cuyo objetivo estd limitado a vigilar y
procurar el cumplimiento de la legislacion y en su caso, imponer sanciones administrativas
que procedan o denunciar ante la autoridad correspondiente la posible comision de un
delito, por lo que aun estdn pendientes diligencias qué desahogar.”

“.dicha causal de reserva tiene como finalidad permitir que la autoridad verificadora
realice las acciones de inspeccion o fiscalizacién, sin que el sujeto inspeccionado pueda
alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancias materia de fiscalizacién, es decir,
que las labores de verificacion de cumplimiento de las leyes se puedan llevar a cabo sin
que el sujeto investigado o terceros puedan influir u obstruir el curso de la inspeccion,
modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.”

X. Que la Oficina de Representaciéon de Proteccién Ambiental en el estado de Quintana Roo, mediante

el oficio PFPA/29.7/2C.28.2/0208/2024, solicité al Comité de Transparencia que la informacion
relacionada con el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23; permanezca con el caracter
de reservada por el periodo de cinco afios, de acuerdo con los argumentos expuestos a lo largo de
su oficio PFPA/29.7/2C.28.2/0208/2024 y de conformidad con los articulos 110, fraccion VI de la
LFTAIP y N3, fraccion VI de la LGTAIP;

Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger la
informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion, salvaguardando el interés
publico protegido.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefialada en el Antecedente
IV, sobre las documentales integradas en el expediente administrativo PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, en virtud
de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP y el articulo 110, fracciéon
VI de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y
en los lineamientos Trigésimo tercero y vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccién VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion VIy 99 de la
LFTAIP, en relacién con los Lineamientos vigésimo cuarto y trigésimo tercero de los Lineamientos

de versiones publicas se confirma la clasificacién de la informacién como reservada por el periodo de

Xgenera/es en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracion

(7
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PFPA/29.2/2C.27.1/0015-23, por los motivos mencionados en el oficio PFPA/29.7/2C.28.2/0208/2024 por
parte de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo por el
periodo de cinco afos o antes si desaparecen las causas que dieron origen a su clasificacion.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion a la Oficina de
Representaciéon de Proteccion Ambiental en el estado de Quintana Roo, asi como al solicitante,
sefialdndole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en términos
de los articulos 142 de la LGTAIP;y 147 de la LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Asf lo resolvio el Comité de Transparencia de la PROFEPA, el 21 de febrero de 2024.

= racli) ,
MAP. MARIA ES HE'& ETO GONZALEZ
Coordinadora de Archivos de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente.

- {0 :

C.P. JOSE GUADALUPE ARAGC)I‘ MENDEZ

Titular del Area de Especialidad en Control Interno
en el Ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en suplencia de la Titular del Organo Especializado
en Control Interno de la Coordinacién General de
Organos de Control y Vigilancia de la Secretaria de
la Funcién Publica, en el Comité de Transparencia
de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente.

LiC. EL ’DEL Q

N YANEZ OROPEZA
Tltular la Unidad|de Transparencia de la
Procu ria Federal de Proteccién al
g
Ambiente.
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