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Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE INFORMACION N°: 0019/17
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100032417 .

ANTECEDENTES

. El 05 de abril de 2017, la Unidad de Transparencia de |z Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) recibi¢ a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Ia solicitud de
acceso a informacion, registrada con el numero de folio 1613100032417:

"Quiero conocer el proceso que Profepa lieva en conira de la emprasa MARISCOS KANSAN, S. DER.L.
DE C.V en Bahia de Kino, Hermosillo, Soriora. Cuéndo y porqué medio recibieron la denuncia. Cuéles
son las irregularnidades serialadas. También, solicito Ias actas de inspeccidn, revision y suspension de la
obra. Ademas del estatus del procedimiento en su contra, y las sanciones que puede recibir."(Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

“La informacion que solicito es de los dltimos § afios.
Por su atencidn, gracias."(Sic)

. Con fecha 18 de abril de 2017, la Unidad de Transparencia realizé requerimiento de informacién
adicional al solicitante en los siguientes términos:

“Con la finalidad de iniciar la busqueda de la informacién que requiere le solicitamos se sirva precisar el
periodo de busqueda de la misma.”

lll. Con fecha 19 de abril de 2017, el solicitante otorgé respuesta al requerimiento de informacion adicional -
y la Unidad de Transparencia turné a la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Sonora;

“La informacion que solicito es de los ditimes 5 arios. Por su alencién, gracias.” (Sic)

IV. Mediante oficio PFPA/32.5/2C.23/0378-17, la Delegacién de |z PROFEPA en el estado de Soncra
informé a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“1.- Cuédndo y porqué medio recibieron la denuncia. En fecha 04 de enero de 2017, via correo elecirénico se

presenta la denuncia de la construccion, por parte de la Direccicn de Administracion y Control Urbano del H. 7

Ayuntamiento de Hermosillo. /
o/ g

2.- Cuales son las Irregularidades sefialadas. Se detecté que las obras realizadas porla empresa en comento, Ve

se realizaron sin contar con autorizacion de impacto ambiental gue otorga la SEMARNAT,

3.- También, solicifo las actas de inspeccion, revision y suspension de la obra. Al respecto me pemmnito
informar que esta Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Sonora, con motivo de [a obra realizada de ¢
manera imegularidad por la empresa Mariscos Kansan, aperturd el Fxpedients Juridico No
PFPA/32.2/2C.27.5/0002-17, el cual estd en tramite, el cual estd en vias de emitirse la Reso}uc:or/ 7
Administrativa correspondiente; motivo por el cual la informacicn solicitads (actas de inspeccién) cuenta el
cardcter de reservada, de conformidad con lo establecido en los ariiculos 100 al 113 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y articulos 97 & 112 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica.

4.- Ademés del estatus del procedimiento en su contra, y las sanciones que puede recibir.” (Sic) El
procedimiento esta en tramite. En cuanto a las sanciones a que se puede hacer acreedora la citada empresa
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE IN'FORMACIC')N N°: 0019117
SOLICITUD DE INFORMACION N° 1613100032417

es de las previstas en el Articulo 171 fracciones | y Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, Gue se traducen en una sancion econémica y la clausura de las obras realizadas.

5.- Es el dnico procedimiento que cuenta la ermnpresa en cuestion, el senalado en el punto 3.

Se reitera que la documentacion que contiene el expediente de inspeccion y vigilancia Expediente Juridico
No. PFPA/32.2/2C.27.5/0002-17, se encuentra clasificada como RESERVADA, por un pericdo de 5 arios,
cuyo procedimiento estd en el vias de gue se emita la resolucién adminisirativa, es decir, continua abierto —en
trémite- y, por ende, atin no ha causado estado; razén por lo cual estamos imposibilitados para proporcionar
copia de las constancias solicitadas, toda vez, que a la fecha esta Autoridad se encuentra substanciando el
procedimiento en comento. Asimismo, dicho expediente confiene documentacion con informacion
confidencial, como se establece en el articulo 113 Fraccion | y Il y articulo 117 de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacién Publica, como lo son datos personales concemientes a personas
fisicas identificadas o identificables. asi como al domicilio particular. Por lo anterior, conforme a lo establecido
en el articulo 110 fraccion X| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacidn Pablica, y 113
fraccion XI, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica que /a letra dicen:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo 1!
De la Informacion Reservada

“Articulo 110. Canforme a lo dispussto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podré clasificarse aquella cuya publicacicn:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo I
De la Informacién Reservada

“Articulo 113. Como inforracion reservada podra clasificarse aquéﬂa cuya publicacion;

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos eri
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Se puede advertir que se considers reservada toda aquella informacion que transgreda la conduccion de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, hasta en tanto no hayan causado estado.

Cabe destacar que ¢l presente procedimiento de inspeccion y vigilancia, se framita ante esta autoridad
administrativa ambiental, cuyo objetivo esté limitado a vigilar y procurar el cumplimiento de la legislacion y el
su caso, imponer sancicnes agminisirativas que procedan ¢ denunciar ante la autoridad comrespondiente |
posible comision de un delifo, por lo que se frala de un precedimiento seguido en forma de juicio.

Ahora bien, el procedimiento de inspeccidn y vigilancia se encuentra descrito en la Ley General del Equilibric
Ecologico y la Proteccion al Arnbiente, en el Titulo Sexto, Capitulo Il al Capitulo 1V, y su principal finalidad

reietaclon Tholpan, Mdvico Tisieite Feaeral, CFagzo
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE INFQRMACION N°: 0019/17
SOLICITUD DE INFORMACION N° 1613100032417

consiste en la inspeccién y vigilancia del pleno cumplimiento de las leyes ambientales federales vigentes,
dividiéndese en algunas etapas.

1.- Orden de inspeccién: Personal autonizado acude al lugar a inspeccionar, identificdndose y entregando a la
persona con la cual se entiende la diligencia, copia de dicha orden debidamente fundada y mativada, acto
seguido levanta acta circunstanciadla en la que se asientan los aclos, hechos u omisiones que se hayan
presenciado durante la diligencia de inspeccién, déndole la oportunidad al inspeceionado a efecto de que
manifieste lo que a su derecho convenga, o bien hacer uso de ese derecho en un término de 5 dias siguientes
a dicha visita de inspeccién, ello de conformidad con el articulo 162 al 164 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégice y la Proteccion al Ambiente.

2.- Emplazamiento. Se requiere al interesado a fin de que adopte las medidas correctivas y de urgente
aplicacion que sean necesarias, otorgandole un termino para su cumplimiento, asimisme se le concede un
término de 15 dias para que presente fas pruebas que considere pertinentes y manifieste lo que a su derecho
convenga, lo anterior encuenira su fundamento en el articulc 167 de la Ley General del Equilibno Ecoldgico v
la Proteccion al Ambiente.

3.- Alegatos: El articulo 167 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoidgico y la Proteccion al
Ambiente, establece que. una vez franscurrido el término para gue exhiba pruebas y realice manifestaciones,
sin que haya usado ese derecho o bien, desahogadas las pruebas, se ponen a su disposicion las actuaciones
por un término de 3 dias habiles para que por escrito presente sus alegatos.

4.- Resolucion: El articulo 168 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente,
establece que transcurrido el tdrmino para presentar alegatos, la PROFEPA cuenta con un términc de 20 dias
siguientes, para dictar la resolucién respectiva, en la cual se le podrén imponer las sanciones que
correspondan.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que el procedimiento de inspeccién es un procedimiento
administrativo especial, y que en cumplimiento a las garantias de legalidad y debido proceso que obligan el
actuar de eslta autoridad, inherentes a todos los procedimientos administrativos y actos de autoridad, de
conformidad con los articulos 14 y 16 constitucionales; se advierte que iz afectacién de dar a conocer la
informacion con caracler de reservada antes de la determinacion final de la autoridad, constituiria una
violacién a la observancia de las formalidades esenciales del procedimiento, lo que podria traer como
cansecuencia la nulidad de las actuaciones de esta autoridad, sin una afectacién juridica y exigible al visitado,
por lo que podria evitar la obligacién de esta autondad para velar por el derecho humano de proteccion al
medio ambiente.

Aunade a lo expuesto, y a efecto de dar cumglimiento a lz nonmatividad aplicable a la materia de
transparencia se sefiala lo siguiente:

El "Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personzles, por el que se aprueban los Linsamisntos generales en materia de
clasificacion y desciasificacion de la informacién, asi como para [a slahoracion de versiones pablicas’, d.r'sponef |
lo siguiente:

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién XI de la Ley General, podrd considerarse como
informacién reservada, aquella que wulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

Cataines o] Ajisen Nesson, 29 Poig, Ala Narte, Co
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE INFORMACION N°: 0019/17
SOLICITUD DE INFORMACION N° 1613100032417

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materniaimenle jurisdiccional, que se encuentre en
tramite, v

Que ia informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedirmienio seguido en forma de juicio a
aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el gue concurran los
siguientes elementos.

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dima una controversia enire partes contendientes,
asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque
sGlo sea un trémile para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las farmalidades esenciales del procedimiento.

No serén objeto de reserva las resoluciones interfocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd oforgarse acceso a la resolucion
en version publica, testando la inforracion clasificada.

Del punto del Acuerdo expuesio, se desprende lambién que para lz actualizacion de Iz causal de reserva
prevista en el articulo 113, fraccién X! de la LGTAIP, es necesario acreditar los siguientes elementos:

La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materiaimenie jurisdiccional, que se encuentre en
tramite, y
Que la informacidn solicitada se rafiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento.

Por lo que, en el caso que nos ocupa se acrediten dichos elementos a saber:

PRIMERQ: El expediente corresponde a un procedimiento adminisirativo seguide en forma de juicio
matenalmente jurisdiccional, mismo que se encuentra en lramite, por lo gue ésta no ha causado estado: y
SEGUNDO: La informacion requerda consiste puntualmente en las acluaciones, diligencias o constancias
propias de dicho procedimiento que se estd sustanciando por parte de esta unidad administrativa.

Bajo esta dptica, es importante sefialar que los expedientes de inspeccion y vigilancia, se frata de informacio
reservada, en virtud de que como se ha puntualizado es un procedimiento en el que la autoridad se encuent
sustanciando un procedimiento con la finalidad de emitir una resclucion definitiva, por lo que en dicha
actuacion se cumplen cabalmente las formalidades esenciales del procedimiento. o/
Por ofra parte, el articulo 111 de ls LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el articulo dive

110 de la misma Ley. se deberan fundar y motivar mediante la aplicacion de la prueba de dafio a la que e ,
refiere el numeral 104 de la LGTAIF, mismo que dispone lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado debera jusiificar que:
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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE [NFORMAC[ON N°: 0019/17
SOLICITUD DE INFORMACION N° 1613100032417

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real demosirable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional

Il. Ef riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico general de que se difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medic menos restrictivo disponible
para evitar el pequicio.”

Por lo que en cumplimiento & lo dispuesto en el articulo cifado con anfelacion. respecto a la aplicacién de Ia
prueba de darno es de sefialar lo siguiente:

Con referencia a la fraccion |. del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el derecho a un
medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar de toda persona, es un derecho humanc consagrado
por el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un “Derecho
Sccial” en lo referente a su proteccion y restauracion del equilibrio ecoldgico, independientemente de que las
feyes que lo protegen son de orden publico e interés social a pariir del bien juridico tutelado que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en el expediente en
cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se
esta substanciando por esta autoridad.

El nesgo demostrable es que con fa publicidad de la informacion de mérito, al darse a conocer las actuaciones
del referido expediente se podria vulnerar la detenminacicn que pudiera lomar esta autoridad por presuntas
infracciones al marco juridico aplicable.

Finaimente, el riesgo identificable es que esta autonidad al ver vuinerada la posible determinacion que se ftomeé
en el expediente de cuenta, veria menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humano a un
medio ambiente adecuado para el desarrolfo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés
publico.

En Io relativo a la fraccién Il. Del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiferar que publicitar las
constancias y acluaciones de/ expediente administrativo, conlleva un riesgo de peruicio a la potestad que
tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el dptimo
desarrollo y bienesiar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Polftica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por ofra parte, en referente a la fraccion ill. Del multicitade articulo 104 de la LGTAIP, la reserva d@?’j
informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio mends
restrctivo para salvaguarder el derecho a un medic ambienfe adecuado que tiene caracteristicas difusas ¥
colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a la informacion de un solo individuoe, /
tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién. f

Finalmente, en relacidn a la aplicacion de la prueba de dafic establecida en los “Lineamientos gensrales en \
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para Ia elaboracion de versiones
publicas.” la cual dispone lo siguiente:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley
General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

Camura ai Anrseo Neo2co, 39 Prso. Alu Nor! ritefia, T v b Mésden Distrite Bederal, € Paszo.
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Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE INFORMACifJN N°: 0019/17
SOLICITUD DE INFORMACION N° 1613100032417

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articufo 113 de la Ley General, vinculandola
con el Lineamiento especifico del presente ordenamientc y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demosirar que la
publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanfo, tendrén que acrediar
que este tltimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la infornacion y la afectacion del interés juridico tutelado
de que se trale;

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, a través de
los elementos de un riesgo real, demastrable e identificable;

En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar del dario, y

Deberén elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual serd
adecuada y proporcional pare la proteccion del inferés publico, y debera interferir jo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acccso a la informacion.”

En atencion al punto del Lineamienio transcrto, es relevante demostrar que la reserva de la informacién de
mérito se encuentra apegada & lo dispuesto en el mismo, en razon de lo subsecuente:

Se debera citar la fraccicn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley Genaral, vinculandola
con el Lineamienio especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresarmente le otorga el cardcier de informacion reservada.

En el caso que nos ocupa es la fraccion Xl del articulo 113 de la LGTAIP vinculado con el Linearniento
Trigesimo de los Lineamientos gencrales en matena de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versionas piiblicas,

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que
publicidad de la informacién sclicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acredifar
que este ultimo rebasa el inleres publico protegido por la reserva.

En la ponderacion de los intereses en canflicto, se indica que el hacer publicas las constancias del expediente
administrativo, generaria un riesgo de perquicio a la potestad que tiene esta Procuraduria, para salvaguardaref -
derecho humano a un medio ambiente apropiado para el dptimo desarrollo y bienestar de la colectivida )
consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que rebas

el interés publico. ?

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado
de gue se trate,

El vinculo entre la difusion de la informacidn y la afectacién del interés juridico tutelado, es que al publicitarse
la informacion de ménto se podria vulnerar la determinacién que pudiera tomar esta autoridad por presuntas
infracciones al marco juridico aplicable, menoscabando la potestad que tiene esta Autoridad, en el ambito de
sus atnibuciones, para salvaguardar el derecho hiumanc a un medio ambiente éptimo.

Ao ad Agtson Naa2oo, 55 Plee, Al ot Montana, Dielegacddn Thupan, Méxieo Distrito Federal, OR142:0.
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Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, a través de
los elementos de un riesgo real, demosirable e identificable.

Como ya se ha expuesto, el publicitar la informacion comrespondiente a las constencias que obran en el
expedienie administrativo No. PFPA/32.2/2C.27.5/0002-17 representa:

» Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrolic del procedimiento que se estd substanciando
por esta autoridad en el ambito de sus atribuciones.

e Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacion gue pudiera tomar esta sutoridad por
presuntas infracciones al marce juridico aplicable.

» Riesgo identificable: Se verfa menoscabada la potestad de esta autoridad, en el marco de sus
atnbuciones, para salvaguardar el derecho bumano a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico.

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera zcreditar las circunstancias de modo, tiempo vy
fugar del dario.

Circunsfancias de modo: Al darse a conocer la informacion cormespondiente al procedimiento adminisirativo se
causaria un dario a la posible determinacion que esta autondad deniro del marco de sus atribuciones pudiera
emitir denivado de presuntas infracciones al marco juridico aplicabla.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente derivado de que el expediente administrativo se
encuentra en tramite por lo que no ha causado estado.

Circunstancias de lugar El dafio se causaria directamente al procedimiento que en el émbito de sus
atribuciones lleva esta autoridad.

Deberdn elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion que menos lo resfrinja, la cual serd
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico. y deberd interfenir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas e
medio menos resirctivo para salvaguardar el derechc a un medio ambiente adecuado que tene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior v general frente al derecho a la
informacion de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.

{

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparsnciz confirme la reserva de la informacion
solicitada por el periodo de cinco afios, de acuerdo con los argumentos antes expueslos y de conformidad con
los articulos 110, fraccidn X1 de la LFTAIP y 113, fraccion X/ de Iz LGTAIP." (Sic)

CONSIDERANDOS

L Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacion que realicen los titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que
establecen los articulos 65, fraccion Il, 102 y 140, segundo parraio de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), 44, fraccion Il, 103 y 137, segundo parrafo -
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de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como el
Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a lz informacion publica. '

Il Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto
obligado debera justificar que:

|. La divulgacién de le informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se -
difunda, y

Ill. La limitacion se adecuz al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

11 Que la fraccion X! del arliculo 113 de la LGTAIP y el ariculo 110 fraccion Xl de la LFTAIP,
establecen que se podra clasificar come informacién reservada aquella que vulnere la conduccion de
los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en .
tanta no hayan causado estado.

V. Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generzles en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi come para la elaboracion de versiones plblicas dispone que
de conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP, podra considerarse como informacion
reservada, aguella que vulnere |a conduccicn de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
siguiente: ’

.  La existencia de un juicic ¢ procedimiento administrativo materiaimente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, vy

II.  Que la informacion sclicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias de
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafc de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de
juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional, esto es, en el que
concurran los siguientes elementos: '

—r

1. Que se frate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una centroversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y '

2. Que se cumplan las formzlidades esenciales del procedimiento.

V. Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establece para la aplicacion
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de la prueba de dafo 2 la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos
obligados atenderan lo siguiente:

a.

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la czusal aplicable del articulo 113 de la Ley

General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando .

corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegide por la
reserva;

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de l2 informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una

afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable & identificable:;

medo, tiempo y lugar del dafio, vy

Deberan elegir la opcién de excepcion al accesc 2 la informacion gue menos lo restrinja. la
cual sera adecuada y proporcional parz la proteccion del interés publice, y debera interferir o

menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a Iz informacion.

Que en el oficio nimero PFPA/32.5/2C.23/0378-17, la Delegacién de la PROFEPA en el estado de
Sonora, manifestd los motivos y fundamentos para considerar gue la informacién solicitada se

encuentra reservada, mismos gue congisten en.

irregulandad por la empresa Mariscos Kansan, aperiuré el Expediante Juridico No, PFPA/32.2/2C.27.5/0002-
17, el cual esté en trémite, el cual estd en vias de emitirse la Resolucién Administrativa correspondiente;
motivo por el cual la informacién soficitada (actas de inspeccion) cuenta el carécter de reservada, de
conformidad con lo establecido en los articulos 100 al 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Inforracicn Publica y articuios 97 a 112 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a le Informacion
Ptblica.

“...Que la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Scnora, con motivo de la obre realizada de rnanera(

/

4.- Ademas del estatus del procedimiento en su contra, v /as sanciones que puede recibir.” (SIC) El
procedimiento esta en trémite. En cuanto a las sanciones a que se puede hacer acreedora la citada ermpresa
es de las previstas en el Articulo 171 fracciones | y Il de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, que se traducen en una sancién economica y la clausure ds las obras realizadas.

5.- Es el unico procedimiento que cuenta la empresa en cuestion, ¢ sefalado en el punto 3.

Se reitera que la documentacion que contiene el expediente de inspeccion y vigilancia Expediente Juridico
No. PFPA/32.2/2C.27.5/0002-17, se encuentra clasificada como RESERVADA, por un periodo de 5 aios,

tana. Ll L el CAeEIy DS HO Faderal 4L e 20,
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cuyo procedimiento esta en el vias de que se emita la resolucidn administrativa, es decir, continua abierto —en
trémite- y, por ende, aun no ha causado estado; razdn por lo cual estamos imposibilitades para proporcionar
copia de las constancias solicitadas. toda vez, que a la fecha esta Auloridad se encuentra substanciando el
procedimiento en comento. Asimismo, dicho expediente contiene documentacion con informacion
confidencial, como se establece en el articulo 113 Fraccién | y lil y arficulo 117 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como o son datos personales concemientes a personas
fisicas identificadas o identificables, asi como al domicilio particular. Por lo anterior, conforme a lo establecido
en el articulo 110 fraccion Xi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 113
fraccion X!, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica.”

Al respecto, este Comité considera que la Delegacion de la PROFEPA en el estade de Sonora, motivo y
justificod la existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por
los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

L La divulgacién de la infermacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la
Delegacion en el Estado de Sonora de conformidad con lo siguiente:

“...es importante destacar que el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
foda persona, es un derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucién Polilica de los Estados
Unidos Mexicanos, y representa un "Derecho Social” en lo referente a su proteccion y restauracion del
equilibrio ecolégico, independientemente de que las leyes que lo profegen son de arden publico e interés
social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

En este sentido, el publicitar la informaeion correspondiente a las constancias que obran en el expediente en
cueslion, represenia un riesgo real ya que se pedria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se
estéa substanciando por esta aulonda

Il. El riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion supera el interés publico general de gue se
difunda:

Lo dispuestc en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la
Delegacion en el Estado de Sonora de conformidad con lo siguiente:

“ ..Riesge real: Se podria vulnerar el normeal desarmollo del procedimiento gue se esté
substanciando por esta autoridad en el ambito de sus atribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacién que pudiera tomar esta autoridad por
presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Riesgo identificable: Se veria menoscabada la potestad de esta autoridad, en el marco de sus
atribuciones, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico......"
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Ill. La limitacion se adecuz al principic de proporcionalidad y representa el medic menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado per la Delegacién en

el Estado de Sonora de conformidad con lo siguiente:

“,..Del multicitado articulo 104 de la LGTAIP, la reserve de informacién temporal que realiza esta
Unidad Administrativa, representa sin lugar e dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el
derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colactivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo,
tomando en consideracién que es una reserva temporal y nc definitiva de la informacidn.”

Asimismo, este Comité considera que la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Sonora demostro
los elementos previstos en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generzles en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como pare Iz elaboracion de versiones publicas,
gue guedaron acreditados como a continuacién se indica:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se

encuentre en tréamitg, y

Lo dispuesto en |z fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestade por la Delegacion
en el Estado de Sonora de conformidad con lo siguiente:

“...El expediente corresponde a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
materialmente jurisdiccional, mismo que se encuentra en tramite, por lo que esta no ha
causado estado;”.

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Lo dispueste en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en £l
Estado de Sonora de conformidad con lo siguiente:

“La informacion requerida consiste puntualmente en las actuaciones, diligencias o constancias
propias de dicho procedimiento que se estad sustanciande por parte de esta unidad
administrativa.

Bajo esta Optica, es importente sefialar gue los expedientes de inspeccion y vigilancia, se
frala de informacion reservada, en virtud de que como se ha puntualizado es un
procedimiento en el gue la autoridad se encuentra sustanciando un procedimiento con la
finalidad de emitir una resolucién definitiva, por lo que en dicha actuacion se cumplen
cabalmente las formalidades esenciales del procedimiento”

Para los efectos del primer parrafo del Lineamiento Trigésime de los Lingamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la inforrnacion, asi corne para la elaboracién de versiones publicas,
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se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto s, 2n el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, as! como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

Lo dispuesto en el numeral se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el Estado de Sonora
de conformidad con lo siguiente:

Cabe destacar que el procedimiento de inspeccién y vigilancia, es un instrumento de caracter
administrativo, esto, ya que se framita ante la autoridad administrativa correspondiente
teniendo, por tanto. un objeto limitado a vigilar y procurar el cumplimiento de la legislacion y
en su caso, imponer sanciones administrativas que procedan o denunciar ante la autoridad
correspondiente la posible comisién de un delito, por lo que se trata de un procedimiento
seguido en forma de juicio.

Ahara bien, el procedimiento de inspeccion y vigilancia se encuentra descrito en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en el Titulo Sexto, Capitulo Il al
Capitulo IV, y su principal finalidad consiste en la inspeccién y vigilancia del pleno
cumplimiento de las leyes ambientales federales vigentes, dividiéndose en algunas etapas.

En la primera etapa se genera la orden de inspeccion, con la que el personal autorizado
acude al lugar a inspeccionar, identificdndose y entregando a la persona con la cual se
entiende la diligencia, copia de dicha orden debidamente fundada y motivada, acto seguido
levanta acta circunstanciada en la que se asientan los actos, hechos u omisiones gue se
hayan presenciado durante la diligencia de inspeccion, déndole la oportunidad al
inspeccionado a efecto de gue manifieste lo que a su derecho convenga, o bien hacer uso de
ese derecho en un término de 5 dias siguientes & dicha visita de inspeccion, ello de
conformidad con el articulo 162 al 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente.

Emplazamiento. Cuando proceda, se le requiere al interesado a fin de que adopte |
medidas correctivas y de urgente aplicacién que sean necesarias, otorgédndole un término
para su cumplimiento, asimismo se le concede un término de 15 dias para que presente las
pruebas que considere pertinentes y manifieste lo que & su derecho convenga, lo anterior
encuentra su fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v Ig ;-
Proteccion al Ambiente. !’

Alegatos. El articulo 167 pérrafo segundo de Iz Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ia
Froteccién al Ambiente, sstablece que una vez transcurrido el término para que exhiba
pruebas y realice manifestaciones, sin que haya usado ese derecho o bien, desahogadas las
pruebas, se ponen a su disposicion las actuaciones por un término de 3 dias habiles para que
por escrito presente sus alegatos.
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Resolucion. Encuentra su fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y establece que transcurrido el término para presentar
alegatos, la PROFEPA cuenia con un férmino de 20 dias siguienies, parea dictar la resolucion
respectiva, en la cual se le podran imponer las sanciones que correspondan.

2. Que se cumplan las formalidades esencizles del procedimiento.

En el caso que nos ocupa lz Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Sonora sefalé que el
expediente de inspeccién, se trata de informacién reservada, en virtud de que como se ha puntualizado
es un procedimiento en el que la autoridad se encuentra sustanciando un procedimiento con lz finalidad -
de emitir una resolucion definitiva, por lo que en dicha actuacion se cumplen cabalmente las
formzlidades esenciales del procedimiento.

Por le que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generzles
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, este Comité considera que se acreditan os extremos que dispone, en virtud de que
la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Sonora manifesté o siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando correspondz, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estade de Sonora de conformidad con lo siguiente:

“...En el caso que nos ocupa es la fraccién X! del articuio 113 de la LGTAIP vinculado con el
Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion v
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de varsiones publicas.”

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publice protegido por |2 reserva.

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estade de Sonora de conformidad con lo siguiente;

“...En la ponderacicn de los intereses en conflicto, se indica gue el hacer publicas las constancias
del expediente administraiivo, gensraria un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esia /
Procuraduria, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el
optimo desarrollo y bienestar de Iz colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que rebasa el interss pablico...."

il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés
jurldico tutelado de que se trate:

Qurdines en by Monbisos Delegiaoon Taipan Mdsice Distite Fedena, CFRO 20,
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Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Sonora de conformidad con lo siguiente:

“ . El vinculo entre Iz difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, es que
al publicitarse la informacion de mérito se podrfa vulnerar la deferminacion que pudiera tomar esta
autoridad por presuntas infracciones al marco juridico aplicable, menoscabando la potestad que
tiene esta Autoridad, en el émbito de sus atribuciones, para salvaguardar el derechio humano a un
medio ambiente optimo.”

v, Precisar las razones objetivas per las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el .
Estado de Sonora de confarmidad con lo siguiente:

“...Como ya se ha expuesto, el publicitar la informacién- correspondiente a las constancias que
obran en el expediente administrativo numero PFPA/32.2/2C.27.5/0002-17-17representa:

Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se esté substanciandc
por esta autoridad en el dmbitc de sus atribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacién que pudiera tomar esta autoridad por
presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Riesgo identificable: Se verie menoscabada la potestad de esta auloridad, en el marco de sus
atribuciones, para salvaguerdar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico.”

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio:

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Sonora de conformidad con lo siguiente:

“_..Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién correspondiente al procedimiento
administrativo se causaria un dzno a la posible determinacién que esta autoridad dentro del marco
de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Circunstancias de tiempo: £/ dafio seria en el presente derivado de que el expediente
administrativo se encuentra en tramite por lo que no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: £l daiio se causaria directamente al procedimiento que en el émbito de
sus atribuciones lleva esta autoridad...”
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VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la inforracion que menos lo restrinja, la

cual sera adecuada y proporcional para |a proteccion del interés publico, y deberé interferir o menos

posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Sencra de conformidad con lo siguiente:

“...La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidac Administrativa, representa sin lugar
a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medic ambiente adecuado
que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente af
derecho a la informacion de un solo individuo, tomandc en consideracion que es una reserva
temporal y no definitiva de Iz informacicn..

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de Iz informacion sefalada en el Antecedente |1, en
virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP y el articulo 110,
fraccion Xl de la LFTAIP, acorde a los elementos para Ia prusba de dafo previstos en el articulo 104 de la

LGTAIP y en los lineamientos Trigésimo vy Trigésime tercero de los Lineamientos generales en materia de’

clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Vil Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo
99, segundo pérrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podré permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente. el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la

elaboracién de versiones publicas, sefiala gue los titulzres de las areas deberan determinar gue el plazo de .

reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacion mientas subsistan las causas que dieron
origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido vy tomaran en cuenta las razones que
justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberén sefialar las razones por ias cuales se

establecio el plazo de reserva determinado
VIl Que la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Sonora, mediante el oficic numer /

PFPA/32.8/2C.23/0378-17, manifesté que la informacion solicitada permaneceré con el caracter de

reservada por el pericdo de cinco afios, de acuerdo con los argumentos expuestos a lo largo de su oficio”

PFPA/32.5/2C.23/0378-17 y de conformidad con los articulos 110. fraccion XI de la LFTAIP y 113, fraccién XI
de la LGTAIP; al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para
proteger la informacion mientras subsistan las causas que diercn origen 2 su clasificacion, salvaguardando el
interés publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizo la

clasificacién de la informacion referida en el Antecedente Il, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en.

los articules 99 y 110, fraccion Xl de la LFTAIP, 101, 104 y 113. fraccién X! de la LGTAIP; en correlacién con
los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones puiblicas, por
lo que se emiten los siguientes:

o Distrite Foderal, Oz

Cainn ol Ajzsa Noowa, 59 Piso, Al Noee, ColaJardis
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE lNFORMACIC}N N°: 0019/17 -
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100032417

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de la informacion reservada, sefialada en el Antecedente |l, de
conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion, por los motivos
mencionados en el oficio PFPA/32.5/2C.23/0378-17 de la Delegacion de la PROFEPA en el estado de |
Sonora por el periodo de cinco afios o antes si desaparecen las casusas por las que se clasifica, lo anterior
con fundamento en los articulos 113, fraccion Xl y 101 de la LGTAIP; 110. fraccion Xl y 89 de lz LFTAIP, en
relacion con los Lineamientos Trigésime, Trigésimo tercero y Trigésimo cuario de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi come para la elaboracién de
versiones publicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar le presente Resolucion a la Delegacion
de la PROFEPA en el estado de Sonora, asi como al solicitante, sefialandole en &l mismo acto su derecho a -
interponer Recurso de Revisién conira la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y 147
LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dates
Personales.

Asi lo FPG/VI’C@:OITME: de TransEarenﬂa deJa PROFEPA, el 18 de mayo de 2017.

ALBERTO VALENCJA SANDOVAL.
rdinador de Archivos de | curaduria
Federal de Proteccion al Ambiente

LIC. ARTURO RQBERJTO CALVO SERRANO

Suplente del Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia
de la Procuraduria Fgderal de Proteccion al Ambiente

N YANEZ OROPEZA
ransparencia de la
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