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COMITE DE TRANSPARENCIA

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N°: 0021/19
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100071619

ANTECEDENTES

El 21 de junio de 2019, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de accesc a informacién, y
turnd a la Delegacidn de esta Procuraduria en el estado de Zacatecas, registrada con el nimero de folio
1613100065319:

“"Por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 4 de la Ley General de
Transparencia y 8 de la Constitucion Politica Mexicana, vengo a presentar formal solicitud de
informacion, en relacion a una anterior solicitud registrada bajo el folio 1613100062118, bajo este
sentido de ideas, pido atentamente se me proporcione copia de cada uno de los expedientes
administrativos radicados en lg Delegacion de PROFEPA del Estado de Zacatecas que en la
respuesta a dicha solicitud se mencionan, bajo los siguientes numeros de expedientes:
PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 y PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19.

Sin mas por el momento, quedo en espera a su respuesta.” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
"“PROFEPA Zacatecas.” (Sic)

Mediante oficio PFPA/381/8C17.3/0256-19, la Delegacidon de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el estado de Zacatecas informo a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

"Al respecto, por lo que se refiere a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Zacatecas, informa lo siguiente:

Estos dos expedientes de denuncias populares, actualmente se encuentran abiertos, mismos
que se enlistan de la siguiente manera:

No. Expediente Estado procesal
] PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 Abjerto
2 PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19 Abierto

Mismos que por su condicién juridica, se encuentran clasificados como RESERVADOS, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 113 fraccion X! de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, lo anterior, debido o que se encuentran pendientes de la 7o
emision del resolutivo correspondiente. (//U

Es preciso indicar, gue dentro de las atribuciones de esta Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, se encuentra la de recibir, atender e investigar las denuncias en las materias de su
competencia y, en su case, realizar en términos de la normatividad aplicable, las diligencias
necesarias para determinar la existencia de los actos, hechos u omisiones motivo de denuncia,
o bien, canalizar dichas denuncias ante las autoridades que resulten competentes, de acuerdo
al articulo 45 fraccicon Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, v para tal efecto, cumplir con lo estipulado en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
v la Proteccion al Ambiente, en el Titulo Sexto, Capitulo VIl de la Denuncia Popular cuya
finalidad es la de regular las etapas de la atencién o la denuncia popular, las cuales consisten
de la siguiente manera.
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La figura de la denuncia popular, de conformidad con el articulo 190 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente deberd contar con ciertos requisitos para su
procedencia, tales como el nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del
denunciante y, en su caso, de su representante legal los actos, hechos u omisiones
denunciados, los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contamindante, y las pruebds gue en su caso ofrezca el denunciante. Cabe precisar que el
denunciante puede solicitar a la Procuraduria se guarde el secreto respecto de su identidad,
por razones de seguridad e interés particular.

Una vez colmados los requisitos de procedibilidad arriba mencionados, de conformidad con lo
establecido en el articulo 191 del ordenamiento legal antes citado, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, acusard recibo de su recepcion, le asignard un numero de expediente y
la registrard.

En caso de recibirse dos o mds denuncias por los mismos hechos, actos u omisiones, se
ocordard le acumulacién en un solo expediente, debiéndose notificar a los denunciantes el
acuerdo respectivo.

Asl las cosas, registrada la denuncia, la Procuraduria Federal de Proteccicn al Ambiente dentro
de los 10 dias siguientes a su presentacion, notificard al denunciante el acuerdo de calificacion
correspondiente, sefialando el trdmite que se le ha dado a la misma.

Si la denuncia presentada fuera competencia de otra autoridad, la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente acusard de recibo al denunciante pero no admitird la instancia y la
turnard a la autoridad competente para su trdmite y resolucién, notificdndole de tal hecho al
denuncionte, mediante acuerdo fundado y motivado.

Por su parte, el articulo 192 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, establece gque admitida la instancia, este desconcentrado llevard a cabo la
identificacion del denunciante, y hard del conocimiento la denuncia o la persona o personas, o
a las autoridades a quienes se imputen los hechos, asimismo el pdrrafo segundo del citado
articulo, establece que este desconcentrado efectuard las diligencias necesarias con el
proposito de determinar la existencig de actos, hechos u omisiones constitutivos de la
denuncia, dichas diligencias pueden consistir en solicitar a las instituciones académicas,
centros de investigacidn y orgonismos del sector publico, social y privado, la elaboracion de
estudics, dictdmenes o peritajes sobre cuestiones planteadas en las denuncias que le sean
presentadas (art. 194 de la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente), as/
también que se podrdn iniciar los procedimientos de inspeccion y vigilancia que fueran
procedentes en cuyc caso se observardn las disposiciones respectivas del Titulo Sexto.

El articulo 193 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccicon al Ambiente, establece
la figura juridica de la coadyuvancia, pues faculta al denunciante a colaborar con la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, en la aportacion de pruebas, documentacion
e informacién que estime pertinentes.

Si del resultado de la investigacion realizada por la Procuraduria Federal de Proteccicn al
Ambiente, se desprende que se trata de actos, hechos u omisiones en que hubieren incurrido
autoridades federales, estatales o municipales, emitird las recomendaciones necesarias para
promover ante éstas la efecucion de las acciones procedentes.

El articulo 196 del ordenomiento juridico en mencion dispone que cuando una denuncia
popular no implique vioclaciones a lo normatividod ambiental, ni afecte cuestiones de orden
pUblico e interés social, la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente podrd sujetar la
misma a un procedimiento de conciliacion. En todo caso, se deberd escuchar a las partes
involucradas. En caso de que no se comprueben que los actos, hechos u om:s:ones
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denunciados producen o pueden producir desequilibrio ecoldgico o darios al ambiente ¢ a los
recursos naturales o contravengan las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy
la Proteccién al Ambiente, se le hard del conocimiento al denunciante, o efecto de que éste
emita las observaciones que juzgue convenientes.

La formulacién de la denuncia popular, asi como los acuerdos, resoluciones y recomendaciones
gue emita la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, no afectardn el gjercicio de otros
derechos o medios de defensa que pudieran corresponder a los afectados conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, no suspenderdn ni interrumpirdn sus plazos preclusivos, de
prescripcién o de caducidad. Esta circunstancia deberd sefialarse a los interesados en el
acuerdo de admisién de la instancia.

Finalmente, conforme al articulo 199 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, los expedientes de denuncia popular que hubieren sido abiertos, podran ser
concluidos por las siguientes causas:

7 Por incompetencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para conocer de la
denuncia popular planteada.

2. Por haberse dictado la recomendacion correspondiente;

3. Cuando no exfstan contravenciones a la normatividad ambiental;

4.  Por falta de interés del denunciante en los términos de este Capitulo;

5. Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacion de expedientes;

6.  Por haberse solucionado la denuncia popular mediante conciliacion entre las partes;

7. Porla emision de una resolucion derivada del procedimiento de inspeccién, o

8. Pordesistimiento del denunciante.

Visto lo anterior, esta Representacion Federal se encuentra imposibilitada para proporcionar al
solicitante la informacion solicitada, toda vez que a la fecha se encuentra pendiente de emitir
el resoclutivo correspondiente dentro de los expedientes de denuncia popular
PEPA/38.7/2C.28.2/00035-19 y PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19, y que por ende no han causado
estado.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 110 fraccion XI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 113 fraccidn X! de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica que la letra sefialan:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo !
De la Informacion Reservada
“Articulo 110. Conforme a lo dispueste por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion...

..Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado...”
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo
De la Informacion Reservada
“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion...
..XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado..”

Se puede advertir que se considera reservada toda aquella informacién que transgreda la

conduccion de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, hasta en tanto
no hayan causade estado.
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Cabe destacar que tanto el procedimiento de denuncia popular como el procedimiento de
inspeccion y vigilancia que pudiera derivar de la denuncia, se tramitan ante esta autoridad
administrativa ambiental, cuyo objetivo estd constrefiido a vigilar y procurar el cumplimiento
de la legislacion y en su caso, imponer sanciones administrativas que procedan o denunciar
ante la autoridad correspondiente la posible comisidn de un delito, por lo que, se trata de un
procedimiento seguido en forma de juicio, cuyas etapas procesales se encuentran descritas
previamente.

Es preciso indicar que la figura de lo denuncia popular, es un procedimiento que da
cumplimiento al derecho humano esencial, contemplado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en el que se consagra la garantia de que todo ser
humano tiene el derecho @ un medio ambiente sano; asimismeo, el procedimiento de inspeccién
es un procedimiento administrative especial, y que en cumplimiente a las garantias de
legalidad y debido proceso que obligan el actuar de esta auteridad, inherentes a todos los
procedimientos administrativos y actos de autoridad, de conformidad con los articulos 14 y 16
constitucionales.

Visto lo anterior, se advierte que la afectacion de dar o conecer la informacién con cardcter de
reservada antes de causar estado, constituiria una violacion a la observancia de las
formalidades esenciales de los procedimientos, tante el de denuncia popular como el propio
procedimiento administrativo sancionador, lo que podria traer como consecuencia de alguna
impugnacion por parte del denunciante, denunciado o en su defecto del inspeccionado, este
Ultimo, por dar @ conocer el procedimiento motivo por el cual pudiera ser sancionado, sin que
haya guedado firme la determinacion de esta autoridad federal.

Aunado a lo expuesto, v a efecto de dar cumplimiento a lo normatividad aplicable a la materia
de transparencia se sefalda lo siguiente:

El “Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos Generales en materia de clasificacidn y desclasificacion de la infermacicn, asf
como para la elaboracién de versiones publicas”, dispone lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113 fraccién X! de la Ley General, podrd considerarse
como informacidn reservada, aquella gue vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se
acrediten los sigulentes elementos:

/. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional,
gue se encuentre en tramite, y

I.  Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio o aguel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es,
en el gue concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que lg autoridad, frente al particular,
prepare su resolucién definitiva, aungue sélo sea un trdmite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan los formalidades esenciales del procedimiento.
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No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de
los procedimientos o con las gue se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso
a la resolucién en version publica, testando la informacidn clasificada.

En el caso gue nos ocupa se acreditan dichos elementos a saber:

PRIMERQ.- Los expedientes corresponden a un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio materialmente jurisdiccional, mismo que no ha causado estado; y

SEGUNDO.-- La informacion requerida consiste puntualmente en las actuaciones, diligencias o
constancias propias de dichos procedimientos las cuales en conjunto forman los expedientes
de denuncia popular PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 y PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19, los cuales serdn
analizadas por esta autoridad al momento de emitir el resolutivo correspondiente.

Asi mismo se hace especial referencia a las etapas del procedimiento de denuncia popular
contempladas dentro del Titulo Sexto Capitulo VIl de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, publicada en el D.O.F el 06-06-2018.

Por otra parte, el articulo 117 de la LFTAIP prevé gue las causales de reserva previstas en el
articulo diverso 110 de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacidn de la
prueba de dario a la que se refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone [o
siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacidn de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y

il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Por lo que en cumplimiente a lo dispuesto en el articulo citado con antelacidn, respecto d la
aplicacidon de la prueba de dafio es de sefalar lo siguiente:

Con referencia a la fraccién | del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollc y bienestar de toda persona, es un
derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, v representa un “Derecho Social” en lo referente a su proteccidn y restauracion del
equilibrio ecoldgico, independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden publico
e interés social a pertir del bien juridico tutelado que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en [os
expedientes en cuestidn, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal
desarroilo de los procedimientos que aun no han concluido y que por tal virtud no se encuentra
firme lo determinacién de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacidn de mérito, al darse a conocer
las actuociones de los referidos expedientes se podria vulnerar el derecho a la presuncion de
inocencia asi coma el derecho o la debida defensa.

Finulmente, el riesgo identificable es que esta gutoridad al dar a conocer la informacidn que se
encuentra dentro de los expedientes que nos ocupan, veric menoscabada su determinacidn
impuesta cuya finalidad fue la de salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interes
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publico, toda vez que puede ser causal de impugnacion por violentar el derecho un medio
ambiente sang, a la presuncidn de inocencia asi como el derecho a la debida defensa.

En lo relativo a la fraccién Il del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante refterar que
publicitar las constancias y actuaciones de los expedientes de denuncia popular v de los
expedientes administrativos que pudieran derivar, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad
que tiene esta autoridod para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
apropiado para el éptimo desarrollo vy bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4°
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en referente a la fraccion Il del multicitado articulo 104 de la LGTAIP, la reserva
de informacidén temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas
el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al
derecho a la informacidn de un solo individuo, tomando en considergcidn que es una reserva
tempeoral y no definitiva de la informacion.

Finalmente, en relacién a la aplicacién de la prueba de dario establecida en los “l ineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas” la cual dispone lo siguiente:

Trigésime tercero. Para la aplicacidon de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn o siguiente:

. Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

Il.  Mediante lo ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vincule entre la difusion de la informacion y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que lg apertura de la informacién generaria una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V.  En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del darfo, v

VI, Deberdn elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y propercional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo
menos posible en el ejercicio efective del derecho de acceso a la informacion.

En atencion al punto del Lineamiento transcrito, es relevante demostrar qgue la reserva de la
informacicn de mérito se encuentra apegada o lo dispuesto en el mismo, en razdn de lo
subsecuente:

Se deberd citar la fraccion v, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada.

En el caso que nos ocupa es la fraccion X del articulo 713 de la LGTAIP vinculado con el
Lineamiento Trigesimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.
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Mediante la ponderacicn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar
que lo publicidad de la informacidn solicitada generariu un riesgo de perjuicio y por lo tanto,
tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

En la ponderacicn de los intereses en conflicto, se indica que el hacer publicas las constancias
de los expedientes de denuncia popular o de los expedientes administrativos que resulten,
generaria un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta Procuraduria, para salvaguardar
el derecho humdano a un medio ambiente apropiade para el dptimo desarrollo y bienestar de
la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Pulitica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que rebasa ef interés publico.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacidn del interés
Jjuridico tutelado de que se trate.

El vinculo entre la difusién de la informacicn y la afectacion del interés juridico tutelado, es que
al publicitarse la informacion de mérito se podria vulnerar el normal desarrollo del
procedimiento que audn no ha concluido y gque por tal virtud no se encuentra firme la
determinacién de esta autoridad, lo que conlleva o la violacién del derecho a un medio
ambiente sano o en su defecto o la presuncidn de inocencia asi como el derecho a la debidao
defensa.

Precisar las razones ocbjetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demiostrable e identificable.

Comeo ya se ha expuesto, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que
obran en los expedientes de denuncia popular ndmero PFPA/38.7/2C.282/00035-19 y
PFPA/38.7/2C.28.2/00046, representa:

Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrollo de los procedimientos que adn no ha
concluido.

Riesgo demostrable: No se encuentra firme la determinacion de esta auteridad, lo que conlleva
a la violacian del derecho a un medio ambiente sano, a la presuncion de inocencia asfi como el
derecho o la debida defensa.

Riesgo identificable: Se veria menoscabada la determinacion realizada por esta autoridad, en
el marco de sus atribuciones.

En la motivacion de la clasificacion, el sujete obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dano.

Circunstancias de modo: Al darse a conocer o informacidn correspondiente al procedimiento (//
de denuncia se causaria un dafio a la determinacion gue esta aqutoridad tomd dentro del
marco de sus atribuciones derivado de las infracciones cometidas al marco juridico aplicable.

Circunstancias de tiempo: El darfic seria en el presente derivado de que los expedientes de
denuncia popular adn no han concluido.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento que en el dmbito
de sus atribuciones lleva esta autoridad,

Deberdn elegir la opcidn de excepcicn al acceso a lo informacidon que menos lo restrinja, la cual
serc¢ adecuada y proporcicnal para la proteccién del interés publico, v deberd interferir lo
menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

Pégina 7 de 14



PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

COMITE DE TRANSPARENCIA

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin
lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente
odecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y
general frente af derecho a la informacidn de un solo individuo, tomando en consideracicn que
es una reserva temporal v no definitiva de la informacion.

En virtud de lo expuesto, en lo que respecta a los dos expedientes de denuncia popular
DFPA/38.7/2C.28.2/00035-18 v PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19, se solicita que sea sometido ul
Comité de Transparencia para su cenfirmacion la reserva, por el periodo de tres arios, de
acuerdo con los argumentos antes expuestos v de conformidad con los articulos 710, fraccion X/
de la LFTAIP y 113, fraccion X! de la LGTAIR." (SIC)

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacién de
informacién que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen los
articules 65, fraccion I, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccion Il, 103 y 137,
segundo pérrafo de la Ley Genera! de Trasparencia y Acceso a la Informacion Plblica (LGTAIP) (DOF 04-05-
2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica (DOF 12-02-2016).

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacién de la prueba de dafic, el sujeto obligade
debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

il El riesgo de periuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de gue se
difunda, y

1. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa ¢l medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Que los articulos 113, fraccion XI de la LGTAIP; y 110, fraccidn XI de la LFTAIP, establecen que se podra clasificar
como informacion reservada aquella que vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administratives seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado,

Que el Lineamiente Trigésimo de los Linearnientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas (DOF 15-04-2016), dispone que de
conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la LGTAIP, podra considerarse como informacion reservada,
aquella que vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio-, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

1. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de
juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:
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1.  Que se trate de un procedimiento en el gue la auteridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aungue sdlo sea un trémite para cumplir con la garantia de audienciz, y

2.  Quesecumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

V. Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacicn y
desclasificacién de la informacion, asi cormo para la elaboracion de versiones publicas, establece que para
la aplicacién de la prueba de dafic 2 la que hace referencia ¢l articulo 104 de la Ley General, los sujetos
cbligados atenderan lo siguiente:

a) Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

b) Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar que
la publicidad de la informacion selicitada generarfa un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

c) Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidn de la informacion vy la afectacidn del interés juridico
tutelado de que se trate;

d) Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria una afectacion, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

e) En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo,
tiempay lugar del dafio,y

fi  Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion gue menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccidn del interés pUblico, y deberé interferir lo menos posible
en el ejercicio efectivo del derezho de acceso a la informacion.

VL. Que en el oficio numero PFPA/38.1/8C.17.3/0256-19, la Encargada de la Delegacion de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente en el estade de Zacatecas, manifesté los motivos y fundamentos para
clasificar la informacidn solicitada como reservada, gue consisten en:

“Estos dos expedientes de denuncias populares, actualmente se encuentran abiertos, mismos
gue se enlistan de la siguiente manera:

No. Expediente Estado procesal
7 PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 Abierto
2 PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19 Abierto

Mismos que por su condicion juridica, se encuentran clasificados como RESERVADOS, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 113 fraccion XI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica, lo anterior, debido a que se encuentran pendientes de la
emision del resolutivo correspondiente.”.

Al respecto, este Comité considera gue la Encargada de |la Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente en el estado de Zacatecas, motivo vy justificd la existencia de prueba de dafo conforme a lo
dispuesto tanto en los articulos 104 de la LGTAIP; 102 de la LFTAIP; asi como en el Lineamiento Trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como parg
lo elaboracion de versiones publicas, por los motivos y fundamentos que a continuacién sz detalian:

I. La divulgacion de la informacidén representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Encargada de la
Delegacicn de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Zacatecas para los
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expedientes de denuncia popular PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 y PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19 conforme a lo
siguiente:

"En este sentido, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran en los
expedientes en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo
de los procedimientos que audn no han concluido y que por tal virtud no se encuentra firme la
determinacion de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacion de mérito, al darse a conocer las
actuaciones de los referidos expedientes se podria vulnerar el derecho a la presuncion de
inocencia asi como el derecho a lo debido defensc.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacion que se
encuentra dentro de los expedientes que nos ocupan, verfa mencscabada su determinacion
impuesta cuya finalidod fue la de salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico,
toda vez que puede ser causal de impugnacidn por violentar el derecho un medio ambiente sano,
a la presuncion de inocencia asf como el derecho a la debida defensa.”

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda:

Lo dispuesto en la fraccidn arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Encargada de la Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Zacatecas para los expedientes de denuncia
popular PFPA/387/2C 28.2/00035-19 y PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19 conforme a lo siguiente:

“En lo relativo a la fraccion Il del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar que
publicitar las constancias y actuaciones de los expedientes de denuncia popular y de los
expedientes administrativos que pudieran derivar, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad
que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medioc ambiente
apropiado para el dptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

lil. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad vy representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Encargada de la Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Zacatecas para para los expedientes de
denuncia popular PFPA/38.7/2C.282/00035-19 y PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19 conforme a lo siguiente:

"Por otra parte, en referente a la fraccion Il del multicitado articulo 104 de la LGTAIR, la reserva
de informacidn temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas
el medioc menaos restrictive para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al
derecho « la infoermacion de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacion.” '

Asimismo, este Comité considera que la Encargada de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en el estado de Zacatecas demostrd los elementos previstos en el Lineamiento Trigésimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicos, gue quedaron acreditados como a continuacién se indica:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, gue se encuentre en
tréamite
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Lo dispuesto en la fraccidn arriba indicada se acredita con lo manifestade por la Encargada de la Delegacién de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Zacatecas para los expedientes de denuncia
popular nimero PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 y PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19 conforme a lo siguiente:

“A la fecha se encuentra pendiente de emitir el resolutivo correspondiente dentro de los expedientes
de denuncia popular PFRA/38.7/2C.28.2/00035-19 y PFRA/38.7/2C.28.2/00046-19, v que por ende no
han causado estado”

“Los expedientes corresponden a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
materialmente jurisdiccional, mismo que no ha causado estado”

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuacionss, diligencias o constancias propias del procedimiento.

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Encargada de la Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Zacatecas para los expedientes de denuncia
popular nimero PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 y PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19 conforme a lo siguiente:

‘La informacidn requerida consiste puntualmente en las actuaciones, diligencias o constancias
propias de dichos procedimientos las cuales en conjunto forman los expedientes de denuncia
popular PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 v PFPA/38,7/2C.28.2/00046-18, los cuales serdn analizadas por
esta autoridad al momento de emitir el resolutivo correspondiente.”

Para los efectos del primer parrafo del Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiocnes publicas, se
considera procedimiento seguido en forma de juicio a aguel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional, esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

.  Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aungue sdlo sea un trédmite para cumplir con la garantia de cudiencia.

Lo dispuesto en el numeral se acredita con lo manifestado por la Encargada de la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Zacatecas para los expedientes de
denuncia popular nUmero PFPA/38.7/2C282/00035-19 y PFPA/38.7/2C.282/00046-19 conforme a lo

siguiente: /
“Cabe destacar que el procedimiento de denuncia popular, se tramita ante estog autoridad
administrativa ambiental, se trata de un procedimiento seguido en forma de juicio, cuyas
etapas procesales se encuentran descritas previamente.

2. Quesecumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Lo dispuesto en el numeral se acredita con lo manifestado por la Encargada de la Delegacién de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente en el estado de Zacatecas para los expedientes de denuncia popular niUmero
PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 v PFPA/38.7/2C.282/00046-19 describe las etapas del procedimiento de denuncia
popular establecido en el Titulo Sexto, Capitulo VIl de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al
Ambiente.

Adicionalmente a lo establecido en el articulo 104 de la LGTAIP, por lo que se refiere Unicamente al Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asfi
como para la elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que la Encargada de la Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Zacatecas, motivé y justificd la existencia de
prueba de dafio por los motivos y fundamentos gue a continuacion se detallan:

N, 2
O p
tzi b
\©

EMILIANG ZAPATA

Paginalldel4



15 TR

LY LA A i? FA O -
! L AL RLNLA R e e e

& AW A Al Lo

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

o,

e B W

i
: E_" -1
B
F

COMITE DE TRANSPARENCIA

I. Se debeid citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculdndola
con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccidn arriba citada se acredita con lo manifestado por la Encargada de la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“En el caso que nos ocupa es la fraccion XI del articulo 113 de la LGTAIP vinculado con el
Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.”

1. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que la
publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que esta Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva. '

Lo dispuesto en la fraccidn arriba citada se acredita con lo manifestado por la Encargada de la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“En la ponderacion de los intereses en conflicto, se indica que el hacer publicas las
constancias de los expedientes de denuncia popular o de los expedientes administrativos que
resulten, generarfa un riesgo de perjuicio o lg potestad que tiene esta Procuraduria, para
salvaguardar el derecho humanoe a un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo

. v bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, mismo que rebasa el interés publica”.

Il. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés juridico
tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Encargada de la Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Zacatecas para los expedientes de denuncia
popular nimero PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 y PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19 conforme a lo siguiente:

"El vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, es
que al publicitarse la informacion de mérito se podria vulnerar el normal desarrollo del
procedimiento que aun no ha concluido y que por tal virtud no se encuentra firme la
determinaciéon de esta autoridad, lo que conlleva a la viclacién del derecho @ un medio
ambiente sano o en su defecto a la presuncion de inocencia asi como el derecho a la debida

defensa.” U/

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién, a través
de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.
“Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarroflo de los procedimientos gue aun no ha

concluido.
Riesgo demostrable: No se encuentra firme la determinacion de esta autoridad, lo que

conlleva a la violacién del derecho a un medio ambiente sano, a la presuncion de
inocencia asi como el derecho a la debida defensa.

Riesgo identificable: Se verfa menoscabada |a determinacion realizada por esta
autoridad, en el marceo de sus atribuciones.”

V. En la motivacion de |z clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio:
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Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Encargada de la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado de Zacatecas para los expedientes de denuncia
popular ndmero PFPA/38.7/2C.28.2/00035-19 y PFPA/38.7/2C.28.2/00046-19 conforme a lo siguiente:

“Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion correspondiente al procedimiento de
denuncia se causario un dario o la determinacion que esta autoridad tomd dentro del marco de
sus atribuciones derivado de las infracciones cometidas al marco juridico aplicable.

Circunstancias de tiempo: El dafo seria en el presente derivado de que los expedientes de
denuncia popular adn no han concluido.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento gue en el dmbito de
sus atribuciones lleva esta autoridad.”

VI. Deberédn elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual sera
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Lo dispuesto en la fraccidn arriba citada se acredita con lo manifestado por la Encargada de la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“La reservd de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativo, representa sin lugar
a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho @ un medio ambiente
adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y
general frente al derecho a la informacidén de un solo individuo, tomando en consideracion que es
una reserva temporal v no definitiva de la informacion.”

VIl. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo péarrafo de la LGTAIP v el articulo 99,
segundo péarrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter
hasta por un pericdo de cinco anos. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacidon y desclasificacidn de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, sefiala que los titulares de las éreas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientas subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tornardn en cuenta las razones que justifican &l
periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefalar las razones por las cuales se establecio el plazo

de reserva determinado. J/

VII. Que la Encargada de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de
Zacatecas, mediante el oficio PFPA/381/8C17.3/0256-19, manifestd que la informacidon solicitada
permanecera con el caracter de reservada por el periodo de tres afios, de acuerdo con los argumentos
expuestos en su oficio de conformidad con los articulos 10, fraccidn XI de la LFTAIP; y 113, fraccién Xl de la
LGTAIP; al respecto este Comité considera gue es asf por ser el plazo estrictamente necesario para proteger
la informacion mientras subsistan las causas gue dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el interés
publico protegido.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizd la
clasificacion de la informacion referida en el Antecedente I, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 102, 110, fraccion Xl y 11 de la LFTAIP; 104 y N3, fraccion Xl de la LGTAIP; en correlacién con los
Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacidn v desclasificacion de la informacion, asi comoe para la elaboracidn de versiones publicas, por lo que
se emiten los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccién X1 y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién Xl y 99 de la LFTAIP,
en relacién con los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas se confirma la clasificacién de la informacién como reservada, sefalada en el
Antecedente |I; y de conformidad con lc expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion, por los
motivos mencionados en el oficio PFPA/38.1/8C.17.3/0256-13 de la Encargada de la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Zacatecas por el periodo de tres afios ¢ antes
si desaparecen las causas gue dieron origen a su clasificacion.

SEGUNDO.- Se instruye a 'a Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién a la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado de Zacatecas, asi como al solicitante, sefialéandole
en el mismoe acto su derecho a interponer Recurso de Revisidon contra la misma en términos de los articulos 142
de la LGTAIP y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales. '

Asf lo resolvié el Comité de Transparencia de la PROFEPA, el 12 de julio de 2019.

MTRA. URS
Coordinador
Proteccidn

el Comité.de Transparencia de la Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente.

de la Produ/faduria Federal de Proteccidn al Ambiente.
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