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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N°: 0022/2021
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100037821

ANTECEDENTES

I. ElO5deabril de 2021, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso a
informacidn, y turnd a la Subprocuraduria Juridica, registrada con el nimero de folio 161310037821:

“Favor de entregar copia en version publica del convenio de colaboracién suscrito entre la
Profepa con Sea Shepherd Conservation Society al que se refiere en el comunicado
Comunicado de Prensa Num. 25/21 de la Semarnat, publicado el 19 de febrero de 2021. Si no
es un convenio, cualquier documento en version publica que constate la colaboracién con
Sea Shepherd Conservation Society.” (Sic) ' ‘

Otros datos para facilitar su localizacién:
“En respuesta a la solicitud con folio 0001600068921, la Semarnat indicé que la Profepa
suscribié el convenio de colaboracion con Sea Shepherd Conservation Society.” (Sic)

Il.  Mediante oficio PFPA/5.2/8C.17.3/02314 de fecha 20 de abril de 2021, la Subprocuraduria Juridica,
informo a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“En relacion con la solicitud de acceso a la informacién con el folio N° 1613100037821, mediante la cual se
solicita:

"Favor de entregar copia en version publica del convenio de colaboracidn suscrito entre la Profepa
con Sea Shepherd Conservation Society al que se refiere en el comunicado Comunicado de Prensa
Num. 25/21 de la Semarnat, publicado el 19 de febrero de 2021. Si no es un convenio, cualquier
documento en versidn publica que constate la colaboracién con Sea Shepherd Conservation
Society.” (Sic)

Al respecto, la solicitud de referencia, tiene como base el Comunicado de Prensa Num. 25/21, publicado el 19
de febrero de 2021, por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), del cual se
advierte lo siguiente en relacién con el Convenio motivo de la peticidn:

()

Colaboracidn internacional con soberania del Estado

El Convenio de Colaboracién suscrito con Sea Shepherd Conservation Society se encuentra en
revisién. Se tiene un nuevo proyecto de Convenio a ser firmado entre las autoridades del gobierno
federal y Sea Shepherd, en el que se establece un objeto mds amplio (no solo la recoleccién de
redes abandonadas, sino acciones para la preservacion de la vaquita marina y la totoaba) pero
define mds claramente las limitaciones de la actuacidn de la organizacién. Se busca ser claros, los
actos de vigilancia e inspeccidén solo le corresponden al Estado mexicano.

()"

El subrayado es propio.
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Como se observa de la transcripcién anterior, el Comunicado precisa que se tiene un nuevo proyecto de
Convenio, el cual se encuentra en revision, es decir, se trata de un documento cuyo proceso deliberativo
continua, por lo que no se ha adoptado una decision concluyente respecto de sus términos y condiciones.

Por lo anterior expuesto, me permito someter a consideracion del H. Comité de Transparencia de esta
Procuraduria, clasificar como informacion reservada el Convenio Especifico para establecer acciones de
colaboracidn, que permitan preservar y proteger las especies endémicas Vaquita Marina (Phocoena Sinus)
y Totoaba (Totoaba Macdonaldi), que se pretende suscribir entre diversas autoridades del gobierno federal
v la Organizacién Sea Shepherd Conservation Society, asi como el Museo Ballenero de Baja California Sur.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LGTAIP) y 110, fraccién VIII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), se presenta la prueba de darfio correspondiente. Para mayor referencia se
transcriben los preceptos legales invocados.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO I
DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada;

()

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO Il
DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual deberd estar documentada;

()

Conforme a los articulos citados, se considera informacién reservada aquella que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada; tal es el caso
del proyecto de Convenio de referencia, pues a la fecha se trata de un proyecto e inconcluso,
consecuentemente, no se encuentra firmado por ninguna de las partes que lo pretenden firmar.

Ahora bien, los Lineamientos aplicables en la materia, en su parte conducente disponen lo que a
continuacion se sefiala:

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS
CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA

()
VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podrd ¥

considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
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publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

I La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

1l Que la informacidn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo;

1l. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y

V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.
f-:)

POR LO QUE HACE A LA FRACCION I, se puntualiza que el Convenio objeto de la solicitud de acceso a la
informacién N° 1613100037821, se encuentra sujeto a un proceso deliberativo, con fecha de inicio 17 de
febrero de 2021, cuyo andlisis y elaboracién continua desarrolldndose, dado que audn no se llega a una
determinacidn final, tan es asi que dicho instrumento juridico no ha sido suscrito por ninguna parte
interesada en firmar ese acuerdo de voluntades.

En ese sentido, es relevante sefialar que el VIGESIMO SEPTIMO LINEAMIENTO, también dispone que se
considera concluido el proceso deliberativo, en tres supuestos:

a) Cuando se adopte de manera concluyente la ultima determinacion, sea o no
susceptible de ejecucion : :

b) Cuando el proceso haya quedado sin materia

c) Cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo

En el presente asunto, no opera ninguna de las tres causales expuestas, dado que como se ha sefalado
previamente, las autoridades que participardn en la firma del Convenio, contindan trabajando en los términos
y condiciones a los que se obligardn a la firma del mismo, por ende, el proceso no ha quedado sin materia y
actualmente continua su desarrollo.

EN CUANTO A LA FRACCION lI, se informa que el Convenio solicitado, es el resultado final al que se pretende
llegar una vez concluido el proceso deliberativo, por lo tanto, en el proyecto de Convenio (el cual es un
documento inconcluso pues se continda desarrollando), se encuentran vertidos comentarios, opiniones y
recomendaciones tanto de las autoridades federales que firmaran el documento, como de las otras partes
firmantes.

Lo anterior es asi, en virtud de que acorde con el articulo 1792 del Cddigo Civil Federal, un Convenio, es el
acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones; en consecuencia, se
trata de un acto juridico que tiene como requisito fundamental la voluntad de las partes, lo cual significa que
debe mediar necesariamente una decision, misma que es adoptada a partir de comentarios, opiniones y
recomendaciones o puntos de vista de las partes.

RESPECTO A LA FRACCION llI, el documento solicitado es el Convenio, esto es, el escrito que constituye el objeto

del proceso deliberativo, de tal forma que se integra por informacion directamente relacionada con el sentido

de las decisiones adoptadas por conducto de dicho instrumento juridico, al contener los alcances de las
obligaciones y acuerdos de las partes firmantes, asi como la manera a partir de la cual se implementaran los v
mismos.

EN RELACION CON LA FRACCION IV, Como se ha sefialado los pdrrafos anteriores, el proyecto de Convenio es
un documento sin terminar, es decir, inacabado e inconcluso, debido a ello, su difusion podria inhibir la voluntad
o determinacién de algunas de las partes de participar en el Convenio, o bien, incidir en los acuerdos que se
pretenden celebrar conforme a los términos de sus Cldusulas.

Por otro lado, el articulo 104 de la LGTAIP en relacién con el TRIGESIMO TERCERO LINEAMIENTO, disponen lo
siguiente:
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I Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;
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1I. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar
que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto,
tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés
Juridico tutelado de que se trate

Iv. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dario, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual
serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En apego a las fracciones citadas, se puntualiza lo siguiente:

PRIMERO.- l:a fraccion aplicable al caso en concreto es la VIII, del articulo 133 de la LGTAIP, vinculado al
VIGESIMO SEPTIMO de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas.”

SEGUNDO.- La fraccidn Il del TRIGESIMO TERCERO LINEAMIENTO, es correlativa a la fraccidn Il del articulo
104 de la LGTAIP.

Sobre el particular, se precisa que la publicidad de la informacion solicitada, generaria -un riesgo de
perjuicio, dado que el Convenio solicitado, es el resultado final al que se pretende llegar una vez concluido
el proceso deliberativo; debido a ello, su difusién podria inhibir la voluntad o determinacion de algunas de
las partes de participar en el Convenio, o bien, incidir en los acuerdos que se pretenden celebrar conforme
a los términos de sus Cldusulas.

En esa légica, su clasificacion obedece al interés de evitar cualquier intromision ajena al mismo, que por
minima que seaq, pudiera alterar o eliminar el proceso deliberativo al que estd sujeto el Convenio aludido.

TERCERO.- El objeto de la solicitud de acceso a la informacion, es un documento inacabado, por ende, este
Organo Desconcentrado en conjunto con las demds partes que firmardn el Convenio, contindan
trabajando en los términos y condiciones a los que se obligardn a la firma del mismo, de ahi que no se ha
adoptado una determinacidn final.

CUARTO.- La fraccidn IV del TRIGESIMO TERCERO LINEAMIENTO, es correlativa a la fraccién | del articulo
104 de la LGTAIP.

Sobre el particular, se indica que publicitar el proyecto de Convenio solicitado, representa un riesgo real, ya
que se vulneraria el proceso deliberativo al que estd sujeto, consecuentemente, podria materializarse la
probabilidad de alterar las decisiones y voluntades de las autoridades y organizaciones que pretenden
suscribir dicho documento.

Es un riesgo demostrable, en virtud que con la publicidad de la informacién de mérito, se darian a conocer
los términos y condiciones que hasta el momento contiene el proyecto de Convenio, lo cual podria afectar
su actual andlisis y desarrollo, ocasionando una eventual modificacién en las posturas, comentarios,
opiniones y recomendaciones tanto de las autoridades federales que firmaran el documento, como de las
otras partes firmantes.
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Es un riesgo identificable, toda vez que la publicacién del proyecto de Convenio, podria traer aparejado un
menoscabo en la determinacién final del mismo, pues se reijtera que se trata de un documento que sigue
en desarrollo, y puede afectar el interés publico que existe en este acuerdo de voluntades, pues se trata de
un instrumento juridico vinculado al derecho humano a un medio ambiente sano.

QUINTO.- Circunstancias de modo: Al darse a conocer el proyecto de Convenio, se causaria un dafio a las
determinaciones que las autoridades firmantes tomardn dentro del marco de sus atribuciones, asi como a
las propias decisiones de las organizaciones que también firmardn dicho documento.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente, derivado de que el proyecto de Convenio continda
en proceso deliberativo.

Circunstancias de lugar: El dario se causaria directamente al proyecto de Convenio, documento que se
encuentra en elaboracion.

SEXTO.- La fraccidén VIl del TRIGESIMO TERCERO LINEAMIENTO, es correlativa a la fraccién | del articulo 104
de la LGTAIP.

Al respecto, la reserva del proyecto de Convenio solicitado, se adecua al principio de proporcionalidad y

- representa el medio menos lesivo, para evitar un perjuicio al proceso deliberativo en el cual se encuentra
inmerso el documento aludido, asi como en la toma de decisiones que involucra tal proceso, dado que su
resguardo permite salvaguardar las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del
mismo y evitar injerencias ajenas. Ademds, la reserva constituye una medida temporal en tanto sea
adoptada la decision definitiva.

En vista de los argumentos sefialados, con fundamento en el articulo 101 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se solicita que sea sometido al Comité de Transparencia para su
confirmacidn la reserva por el periodo de un afio del proyecto de Convenio Especifico para establecer
acciones de colaboracién, que permitan preservar y proteger las especies endémicas Vaquita Marina
(Phocoena Sinus) y Totoaba (Totoaba Macdonaldi), que se pretende suscribir entre diversas autoridades
del gobierno federal y la Organizacion Sea Shepherd Conservation Society, asi como el Museo Ballenero de
Baja California Sur."

CONSIDERANDOS

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacién que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccion I, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccion 11,103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica (DOF 12-02-
2016).

1. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujefo
obligado debera justificar que:

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
Il. El riesgo.de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de,
que se difunda, y
1. La limitacidon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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1. Que los articulos 113, fraccion VIl de la LGTAIP y 110, fraccion VIl de la LFTAIP, establecen que se podra
clasificar como informacién reservada aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada

V. Que el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP, podra considerarse
como informacion reservada, aquella contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores pUblicos que participan en el proceso deliberativo;

[ll.Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV.Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion.

V. Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, establece
que para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General,
los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a) Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caradcter de informacion
reservada;

b) Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

c) Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

d) Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

e) En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y

f) Deberén elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

“VI. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo pérrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, sefala que los titulares de las areas deberan determinar\él y,
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informaciéon mientas §
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subsistan las causas que dieron origen a la clasificaciéon, salvaguardando el interés publico protegido
y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.
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Que en el oficio nimero PFPA/5.2/8C.17.3/02314, |la Subprocuradora Juridica, manifesté los motivos
y fundamentos para considerar que el convenio de colaboracién solicitado, debe ser clasificado como

reservado, manifestando lo siguiente:

“Como se observa de la transcripcién anterior, el Comunicado precisa que se tiene un nuevo proyecto
de Convenio, el cual se encuentra en revision, es decir, se trata de un documento cuyo proceso
deliberativo continda, por lo que no se ha adoptado una decisién concluyente respecto de sus términos
y condiciones.

Por lo anterior expuesto, me permito someter a consideracion del H. Comité de Transparencia de esta
Procuraduria, clasificar como informacién reservada el Convenio Especifico para establecer acciones de
colaboracién, que permitan preservar y proteger las especies endémicas Vaquita Marina (Phocoena
Sinus) y Totoaba (Totoaba Macdonaldi), que se pretende suscribir entre diversas autoridades del
gobierno federal y la Organizacién Sea Shepherd Conservation Society, asi como el Museo Ballenero de
Baja California Sur.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica (LGTAIP)y 110, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP), se presenta la prueba de dafio correspondiente”

Este Comité considera que la Subprocuradora Juridica motivd y justificd la existencia de prueba de
dafio para el convenio de colaboracién solicitado, conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“Sobre el particular, se indica que publicitar el proyecto de Convenio solicitado, representa un riesgo real,
ya que se vulneraria el proceso deliberativo al que estd sujeto, consecuentemente, podria materializarse
la probabilidad de alterar las decisiones y voluntades de las autoridades y organizaciones que
pretenden suscribir dicho documento.

Es un riesgo demostrable, en virtud que con la publicidad de la informacidn de meérito, se darian a
conocer los términos y condiciones que hasta el momento contiene el proyecto de Convenio, lo cual
podria afectar su actual andlisis y desarrollo, ocasionando una eventual modificacion en las posturas,
comentarios, opiniones y recomendaciones tanto de las autoridades federales que firmaran el
documento, como de las otras partes firmantes.

Es un riesgo identificable, toda vez que la publicacién del proyecto de Convenio, podria traer aparejado

un menoscabo en la determinacién final del mismo, pues se reitera que se trata de un documento que
sigue en desarrollo, y puede afectar el interés publico que existe en este acuerdo de voluntades, pues se { ¢
trata de un instrumento juridico vinculado al derecho humano a un medio ambiente sano.”

[l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda:
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Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“Sobre el particular, se precisa que la publicidad de la informacion solicitada, generaria un riesgo de
perjuicio, dado que el Convenio solicitado, es el resultado final al que se pretende llegar una vez
concluido el proceso deliberativo; debido a ello, su difusion podria inhibir la voluntad o determinacion
de algunas de las partes de participar en el Convenio, o bien, incidir en los acuerdos que se pretenden
celebrar conforme a los términos de sus Cldusulas.

En esa Idgica, su clasificacidon obedece al interés de evitar cualquier intromisién ajena al mismo, que por
minima que seaq, pudiera alterar o eliminar el proceso deliberativo al que estd sujeto el Convenio
aludido.”

[Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccidn arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“Al respecto, la reserva del proyecto de Convenio solicitado, se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos lesivo, para evitar un perjuicio al proceso deliberativo en el cual se encuentra
inmerso el documento aludido, asi como en la toma de decisiones que involucra tal proceso, dado que su
resguardo permite salvaguardar las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del
mismo y evitar injerencias ajenas. Ademds, la reserva constituye una medida temporal en tanto sea
adoptada la decisién definitiva.”

1X. Este Comité considera que la Subprocuradora Juridica para el convenio de colaboracion solicitado;
demostré los elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“se puntualiza que el Convenio objeto de la solicitud de acceso a la informacion N° 1613100037821, se
encuentra sujeto a un proceso deliberativo, con fecha de inicio 17 de febrero de 2021, cuyo andlisis y
elaboracidn continua desarrolldndose, dado que aun no se llega a una determinacion final, tan es asi que
dicho instrumento juridico no ha sido suscrito por ninguna parte interesada en firmar ese acuerdo de
voluntades.

En ese sentido, es relevante sefialar que el VIGESIMO SEPTIMO LINEAMIENTO, también dispone que se
considera concluido el proceso deliberativo, en tres supuestos:

a) Cuando se adopte de manera concluyente la ultima determinacion, sea o no
susceptible de ejecucion
b) Cuando el proceso haya quedado sin materia
c) Cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo

En el presente asunto, no opera ninguna de las tres causales expuestas, dado que como se ha senalado
previamente, las autoridades que participardn en la firma del Convenio, contintdan trabajando en los \
términos y condiciones a los que se obligardn a la firma del mismo, por ende, el proceso no ha quedado \
sin materia y actualmente continua su desarrollo.”

Pagina 8 de 12



p MELIO AMIEELE | Dol

Y RECUR

iG AMSIE

3T

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
pUblicos que participan en el proceso deliberativo

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“se informa que el Convenio solicitado, es el resultado final al que se pretende llegar una vez concluido el
proceso deliberativo, por lo tanto, en el proyecto de Convenio (el cual es un documento inconcluso pues
se continta desarrollando), se encuentran vertidos comentarios, opiniones y recomendaciones tanto de
las autoridades federales que firmaran el documento, como de las otras partes firmantes.

Lo anterior es asi, en virtud de que acorde con el articulo 1792 del Cédigo Civil Federal, un Convenio, es
el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones; en
consecuencia, se trata de un acto juridico que tiene como requisito fundamental la voluntad de las
partes, lo cual significa que debe mediar necesariamente una decisién, misma que es adoptada a partir
de comentarios, opiniones y recomendaciones o puntos de vista de las partes.”

IIl. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“e| documento solicitado es el Convenio, esto es, el escrito que constituye el objeto del proceso
deliberativo, de tal forma que se integra por informacién directamente relacionada con el sentido de las
decisiones adoptadas por conducto de dicho instrumento juridico, al contener los alcances de las
obligaciones y acuerdos de las partes firmantes, asi como la manera a partir de la cual se
implementaran los mismos.”

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacion o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacion

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“Como se ha sefialado los pdrrafos anteriores, el proyecto de Convenio es un documento sin terminar,
es decir, inacabado e inconcluso, debido a ello, su difusién podria inhibir la voluntad o determinacion de
algunas de las partes de participar en el Convenio, o bien, incidir en los acuerdos que se pretenden
celebrar conforme a los términos de sus Cldusulas.”

X. Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos gque
dispone, en virtud de que la Subprocuradora Juridica para el convenio de colaboracion solicitado;

manifestd lo siguiente:

I.  Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada: )

"

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despatho
de la Subprocuradora Juridica conforme a lo siguiente:
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“PRIMERO.- La fraccidn aplicable al caso en concreto es la Vi, del articulo 133 de la LGTAIP, vinculado al
VIGESIMO SEPTIMO de los “Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
inforrmacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas.”

ll.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto,
tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO.- La fraccién Il del TRIGESIMO TERCERO LINEAMIENTO, es correlativa a la fraccién Il del
articulo 104 de la LGTAIP.

Sobre el particular, se precisa que la publicidad de la informacidn solicitada, generaria un riesgo de
perjuicio, dado que el Convenio solicitado, es el resultado final al que se pretende llegar una vez
concluido el proceso deliberativo; debido a ello, su difusién podria inhibir la voluntad o determinacidn
de algunas de las partes de participar en el Convenio, o bien, incidir en los acuerdos que se pretenden
celebrar conforme a los términos de sus Cldusulas.

En esaldgica, su clasificacién obedece al interés de evitar cualquier intromisidn ajena al mismo, que por
minima que seq, pudiera alterar o eliminar el proceso deliberativo al que estd sujeto el Convenio
aludido.”

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en |a fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“TERCERO.- El objeto de la solicituc’ de acceso a la informacidén, es un documento inacabado, por ende,
este Organo Desconcentrado en conjunto con las demds partes que firmardn el Convenio, contindan
trabajando en los términos y condiciones a los que se obligardn a la firma del mismo, de ahi que no se
ha adoptado una determinacion final.”

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“CUARTO.- La fraccién IV del TRIGESIMO TERCERO LINEAMIENTO, es correlativa a la fraccién | del
articulo 104 de la LGTAIP.

Sobre el particular, se indica que publicitar el proyecto de Convenio solicitado, representa un riesgo real,
Yya que se vulneraria el proceso deliberativo al que estd sujeto, consecuentemente, podria materializarse
la probabilidad de alterar las decisiones y voluntades de las autoridades y organizaciones que x

\

pretenden suscribir dicho documento.

Es un riesgo demostrable, en virtud que con la publicidad de la informacién de mérito, se darian a
conocer los términos y condiciones que hasta el momento contiene el proyecto de Convenio, lo cual
podria afectar su actual andlisis y desarrollo, ocasionando una eventual modificacidn en las posturas,
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comentarios, opiniones y recomendaciones tanto de las autoridades federales que firmaran el
documento, como de las otras partes firmantes.

Es un riesgo identificable, toda vez que la publicacién del proyecto de Convenio, podria traer aparejado
un menoscabo en la determinacién final del mismo, pues se reitera que se trata de un documento que
sigue en desarrollo, y puede afectar el interés publico que existe en este acuerdo de voluntades, pues se
trata de un instrumento juridico vinculado al derecho humano a un medio ambiente sano.”

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafo:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“QUINTO.- Circunstancias de modo: Al darse a conocer el proyecto de Convenio, se causaria un dario a
las determinaciones que las autoridades firmantes tomardn dentro del marco de sus atribuciones, asi
como a las propias decisiones de las organizaciones que también firmardn dicho documento.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente, derivado de que el proyecto de Convenio
continda-en proceso deliberativo.

Circunstancias de lugar: El dario se causaria directamente al proyecto de Convenio, documento que se
encuentra en elaboracion. ”

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual
serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEXTO.- La fraccién VI del TRIGESIMO TERCERO LINEAMIENTO, es correlativa a la fraccion | del articulo
104 de la LGTAIP.

Al respecto, la reserva del proyecto de Convenio solicitado, se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos lesivo, para evitar un perjuicio al proceso deliberativo en el cual se encuentra
inmerso el documento aludido, asi como en la toma de decisiones que involucra tal proceso, dado que
su resguardo permite salvaguardar las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte
del mismo y evitar injerencias ajenas. Ademds, la reserva constituye una medida temporal en tanto sea
adoptada la decisién definitiva.”

Xl.  Que la Subprocuradora Juridica mediante el oficio PFPA/5.2/8C.17.3/02314, solicité al Comité de
Transparencia que la informacién relacionada con el convenio de colaboracion solicitado;
permanezca con el caracter de reservada por el periodo de un afio, de acuerdo con los argumentos
expuestos a lo largo de su oficio PFPA/5.2/8C.17.3/02314 y de conformidad con los articulos 110,
fraccion VIl de la LFTAIP y 13, fraccién VIl de la LGTAIP;

Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger
la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el
interés publico protegido. )

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefialada en el Antecedent
IV, sobre las actas de inspeccién sefialadas en su oficio en virtud de que se actualiza el supuesto previsto
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en el articulo 13, fraccion VIl de la LGTAIP y el articulo 110, fraccidn VIl de la LFTAIP, acorde a los elementos
para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos Trigésimo terceroy
vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccién VIl y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién VIl y 99 de la
LFTAIP, en relacién con los Lineamientos vigésimo cuarto y trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas se confirma la clasificaciéon de la informacién como reservada, sefialada en el
Antecedente |l relacionada con el convenio de colaboracién entre la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente con Sea Sheperd Conservation Society, por los motivos mencionados en el oficio
PFPA/5.2/8C.17.3/02314 |la Subprocuradora Juridica por el periodo de un afio o antes si desaparecen las
causas que dieron origen a su clasificacién.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién a la
Subprocuradora Juridica, asi como al solicitante, sefialdndole en el mismo acto su derecho a interponer
Recurso de Revisién contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP; y 147 LFTAIP ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccién de Datos Personales.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la PROFEPA, el 30 de abril de 2021.

©

MTRO. JOSE ANTONIO MENDOZA ACUNA
Coordinador de Archivos de la Procuraduria

Federal/de Proteccién al Ambiente.
/

M OR MANUEL MUCINO GARCIA
Titular del Organo thterno de Control en la
Secretaria _de—Medio Ambiente y Recursos
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