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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N° 027/2020 A
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100077920

ANTECEDENTES

. El 28 de septiembre de 2020, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso
a informacion, y turné a la Subprocuraduria Juridica registrada con el nimero de folio 1613100077920:

“..por propio derecho y con fundamento en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 1, 2, fraccion VI, 4, 6, 121,122, 123,124 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LGTAIP), asi como los articulos 1, 2 fracciones I y Ili, 12, 13, 15, 68, 121, 122, 123 y 124
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); asi como a los principios
de certeza, eficacia, mdxima publicidad y transparencia que garantizan el derecho de acceso a la
informacidn.

Le solicito a la oficina del Titular de la Subprocuraduria Juridica de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente lo siguiente

L.NUmero de oficios emitidos por el Titular de la Subprocuraduria Juridica, durante el periodo
comprendido desde el inicio de su nombramiento y hasta el 15 de septiembre de 2020, indicando cudntos
fueron suscritos ostentdndose con el titulo de Maestra.

2.Bitdcora, minutario, relacién o cualquier control que sea empleado para administrar y evidenciar la
asignacion de un numero de, oficios emitidos por la Titular de la Subprocuraduria juridica, con la
informacion desde su nombramiento y hasta el 15 de septiembre del afio en curso.

3.Copia de todos los oficios emitidos por la Titular de la Subprocuraduria juridica durante el ejercicio 2019
y 2020.

4.Cédula profesional de licenciatura y maestria a fin de acreditar que los documentos antes mencionados
han sido suscritos acorde a su grado académico.

Por todo lo expuesto anteriormente agradezco y quedo en espera de su pronta y expedita respuesta, la
cual solicito sea remitida de manera digital o bien por medic de una liga en la que se pueda visualizar la
totalidad de lo aqui peticionado.”(SIC) i

Il.  Mediante oficio PFPA/5/12C.6/06607 de fecha 21 de octubre de 2020, la Subpioctraduria Juridica,
solicito al Comité de Transparencia con fundamento en los articulos 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; una prérroga de 10 dias habiles para hacer llegar la informacion solicitada.

lll.  Mediante resolucién 0022/2020, el Comité de Transparencia aprobd la ampliacién del plazo para dar
respuesta a la solicitud 1613100077920.

IV.  Mediante oficio PFPA/5/07178 en el anexo uno, de fecha 06 de noviembre de 2020, la Subprocuraduria
Juridica informd a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“Hago de su conocimiento que entre los oficios emitidos por esta Subprocuraduria Juridica, se
encuentran los siguientes:

1. PFPA/5/8724 6. PFPA/5/7563
2 PFPA/5/9367 7. PFPA/5/7594
3 PFPA/5.2/8C.17.3/7038 8. PFPA/5/7793
4. PFPA/5/7050
5. PFPA/5/7352
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9. PFPA/5/7796

10. PFPA/57798

. PFPA/5/7799 24.  PFPA/5.1/2C10.1/07562
12. PFPA/5/7890 25, PFPA/5/07713

3. PFPA/57803 26. PFPA/5.1/2C.10.1/06775
14, PFPA/5/7804 27. PFPA/5.1/2C.10.1/06776
15. PFPA/5/8513 28. PFPA/5.1/2C.20.1/09255
16. PEPA/5/8514 29. PFPA/5.1/2C.20.1/09257
17. PFPA/5/9338 30. PFPA/5.1/2C.10.1/1065]
18. PFPA/5/9602 k1) PFPA/5/01115

19. PFPA/5/9831 32, PFPA/5/02107

20. PEPA/5/9832 33, PFPA/5.1/2C.10.1/00535
21. PFPA/5/10473 34. PFPA/5.1/2C.20.1/00549
22 PEPA/5/10402 35. PFPA/5/0173

23, PFPA/5/10566

Estos oficios, se refieren a actuaciones realizadas dentro de procedimientos administrativos que tienen
la finalidad de recabar informacién, documentacion y elementos probatorios que, en su caso
acrediten o no el cumplimiento a la normatividad ambiental federal aplicable, se considera que
encuadran con lo establecido en los articulos 110, fraccién VI de la LFTAIP y 113, fraccidn VI de la LGTAIP,
para ser considerados como reservados, preceptos que en su parte conducente establecen:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién reservada
podrd clasificarse aquella cuya publicacion...

VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacidn de contribuciones; ..."

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion...

VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones ...”

Ahora bien, los Lineamientos generalzz it imdateria de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la einsoracion de versiones publicas”, en su Lineamiento Vigésimo Cuarto,
se dispone lo siqiicire:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podrd considerarse
como reservada, aquella informacidn que obstruya las actividades de verificacidn, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I.  La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Ill. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacidn impida u obstaculice las actividades de inspeccion, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

De lo anterior se desprende que, dicha causal de reserva tiene como finalidad permitir que la
autoridad verificadora realice las acciones de inspeccion o fiscalizacién, sin que el sujeto
inspeccionado o investigado, pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancias materia
de la fiscalizacion; es decir, que las labores de verificacién de cumplimiento de las leyes se puedan
llevar a cabo sin que el sujeto investigado o terceros puedan influir u obstruir el curso de la
investigacion, verificdcién o fiscalizacion, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.
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PRIMERO: Los oficios sefialados se encuentran integrados en expedientes administrativos que se
encuentran en sustanciacién a cargo de esta Subprocuraduria Juridica y de las unidades
administrativas adscritas a la misma, encontrdndose pendiente de emitir la resolucion administrativa
que corresponda.

SEGUNDO: A la fecha, de la presentacién de la solicitud, 28 de septiembre de 2020, los expedientes
administrativos se encuentran en trdmite, pendiente de emitir las resoluciones administrativas que
correspondan.

TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
documentacidn e informacion que a la fecha estd siendo integrada y revisada por esta Procuraduria
en los procedimientos administrativos y aquella generada con motivo de la sustanciacidn de los
mismos, respecto de los cuales aun no se ha emitido la determinacion correspondiente, resulta claro
que existe un vinculo entre de las documentales integradas por esta Procuraduria, y las actividades
de investigacion que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacién ambiental
federal.

CUARTO: Otorgar acceso a los oficios enlistados con anterioridad, implicaria revelar informacion
considerada como reservada, con lo que se obstruiria la investigacién y las actividades de verificacion
al cumplimiento de las leyes ambientales que estd llevando a cabo esta autoridad. Su divulgacién
podria entorpecer el cumplimiento de la legislacion ambiental, toda vez que se pondria al alcance de
terceros, quienes podrian implementar estrategias a efecto de sustraerse de las actividades de
verificacion o alterar el curso de las actividades de investigacion.

Por otra parte, el Articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el Articulo 110
de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacion de la prueba de dario a la que
se refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacidn de la prueba de darfio, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional; '

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda,

Y
lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

Porlo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo citado con antelacién, respecto a la aplicacién
de la prueba de dano, es de sefialar lo siguiente:

I. Ladivulgacion de los documentos inmersos en los procedimientos administrativos que lleva a cabo
esta Procuraduria representa riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio a las actividades
de verificacién, inspeccion y vigilancia al cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, toda vez que los expedientes administrativos, se encuentra en trdmite,
lo que conlleva realizar diversas diligencias; asimisrmo, se podrian alterar los elementos de prueba
que se estdn tomando en consideracion dentro de la propia investigacion.

Il. Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacion ante su protecciéon en términos de
esta causal de clasificacion, con la finalidad de evitar cualquier injerencia externa que por minima
que seq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad investigadora de allegarse de
elementos objetivos que acrediten posibles infracciones administrativas, comision de delitos y la
determinacion de sanciones.

Ill. La reserva de los documentos inmersos en los procedimientos administrativos se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para evitar un perjuicio a las
actividades de inspeccién y vigilancia del sujeto obligado, pues el resguardar tales documentos
permite que esta Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias externas ni obstdculos que
pongan en riesgo las actividades de investigacion, inspeccion y vigilancia, cuestion que permite
una mayor eficacia en tales acciones, ademds de que la reserva constituye una medida temporal
en tanto se esclarecen los hechos motivo de investigacion que estd llevando a cabo.

2020
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Con relacién a la aplicacion de la prueba de dario establecida en los “Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracidn de versiones
publicas”, es de serfialar que el Lineamiento Trigésimo tercero dispone o siguiente:

Trigésimo Tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el articulo 104 de la
Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley Generdl,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

1l. Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que
la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacidn y la afectacién del interés juridico
tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacién, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. Enla motivacidn de la clasificacidn, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcidn de excepcién al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual serd
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

De acuerdo con lo establecido en el Lineamiento antes invocado, se manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: En el caso que nos ocupd la disposicién que resulta aplicable es la fraccion VI del Articulo
113 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.”

SEGUNDO: Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacion ante su proteccién en términos
de esta causal de clasificacién, con la finalidad de evitar cualquier injerencia externa que por minima
que seq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad investigadora de allegarse de
elementos objetivos que acrediten posibles infracciones administrativas, comision de delitos y la
determinacion de sanciones.

TERCERO: Tomando en consideracién que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
documentacion e informacion que a la fecha estd siendo integrada y revisada por esta Procuraduria
en procedimientos de inspeccién y aquella generada con motivo de la sustanciacion de los mismos,
respecto de los cuales aun no se ha emitido la determinacién correspondiente, resulta claro que existe
un vinculo de las documentales integradas por esta Procuraduria, y las actividades de investigacion
que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacion ambiental federal.

CUARTO: La divulgacion de los documentos inmersos en los procedimiento administrativos que lleva
a cabo esta Procuraduria representa riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio a las
actividades de verificacion, inspeccidn y vigilancia al cumplimiento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, toda vez que los expedientes administrativos, se encuentran en
tramite, lo que conlleva realizar diversas diligencias, asimismo, se podrian alterar los elementos de
prueba que se estdn tomando en consideracién dentro de la propia investigacion.

QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacidon correspondiente a
procedimientos administrativos, se causaria un darfio a las determinaciones que esta autoridad
tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El dano seria en el presente, debido a que los procedimientos
administrativos aun no han quedado firmes. :
Circunstancias de lugar: El dario se causaria directamente a los procedimientos, que se encuentran
en sustanciacion por esta autoridad
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SEXTO: La reserva de los oficios enlistados con anterioridad, documentos inmersos en procedimientos
administrativos se adecuan al principio de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para
evitar un perjuicio a las actividades de inspeccion y vigilancia del sujeto obligado, pues el resguardar
tales documentos permite que esta Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias externas ni
obstdculos que pongan en riesgo las actividades de investigacidn, inspeccidn y vigilancia, cuestién que
permite una mayor eficacia en tales acciones, ademds de que la reserva constituye una medida
temporal en tanto se esclarecen los hechos motivo de investigacion que estd llevando a cabo.

Envirtud de lo expuesto, se solicita que sea sometido al Comité de Transparencia para su confirmacién
la reserva de los oficios enlistados con anterioridad que se encuentran dentro expedientes
administrativos en sustanciacién a cargo de esta Subprocuraduria Juridica y de las unidades
administrativas adscritas a la misma; por el periodo de dos arfios, de acuerdo con los argumentos antes
expuestos y de conformidad con los Articulos 110 fraccidn VI de la LFTAIP, y 113 fraccidn VI de la LGTAIP.”

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacion que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccién 11, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; dltima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccion 11,103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica (DOF 12-02-
2016).

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicaciéon de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pUblico general de
que se difunda, y
[1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y represerita el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que los articulos N3, fraccion VI de la LGTAIP y 110, fraccion VI de la LFTAIP, establecen que se /
considerard como informacion reservada aquella cuya publicacién afecte los derechos del debido
proceso.

Que el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra considerarse
como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

l. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervisién o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes.
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V. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afos. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, sehala que los titulares de las dreas deberan determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacion mientas
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido
y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

VI. Que en el anexo uno del oficio nimero PFPA/5/07178, la Subprocuradora Juridica manifestd los
motivos y fundamentos para los oficios enlistados en el Antecedente IV como informacién reservada,
manifestando lo siguiente:

“Estos oficios, se refieren a actuaciones realizadas dentro de procedimientos administrativos que
tienen la finalidad de recabar informacién, documentacién y elementos probatorios que, en su caso
acrediten o no el cumplimiento a la normatividad ambiental federal aplicable, se considera que
encuadran con lo establecido en los articulos 110, fraccién VI de la LFTAIP y 113, fraccién VI de la
LGTAIP, para ser considerados como reservados, preceptos que en su parte conducente establecen”

VII. Este Comité considera que la encargada de la Subprocuradora Juridica motivd y justificd la existencia
de prueba de dafo para los oficios enlistados en el Antecedente |V, conforme a lo dispuesto en el
articulo 104 de la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I La divulgacién de la informacion iepiesenta un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“La divulgacién de Inc ~iow.uinentos inmersos en los procedimientos administrativos que lleva a cabo esta
Procuradiiri~ - ziesenta riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio a las actividades de
verineucion, inspeccion y vigilancia al cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidon al Ambiente, toda vez que los expedientes administrativos, se encuentra en trdmite, lo que
conlleva realizar diversas diligencias; asimismo, se podrian alterar los elementos de prueba que se estdn
tomando en consideracién dentro de la propia investigacion.”

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica a conforme a lo siguiente:

“Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacién ante su proteccion en términos de esta causal
de clasificacién, con la finalidad de evitar cualquier injerencia externa que por minima que seq, supongd
que se altere la oportunidad de la autoridad investigadora de allegarse de elementos objetivos que
acrediten posibles infracciones administrativas, comisién de delitos y la determinacién de sanciones.”

I11. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

g
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“La reserva de los documentos inmersos en los procedimientos de investigacidn y verificacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para evitar un perjuicio a las actividades
de inspeccién y vigilancia del sujeto obligado, pues el resquardar tales documentos permite que esta
Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias externas ni obstdculos que pongan en riesgo las
actividades de investigacion de los hechos constitutivos de la denuncia, inspeccidn, diligencias para
determinar los actos y hechos constitutivos de la denuncia y vigilancia, cuestién que permite una mayor
eficacia en tales acciones, ademds de que la reserva constituye una medida temporal en tanto se
esclarecen los hechos motivo de investigacion que estd llevando a cabo.”

Este Comité considera que la Subprocuradora Juridica para los oficios enlistados en el Antecedente
IV, demostré los elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacién se indica:

VIII.

. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“PRIMEROQ: Los oficios sefialados se encuentran integrados en expedientes administrativos que se encuentran
en sustanciacion a cargo de esta Subprocuraduria Juridica y de las unidades administrativas adscritas a la
misma, encontrdndose pendiente de emitir la resolucién administrativa que corresponda.”

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: A la fecha, de la presentacion de la solicitud, 28 de septiembre de 2020, los expedientes
administrativos se encuentran en trdmite, pendiente de emitir las resoluciones administrativas que

correspondan.”
lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacién
del cumplimiento de las leyes

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica /
conforme a lo siguiente:

“TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
documentacidn e informacion que a la fecha estd siendo integrada y revisada por esta Procuraduria en
los procedimientos administrativos y aquella generada con motivo de la sustanciacién de los mismos,
respecto de los cuales adn no se ha emitido la determinacién correspondiente, resulta claro que existe un
vinculo entre de las documentales integradas por esta Procuraduria, y las actividades de investigacidn
que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacién ambiental federal.”

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las
leyes

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

(0L RN
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“CUARTO: Otorgar acceso a los oficios enlistados con anterioridad, implicaria revelar informacion
considerada como reservada, con lo que se obstruiria la investigacién y las actividades de verificacion
al cumplimiento de las leyes ambientales que estd llevando a cabo esta autoridad. Su divulgacicn
podria entorpecer el cumplimiento de la legislacion ambiental, toda vez que se pondria al alcance de
terceros, quienes podrian implementar estrategias a efecto de sustraerse de las actividades de
verificacién o alterar el curso de las actividades de investigacion.”

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que
dispone, en virtud de que la Subprocuradora Juridica para los oficios los oficios enlistados en el

Antecedente |V; manifestd lo siguiente:

I.  Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:
“PRIMERO: En el caso que nos ocupa la disposicion que resulta aplicable es la fraccién VI del Articulo 113

de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los “Linearnientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracidn de versiones publicas.”

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto,
tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacidn ante su proteccién en terminos

de esta causal de clasificacién, con la finalidad de evitar cualquier injerencia externa que por minima que

seq, suponga que se daltere la oportunidad de la autoridad investigadora de allegarse de elementos
objetivos que acrediten posibles infracciones administrativas, comision de delitos y la determinacion de

sanciones.”

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente: ~

“TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
documentacidn e informacién que a la fecha estd siendo integrada y revisada por esta Procuraduria en
procedimientos de inspeccién y aquella generada con motivo de la sustanciacion de los mismos, respecto
de los cuales atin no se ha emitido la determinacion correspondiente, resulta claro que existe un vinculo
de las documentales integradas por esta Procuraduria, y las actividades de investigacion que lleva a cabo
el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacién ambiental federal.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

2
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Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“CUARTO: La divulgacion de los documentos inmersos en los procedimiento administrativos que lleva a
cabo esta Procuraduria representa riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio a las actividades
de verificacion, inspeccién y vigilancia al cumplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccicn al Ambiente, toda vez que los expedientes administrativos, se encuentran en trdmite, lo que
conlleva realizar diversas diligencias; asimismo, se podrian alterar los elementos de prueba que se estdn
tomando en consideracion dentro de la propia investigacion.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafo:

Lo dispuesto en la fraccidon arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién correspondiente a procedimientos
administrativos, se causaria un danfo a las determinaciones que esta autoridad tomard dentro del marco

de sus atribuciones. : )
Circunstancias de tiempo: El dario seria en el presente, debido a que los procedimientos administrativos

aun no han quedado firmes.
Circunstancias de lugar: El dafo se causaria directamente a los procedimientos, que se encuentran en

sustanciacion por esta autoridad”

VI.  Deberan elegir la opcién de excepcioén al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual
sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita’ con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“SEXTO: La reserva de los oficios enlistados con anterioridad, documentos inmersos en procedimientos
administrativos se adecuan al principio de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para
evitar un perjuicio a las actividades de inspeccién y vigilancia del sujeto obligado, pues el resquardar
tales documentos permite que esta Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias externas ni
obstdculos que pongan en riesgo las actividades de investigacion, inspeccion y vigilancia, cuestién que
permite una mayor eficacia en tales acciones, ademds de que la reserva constituye una medida
temporal en tanto se esclarecen los hechos motivo de investigacién que estd llevando a cabo.”

Que la Subprocuradora Juridica mediante anexo uno del oficio PFPA/5/07178, solicitd al Comité de
Transparencia que la informacién relacionada con los oficios enlistados en el Antecedente IV;
permanezca con el caracter de reservada por el periodo de dos afios, de acuerdo con los argumentos
expuestos a lo largo del anexo uno del oficio PFPA/5/07178 y de conformidad con los articulos 110,
fraccion Vi de la LFTAIP y 113, fraccion VI de la LGTAIP;

Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger

la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el
interés publico protegido.

§
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Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada en el Antecedente
IV, sobre los oficios enlistados en el mismo en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo
N3, fraccion VI de la LGTAIP; 110, fraccidn VI de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dano
previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccién VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion VI y 99 de la
LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas se confirma la clasificacion de la informacion como reservada, sefialada en el
Antecedente |V relacionada con los oficios enlistados, por los motivos mencionados en el oficio
PFPA/5/07178 de la Subprocuradora Juridica por el periodo de dos afios o antes si desaparecen las causas
que dieron origen a su clasificacién.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién a la
Subprocuradora Juridica, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer
Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP; y 147 LFTAIP ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

e— —
e ———

K(ﬂd résolvié el Comité de Transp‘)a\rén?iadem\[g\PROFEPA, el 10 de noviembre de 2020. .

MTRO. -
Coordinador Archivos de la Procuraduri:
Federal de Proteccid Ambiente.

VICT NOGARCIA

Ti ulam terno de Control en la
Secretari: edio Ambiente y Recursos
Naturales, en el Comité de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

dad de Transparencia de la
Federal de Proteccion al
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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N° 027/2020 B
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100077920

ANTECEDENTES

. EI28 de septiembre de 2020, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso
a informacion, y turné a la Subprocuraduria Juridica registrada con el nimero de folio 1613100077920:

“..por propio derecho y con fundamento en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 1, 2, fraccion VI, 4, 6,121,122, 123, 124 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LGTAIP), asi como los articulos 1, 2 fracciones 1 y 11, 12, 13, 15, 68, 121, 122, 123 yi24
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica (LFTAIP); asi como a los principios
de certezaq, eficacia, mdxima publicidad y transparencia que garantizan el derecho de acceso a la
informacidn.

Le solicito a la oficina del Titular de la Subprocuraduria Juridica de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente lo siguiente

L.Numero de oficios emitidos por el Titular de la Subprocuraduria Juridica, durante el periodo
comprendido desde el inicio de su nombramiento y hasta el 15 de septiembre de 2020, indicando cudntos
fueron suscritos ostentdndose con el titulo de Maestra.

2.Bitdcora, minutario, relacién o cualquier control que sea empleado para administrar y evidenciar la
asignacion de un ndmero de oficios emitidos por la Titular de la Subprocuraduria juridica, con la
informacion desde su nombramiento y hasta el 15 de septiembre del arfio en curso.

3.Copia de todos los oficios emitidos por la Titular de la Subprocuraduria juridica durante el ejercicio 2019
v 2020.

4.Cédula profesional de licenciaturay maestria a fin de acreditar que los documentos antes mencionados
han sido suscritos acorde a su grado académico.

Por todo lo expuesto anteriormente agradezco y quedo en espera de su pronta y expedita respuesta, Ia
cual solicito sea remitida de manera digital o bien por medio de una liga en la que se pueda visualizar la
totalidad de lo aqui peticionado."(SIC)

Il.  Mediante oficio PFPA/5/12C.6/06607 de fecha 21 de octubre de 2020, la Subprocuraduria Juridica,
solicito al Comité de Transparencia con fundamento en los articulos 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; una prérroga de 10 dias hébiles para hacer llegar la informacién solicitada.

lll.  Mediante resolucién 0022/2020, el Comité de Transparencia aprobé la ampliacién del plazo para dar
respuesta a la solicitud 1613100077920.

IV. Mediante oficio PFPA/5/07178 en el anexo dos, de fecha 06 de noviembre de 2020, la Subprocuraduria
Juridica informé a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“Hago de su conocimiento que entre los oficios emitidos por esta Subprocuraduria Juridica, se
encuentran los siguientes:

1. PFPA/5.3/12.18/00587 6. PFPA/5.3/2C.18/0139]
2 PFPA/5.3/12.18/00591 7. PFPA/5.3/2C.18/01929
3 PFPA/5.3/12.18/00592 8. PFPA/5.3/2C.18/01930
4. PFPA/5.3/2.C.18/00593 9. PFPA/5.3/2C.18/02290
5. PFPA/5.3/2C.18/01390 10. PFPA/5.3/2C.18/02369
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PFPA/5.3/12.28.3/02467
PFPA/5.3/2C.18/02539
PFPA/5.3/2C.18/02570
PFPA/5.3/2C.18/02571
PFPA/5.3/2C.18/02674
PFPA/5.3/2C.28.3/02680
PFPA/5.3/2C.28.3/02713
PFPA/5.3/2C.2C.18/03444
PFPA/5.3/2C.2C.18/03517
PFPA/5.3/2C.18/07719
PFPA/5/8C.17.3/08086
PFPA/5.3/2C.28.3/08304
PFPA/5/8C.17.3/09690
PFPA/8C.17.3/09691
PFPA/5.3/2C.18/09665
PFPA/5.3/2C.18/09793
PFPA/5/8C.17.3/07720
PFPA/5/08055
PFPA/5.3/2C.28.3/0868]1
PFPA/5/8C.17.3/01745
PFPA/5.3/2C.18/04375
PFPA/5.3/2C.18/04377
PFPA/5.3/2C.18/04378
PFPA/5/8C.17.3/10734
PFPA/5.3/2C.28.4.2/02433
PFPA/5.3/2C.28.4.2/02434
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02435
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02436
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02438
PFPA/5.3/8C.17.2/02440
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02441
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02442
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02443
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02444
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02445
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02446
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02598
PFPA/5.3/8C.17.2/02628
PFPA/5.3/8C.17.2/02629
PFPA/5.3/8C.17.2/02630
PFPA/5.3/8C.17.2/02631
PFPA/5.3/2C.28.2/02641
PFPA/5.3/2C.28.2/02642
PFPA/5.3/2C.28.5.2/02670

55.
56.
57.
58.
59.
60.
6l

62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

72.
73.
74.
75.
76.
77
78.
79.
80.
8l.

82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
9l

92.
93.
94.
95.
96.
97.

PFPA/5.3/8C.17.2/02671
PFPA/5.3/8C.17.2/02672
PFPA/5.3/2C.28.2/02688
PFPA/5.3/2C.28.2/02689
PFPA/5.3/2C.28.2/04569
PFPA/5/03010
PFPA/5.3/2C.28.2/03813
PFPA/5/04763
PFPA/5.3/8C.17.2/06257
PFPA/5.3/2C.28.5.1/06438
PFPA/5/07915
PFPA/5/09544
PFPA/5.3/2C.28.2/10572
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02210
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02211
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02213
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02214
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02292
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02525
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02533
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02534
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02675
PFPA/ 5.3/2C.28.5.1/02682
PFPA/ 5.3/2C.28.5.1/02683
PFPA/ 5.3/2C.28.5.1/02684
PFPA/ 5.3/2C.28.5.1/02685
PFPA/5.3/2C.28.2/02778
PFPA/5.3/2C.28.2/02779
PFPA/5/02788
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02208
PFPA/5.3/2C.28.5.1/02209
PFPA/5.3/2C.28.4.1/02287
PFPA/5.3/2C.28.4.1/02577
PFPA/5.3/2C.28.4.1/02578
PFPA/5.3/2C.28.4.1/02579
PFPA/5.3/2C.28.4.1/02580
PFPA/5.3/2C.28.4.1/02677
PFPA/5/02103
PFPA/5/02107
PFPA/5.3/2C.28.3/03937
PFPA/5.3/8C.17.2/04152
PFPA/5.3/8C.17.2/04153
PFPA/5.3/2C.18/04636

. PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
COMITE DE TRANSPARENCIA

Estos oficios, se refieren a actuaciones realizadas dentro de procedimientos administrativos de
investigacién que tienen la finalidad de recabar informacién, documentacion y elementos probatorios
que, en su caso acrediten o no el cumplimiento a la normatividad ambiental federal aplicable, asi
como oficios remitidos a la CNDH, relacionados con los procedimientos antes mencionados, por tanto,
se considera que encuadran con lo establecido en los articulos 110, fraccion VI de la LFTAIP y 113,
fraccion VI de la LGTAIP, para ser considerados como reservados, preceptos que en su parte
conducente establecen:
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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacidn reservada podrd
clasificarse aquella cuya publicacion...

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones; ...”

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacidn...

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones ...”

Ahora bien, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas”, en su Lineamiento Vigésimo Cuarto,
se dispone lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podrd considerarse
como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. Laexistencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en trdmite;

Ill. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

De lo anterior se desprende que, dicha causal de reserva tiene como finalidad permitir que la
aqutoridad verificadora realice las acciones de inspeccion o fiscalizacion, sin que el sujeto
inspeccionado o investigado, pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancias materia
de la fiscalizacién; es decir, que las labores de verificacion de cumplimiento de las leyes se puedan
llevar a cabo sin que el sujeto investigado o terceros puedan influir u obstruir el curso de la
investigacion, verificacion o fiscalizacion, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

PRIMERO: Los oficios sefAalados, forman parte de las constancias que integran los expedientes
administrativos, que se encuentran en etapa de integracion, investigacion e inspeccién a cargo de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, encontrdndose pendiente de emitir la resolucion
administrativa que correspondd.

SEGUNDO: A la fecha de la presentacion de la solicitud, 28 de septiembre de 2020, los expedientes de
denuncia popular se encuentran aun en tramite.

TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a oficios
emitidos por la titular de la Subprocuraduria Juridica, entre los que se encuentran los oficios enlistados
con anterioridad, documentacion que se encuentra integrada por esta Procuraduria en los
procedimientos de investigacion e inspeccion, respecto de los cuales aun no se ha emitido la
determinacion correspondiente, resulta claro que existe un vinculo entre los escritos, y las actividades
de investigacion que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacion ambiental
federal.

En este sentido es de sehalar que tales actividades de investigacion tienen fundamento en los articulos
190, segundo pdrrafo y 192, segundo pdrrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, que la letra disponen:

~ Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

“ARTICULO 190.- La denuncia popular podrd ejercitarse por cualquier persona, bastando que se presente
por escrito y contenga:
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Asimismo, podrd formularse la denuncia por via telefonica, en cuyo supuesto el servidor publico que la
reciba, levantard acta circunstanciada, y el denunciante deberd ratificarla por escrito, cumpliendo con
los requisitos establecidos en el presente articulo, en un término de tres dias hdbiles siguientes a la
formulacion de la denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
investigue de oficio los hechos constitutivos de la denuncia.”

“ARTICULO 192.- Una vez admitida la instancia, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
llevard a cabo la identificacion del denunciante, y hard del conocimiento la denuncia a la persona o
personas, o a las autoridades a quienes se imputen los hechos denunciados o a quienes pueda afectar
el resultado de la accién emprendida, a fin de que presenten los documentos y pruebas que a su derecho
convenga en un plazo maximo de 15 dias habiles, a partir de la notificacion respectiva.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente efectuard las diligencias necesarias con el propédsito
de determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de la denuncia.”

Por cuanto hace a las actividades de inspeccidn, estas se encuentran reguladas por los articulos 161 al
169 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

CUARTO: Otorgar acceso a los oficios enlistados con anterioridad, documentacion que forma parte de
los procedimientos de denuncia popular dentro de la investigacién y diligencias de inspeccion que
esta llevando a cabo esta Procuraduria para determinar la existencia de actos, hechos u omisiones
constitutivos de las denuncias, y que presuntamente constituyen infracciones al marco normativo
ambiental federal implicaria revelar informacién considerada como reservada, con lo que se obstruiria
la investigacion y las actividades de verificacion al cumplimiento de las leyes ambientales federales
que estd llevando a cabo esta autoridad. Su divulgacién podria entorpecer el cumplimiento de la
legislacion ambiental federal, toda vez que se pondria al alcance de terceros, quienes podrian
implementar estrategias a efecto de sustraerse de las actividades de investigacion, verificacion y
fiscalizacion o alterar el curso de las actividades de investigacion.

Por otra parte, el Articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el Articulo
diverso 110 de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacién de la prueba de dafio
a la que se refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda,

y
Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

Por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo citado con antelacion, respecto a la aplicacion
de la prueba de danio, es de sefialar lo siguiente:

I. La divulgacion de los documentos inmersos en los procedimientos de investigacion e
inspeccién que lleva a cabo esta Procuraduria en contra de personas que pudieran resultar
responsables a la luz de las disposiciones ambientales federales, representa un riesgo real,
demostrable e identificable en perjuicio a las actividades de verificacién, inspeccidn,
investigacion de los hechos constitutivos de la denuncia, diligencias para determinar los
actos y hechos constitutivos de la denuncia y vigilancia al cumplimiento de la Ley General de
la Vida Silvestre, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y demds
normativa aplicable, toda vez que los expedientes administrativos, se encuentran en etapa
de investigacion y sustanciacion, lo que conlleva realizar diversas diligencias; asimismo, se
podrian alterar los elementos de prueba que se estdn tomando en consideracion dentro de
la propia investigacion, que podria poner en alerta a las personas denunciadas como
presuntas responsables de faltas administrativas, en su caso, realizar acciones para impedir
que las indagatorias se realicen.
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1. Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacion ante su proteccién en términos
de esta causal de clasificacion, con la finalidad de evitar cualquier injerencia externa que por
minima que seaq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad investigadora de
allegarse de elementos objetivos que dacrediten posibles infracciones administrativas,
comision de delitos y la determinacion de sanciones.

1. La reserva de los documentos inmersos en los procedimientos de investigacion y verificacion
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para evitar un
perjuicio a las actividades de inspeccidon y vigilancia del sujeto obligado, pues el resguardar
tales documentos permite que esta Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias
externas ni obstdculos que pongan en riesgo las actividades de investigacion de los hechos
constitutivos de la denuncia, inspeccion, diligencias para determinar los actos y hechos
constitutivos de la denuncia y vigilancia, cuestién que permite una mayor eficacia en tales
acciones, ademds de que la reserva constituye una medida temporal en tanto se esclarecen
los hechos motivo de investigacion que estd llevando a cabo.

A mayor abundamiento, es de considerar, con relacion a la aplicacion de la prueba de darno
establecida en los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas”, el siguiente Lineamiento:

Trigésimo Tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la
Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

L Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculdndola
con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que la
publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este uUltimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

Hl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacidn y la afectacion del interés juridico
tutelado de que se trate; )

. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, a través
de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacidén de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de modo, tiempo
ylugar del dario, y

Vi. Deberdn elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual serd

adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En atencion al Lineamiento anterior, se manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: En el caso que nos ocupa la disposicion aplicable es la fraccion VI, del Articulo 113 de la
LGTAIP, vinculado con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informmacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

SEGUNDO: Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacién ante su proteccion en términos
de esta causal de clasificacion, con la finalidad de evitar cualquier injerencia externa que por minima
que seq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad investigadora de allegarse de
elementos objetivos que acrediten posibles infracciones administrativas, y la determinacién de
sanciones.

TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a oficios
emitidos por la titular de la Subprocuraduria Juridica, entre los que se encuentran los oficios enlistados
con anterioridad, documentacion que se encuentra incluida en los procedimientos de denuncia
popular, respecto de los cuales auin no se ha emitido la determinacion correspondiente, resulta claro
que existe un vinculo entre los escritos presentados por las personas denunciantes, las actividades de
inspeccion e investigacion de los actos constitutivos de la denuncia, diligencias para determinar los
actos y hechos constitutivos de la denuncia y vigilancia que lleva a cabo el sujeto obligado en el
cumplimiento de la legislacion ambiental federal.
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CUARTO: La divulgacién de los documentos inmersos en el procedimiento que lleva a cabo esta
Procuraduria en contra de las personas denunciadas, representa un riesgo real, demostrable e
identificable en perjuicio a las actividades de verificacién, investigacion de los hechos constitutivos de
la denuncia, inspeccidn, diligencias para determinar los actos y hechos constitutivos de las posibles
infracciones a la normativa ambiental federal como son la Ley General de la Vida Silvestre, Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, y demds normativa aplicable, toda vez que los
expedientes administrativos, se encuentran en etapa de investigacion y sustanciacion, lo que conlleva
a realizar diversas diligencias; asimismo, se podrian alterar los elementos de prueba que se estdn
tomando en consideracion dentro de la propia investigacion, que podria poner en alerta a la persona
denunciada y realizar acciones para impedir que las indagatorias se realicen.

QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacidn correspondiente a los
procedimientos de investigacion, se causaria un dafo a las determinaciones que esta autoridad
tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El darfio seria en el presente, derivado de que los procedimientos de
investigacién y sustanciacién aun no han concluido con la emisién de alguna resoluciéon que ponga
fin al procedimiento y desde luego no ha quedado firme.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente los procedimientos, que se encuentra
llevando a cabo esta autoridad

SEXTO: La reserva de los documentos inmersos en los procedimientos de investigacion y verificacion
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para evitar un perjuicio
a las actividades de investigacién y vigilancia del sujeto obligado, pues el resguardar tales
documentos e informacion, permite que esta Autoridad ejerza sus atribuciones sin injerencias
externas ni obstdculos que pongan en riesgo las actividades de investigacidn, inspeccidn y vigilancia,
cuestién que permite una mayor eficacia en tales acciones, ademds de que la reserva constituye una
medida temporal en tanto se esclarecen los hechos y actos motivo de investigacion que estd llevando
a cabo.

En virtud de lo expuesto, se solicita que sea sometido al Comité de Transparencia para su confirmacion
la reserva de los oficios enlistados con anterioridad que se encuentran dentro de los expedientes
administrativos, a cargo de la Direccién General de Denuncias, Quejas y Participacion Social, Reserva
que se solicita se dicte por el periodo de dos anos, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y
de conformidad con los Articulos 110 fraccion VI de la LFTAIP, y 113 fraccion VI de la LGTAIP.”

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacién que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccion 11,102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacidén Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccién 11,103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparenciay Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica (DOF 12-02-
2016).

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto
obligado debera justificar que:

l. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y
1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

o)
G-

e
£ Sy A \

p L

QA

2020

Pagina 6 de 12 LEONA{V'ICA&A‘RID

-



N/zﬁm PROCURADURIA FED'ERAI\. DE PROTECCION AL AMBIENTE
MEDIO AM BIENTE QRC‘,}FEPA COMITE DE TRANSPARENCIA

1. Que los articulos N3, fraccion VI de la LGTAIP y 110, fraccidon VI de la LFTAIP, establecen que se
considerard como informacién reservada aquella cuya publicacion afecte los derechos del debido
proceso.

V. Que el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra considerarse
como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

[Il. La vinculaciéon directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacidn impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervisiéon o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes.

V. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afos. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, sefala que los titulares de las areas deberan determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la inforrnacién mientas
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido
y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecid el plazo de reserva determinado.

VI. - Que en el anexo dos del oficio nimero PFPA/5/07178, la Subprocuradora Juridica manifestd los
motivos y fundamentos para los oficios enlistados en el Antecedente IV como informacién reservada,

manifestando lo siguiente:

“Estos oficios, se refieren a actuaciones realizadas dentro de procedimientos
administrativos de investigacion que tienen la finalidad de recabar informacion,
documentacion y elementos probatorios que, en su caso acrediten o no el cumplimiento
a la normatividad ambiental federal aplicable, asi como oficios remitidos a la CNDH,
relacionados con los procedimientos antes mencionados, por tanto, se considera que
encuadran con lo establecido en los articulos 110, fraccion VI de la LFTAIP y 113. fraccién
VI de la LGTAIP, para ser considerados como reservados, preceptos que en su parte
conducente establecen”

VILI. Este Comité considera que la encargada de la Subprocuradora Juridica motivé y justificé la existencia
de prueba de dafo para los oficios enlistados en el Antecedente IV, conforme a lo dispuesto en el
articulo 104 de la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

l. La divulgacion de la informacidén representa un riesgo real, demostrable e identificable de
" perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

O
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“La divulgacion de los documentos inmersos en los procedimientos de investigacion e
inspeccion que lleva a cabo esta Procuraduria en contra de personas que pudieran resultar
responsables a la luz de las disposiciones ambientales federales, representa un riesgo redl,
demostrable e identificable en perjuicio a las actividades de verificacién, inspeccion,
investigacion de los hechos constitutivos de la denuncia, diligencias para determinar los actos
y hechos constitutivos de la denuncia y vigilancia al cumplimiento de la Ley General de la
Vida Silvestre, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y demds
normativa aplicable, toda vez que los expedientes administrativos, se encuentran en etapa
de investigacion y sustanciacion, lo que conlleva realizar diversas diligencias; asimismo, se
podrian alterar los elementos de prueba que se estdn tomando en consideracion dentro de
la propia investigacion, que podria poner en alerta a las personas denunciadas como
presuntas responsables de faltas administrativas, en su caso, realizar acciones para impedir
que las indagatorias se realicen..”

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica a conforme a lo siguiente:

“Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacion ante su proteccion en términos de
esta causal de clasificacion, con la finalidad de evitar cualquier injerencia externa que por
minima que seq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad investigadora de
allegarse de elementos objetivos que acrediten posibles infracciones administrativas, comision
de delijtos y la determinacion de sanciones.”

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“La reserva de los documentos inmersos en los procedimientos de investigacion y verificacion
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para evitar un
perjuicio a las actividades de inspeccion y vigilancia del sujeto obligado, pues el resguardar tales
documentos permite que esta Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias externas ni
obstaculos que pongan en riesgo las actividades de investigacion de los hechos constitutivos
de la denuncia, inspeccidn, diligencias para determinar los actos y hechos constitutivos de la
denuncia y vigilancia, cuestion que permite una mayor eficacia en tales acciones, ademds de
que la reserva constituye una medida temporal en tanto se esclarecen los hechos motivo de
investigacion que estd llevando a cabo.”

VIIL. Este Comité considera que la Subprocuradora Juridica para los oficios enlistados en el Antecedente
IV; demostré los elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacién se indica:

I. La existencia de un procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las leyes

Lo dispuesto en la fraccidn arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

2020
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“PRIMERO: Los oficios sefialados, forman parte de las constancias que integran los expedientes administrativos, que
se encuentran en etapa de integracion, investigacion e inspeccién a cargo de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, encontrdndose pendiente de emitir la resolucién administrativa que corresponda.”

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: A la fecha de la presentacion de la solicitud, 28 de septiembre de 2020, los expedientes de
denuncia popular se encuentran adn en tramite.”

Il. La vjnculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacién
del cumplimiento de las leyes

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a oficios
emitidos por la titular de la Subprocuraduria Juridica, entre los que se encuentran los oficios enlistados
con anterioridad, documentacion que se encuentra integrada por esta Procuraduria en los
procedimientos de investigacion e inspeccion, respecto de los cuales ain no se ha emitido la
determinacion correspondiente, resulta claro que existe un vinculo entre los escritos, y las actividades de
investigacion que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacién ambiental federal.”

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccidn, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las

leyes

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“CUARTO: Otorgar acceso a los oficios enlistados con anterioridad, documentacion que forma parte de
los procedimientos de denuncia popular dentro de la investigacion y diligencias de inspeccion que esta
llevando a cabo esta Procuraduria para determinar la existencia de actos, hechos u omisiones
constitutivos de las denuncias, y que presuntamente constituyen infracciones al marco normativo
ambiental federal implicaria revelar informacion considerada como reservada, con lo que se obstruiria
la investigacion y las actividades de verificacion al cumplimiento de las leyes ambientales federales que
estd llevando a cabo esta autoridad. Su divulgacion podria entorpecer el cumplimiento de la legislacién
ambiental federal, toda vez que se pondria al alcance de terceros, quienes podrian implementar
estrategias a efecto de sustraerse de las actividades de investigacion, verificacion y fiscalizacién o alterar

el curso de las actividades de investigacion.”

IX. Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que
dispone, en virtud de que la Subprocuradora Juridica para los oficios los oficios enlistados en el

Antecedente IV; manifestd lo siguiente:

I.  Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

S
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Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“PRIMERQ: En el caso que nos ocupa la disposicion aplicable es la fraccion VI, del Articulo 113
de la LGTAIP, vinculado con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas.”

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto,
tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacién ante su proteccion
en términos de esta causal de clasificacién, con la finalidad de evitar cualquier injerencia
externa que por minima que seq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad
investigadora de allegarse de elementos objetivos que acrediten posibles infracciones
administrativas, y la determinacion de sanciones.”

I, Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“TERCERO: Tomando en consideracién que la materia de la solicitud versa en tener acceso a
oficios emitidos por la titular de la Subprocuraduria Juridica, entre los que se encuentran los
oficios enlistados con anterioridad, documentacién que se encuentra incluida en los
procedimientos de denuncia popular, respecto de los cuales ain no se ha emitido la
determinacién correspondiente, resulta claro que existe un vinculo entre los escritos
presentados por las personas denunciantes, las actividades de inspeccién e investigacion de
los actos constitutivos de la denuncia, diligencias para determinar los actos y hechos
constitutivos de la denuncia y vigilancia que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento
de la legislacién ambiental federal.

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“CUARTO: La divulgacion de los documentos inmersos en los procedimiento administrativos
que lleva a cabo esta Procuraduria representa riesgo real, demostrable e identificable en
perjuicio a las actividades de verificacién, inspeccion y vigilancia al cumplimiento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, toda vez que los expedientes
administrativos, se encuentran en trdmite, lo que conlleva realizar diversas diligencias;
asimismo, se podrian alterar los elementos de prueba que se estdn tomando en consideracion
dentro de la propia investigacion.”

},g:\ )
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V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafo:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion correspondiente a los
procedimientos de investigacion, se causaria un dario a las determinaciones que esta
autoridad tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El darfio seria en el presente, derivado de que los procedimientos de
investigacion y sustanciacion adn no han concluido con la emisién de alguna resolucién que
ponga fin al procedimiento y desde luego no ha quedado firme.

Circunstancias de [lugar: El darfio se causaria directamente los procedimientos, que se
encuentra llevando a cabo esta autoridad”

VI.  Deberan elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informaciéon que menos lo restrinja, la cual
sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredlta con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente: .

“SEXTO: La reserva de los documentos inmersos en los procedimientos de investigacién y
verificacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos lesivo
para evitar un perjuicio a las actividades de investigacion y vigilancia del sujeto obligado,
pues el resguardar tales documentos e informacion, permite que esta Autoridad ejerza sus
atribuciones sin injerencias externas ni obstdculos que pongan en riesgo las actividades de
investigacion, inspeccién y vigilancia, cuestion que permite una mayor eficacia en tales
acciones, ademds de que la reserva constituye una medida temporal en tanto se esclarecen
los hechos y actos motivo de investigacion que estd llevando a cabo.”

X. Que la Subprocuradora Juridica mediante anexo dos del oficio PFPA/5/07178, solicité al Comité de
Transparencia que la informacion relacionada con los oficios enlistados en el Antecedente |V; '
permanezca con el caracter de reservada por el periodo de dos afios, de acuerdo con los argumentos /
expuestos a lo largo del anexo dos del oficio PFPA/5/07178 y de conformidad con los articulos 110,
fraccion VI de la LFTAIP y 113, fraccion VI de la LGTAIP; /

Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger
la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el
interés publico protegido.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada en el Antecedente

IV, sobre los oficios enlistados en el mismo en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo

N3, fraccion VI de la LGTAIP; 110, fraccién VI de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafo

previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero de los

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para
la elaboracion de versiones publicas. %
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccién VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion VI y 99 de la
LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas se confirma la clasificaciéon de la informacion como reservada, sefialada en el
Antecedente IV relacionada con los oficios enlistados, por los motivos mencionados en el anexo dos del
oficio PFPA/5/07178 de la Subprocuradora Juridica por el periodo de dos afios o antes si desaparecen las
causas que dieron origen a su clasificacion.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion a la
Subprocuradora Juridica, asi como al solicitante, sefialdndole en el mismo acto su derecho a interponer
Recurso de Revisidon contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP; y 147 LFTAIP ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

- rﬁx’STTofrhésolvié el Comité de Transparencia PROFEPA, el 10 de noviembre de 2020.

MTRO. JONATHAN CABALLERO HERNANDEZ
Coordinador de Archivos de la Procuraduri;
Federal de Protecciéon al Ambiente.

UEL MUCINO GARCIA

Titular del Organo Intefno de Control en la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el Comité de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente.

dad de Transparencia de la
Federal de Proteccion al
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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N°: 027/2020 C
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100077920

ANTECEDENTES

I.  El 28 de septiembre de 2020, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso
a informacion, y turné a la Subprocuraduria Juridica registrada con el nimero de folio 1613100077920:

“..por propio derecho y con fundamento en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 1, 2, fraccion VI, 4, 6, 121, 122, 123, 124 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica (LGTAIP), asi como los articulos 1, 2 fracciones | y 11l 12,13, 15, 68, 121, 122, 123 y 124
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIR); asi como a los principios
de certeza, eficacia, mdxima publicidad y transparencia que garantizan el derecho de acceso o la
informacion.

Le solicito a la oficina del Titular de la Subprocuraduria Juridica de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente lo siguiente

1.Numero de oficios emitidos por el Titular de la Subprocuraduria Juridica, durante el periodo
comprendido desde el inicio de su nombramiento y hasta el 15 de septiembre de 2020, indicando cudntos
fueron suscritos ostentdndose con el titulo de Maestra.

2.Bitdcora, minutario, relacién o cualquier control que sea empleado para administrar y evidenciar la
asignacion de un ndmero de oficios emitidos por la Titular de la Subprocuraduria juridica, con la
informacion desde su nombramiento y hasta el 15 de septiembre del afio en curso.

3.Copia de todos los oficios emitidos por la Titular de la Subprocuraduria juridica durante el ejercicio 2019
v 2020.

4.Cédula profesional de licenciatura y maestria a fin de acreditar que los documentos antes mencionados
han sido suscritos acorde a su grado académico.

Por todo lo expuesto anteriormente agradezco y quedo en espera de su pronta y expedita respuesta, la
cual solicito sea remitida de manera digital o bien por medio de una liga en la que se pueda visualizar la
totalidad de lo aqui peticionado."(SIC)

Il.  Mediante oficio PFPA/5/12C.6/06607 de fecha 21 de octubre de 2020, la Subprocuraduria Juridica,
solicito al Comité de Transparencia con fundamento en los articulos 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; una prérroga de 10 dias habiles para hacer llegar la informacién solicitada.

lll.  Mediante resolucién 0022/2020, el Comité de Transparencia aprobé la ampliacién del plazo para dar
respuesta a la solicitud 1613100077920.

IV. Mediante oficio PFPA/5/07178 en el anexo tres, de fecha 06 de noviembre de 2020, la Subprocuraduria
Juridica informd a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“Hago de su conocimiento que entre los oficios emitidos por esta Subprocuraduria Juridica, se
encuentran los siguientes:

1. PFPA/5.3/8C.17.2/05573 6. PFPA/5.3/8C.17.2/06178
2. PFPA/53/8C17.2/05574 7. PFPA/1.1/8C.17.3/06247
3. PFPA/5.3/8C.17.2/5824 8. PFPA/5.3/8C.17.2/06357
4. PFPA/5.3/8C.17.2/05841 9. PFPA/5.3/8C.17.2/07290
5. PFPA/5.3/8C.17.2/06130 10. PFPA/5/07360

S,
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7. PFPA/5.3/8C.17.2/07716 22. PFPA/5/8055
12, PFPA/5.3/8C.17.2/09114 23. PFPA/5/8107
13.  PFPA/5.3/8C.17.2/10471 24. PFPA/5/10404
14.  PFPA/5/10550 25. PFPA/5/04631
15.  PFPA/5/5552 26. PFPA/5/724]
16. PFPA/5/5563 27. PFPA/5/8C.17.3/01202
17. PFPA/5/6216 28. PFPA/5/8C.17.3/01967
18. PFPA/5/6258 29. PFPA/5/01386
19. PFPA/5/7914 ) 30. PFPA/5/02168
20. PFPA/5/8050 31, PFPA/5/02169
21.  PFPA/5/8054 32. PFPA/5/02131

Estos oficios se refiere a procedimientos de auditoria instaurados por autoridades fiscalizadoras, es
decir, la Auditoria Superior de la Federacidn, Unidad de Auditoria Gubernamental de la Subsecretaria
de Control y Auditoria de la Gestidn Publica de la Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno
de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de los cuales esta autoridad no
cuenta con evidencia de que se encuentren concluidos o se hayan emitido resoluciones que hayan
quedado firmes, ni que sean del conocimiento publico, por lo tanto, se considera que encuadran con
lo establecido en los articulos 110 fraccion VI de la LFTAIP y 113 fraccién VI de la LGTAIP, para ser
considerados como reservados:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacidn reservada
podrd clasificarse aquella cuya publicacidn...

..VI. Obstruya las actividades de verificacidn, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones; ...”

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion...
..VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccidn y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacién de contribuciones ...”

Se puede advertir que se considera reservada toda aquella informacidn que transgreda la conduccion
de los procedimientos de auditoria, siendo el caso que los documentos sefialados forman parte de los
insumos requeridos por la autoridad dentro de un proceso de auditoria.

Ahora bien, los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas”, especificamente en el Lineamiento
Vigésimo Cuarto, se dispone lo siguiente:

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podrd considerarse
como reservada, aquella informacidon que obstruya las actividades de verificacién, inspeccidn y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

1.Que el procedimiento se encuentre en tramite;

HI. La vinculacidn directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacién
del cumplimiento de las leyes, y

V. Que la difusién de la informacidn impida u obstaculice las actividades de inspeccion, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

PRIMERO: Se cuenta con procedimientos de auditoria instaurados por autoridades fiscalizadoras, es
decir, la Auditoria Superior de la Federacidn y el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y la Unidad de Auditoria Gubernamental de la Subsecretaria de
Control y Auditoria de la Gestién Publica, dependiente de la Secretaria de la Funcion Publica.

SEGUNDO: Hasta la fecha de la presente solicitud, esta autoridad no ha sido notificada ni cuenta en
sus archivos con la conclusién de los procedimientos instaurados, por lo que los mismos aun se
encuentra en tramite.

AT 5 AN
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TERCERO: La informacion que se solicita reservar forma parte de los insumos solicitados por las
autoridades dentro de los procedimientos referidos como parte de las diligencias que se encuentran
llevando a cabo.

CUARTO: La difusion de los docurentos puede obstaculizar las actividades de las unidades auditoras,
o incluso impedir las acciones de verificacién que se realizan respecto del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los servidores publicos, establecidas en las disposiciones legales
correspondientes.

Por otra parte, el Articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el Articulo
diverso 110 de la misma Ley, se deberdn fundary motivar mediante la aplicacion de la prueba de dano
a la que se refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacidn de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacicn de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

I1. E] riesgo de perjuicio que supondria lo divulgacidn supera el interés publico general de que se
difunda, y ‘

Hl. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

Por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo citado con antelacidn, respecto a la aplicacion
de la prueba de dano, es de sefalar lo siguiente:

Con referencia a la fraccién | representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo
de los procedimientos pues atin no se encuentran concluidos y consecuentemente no se han emitido
las resoluciones que se encuentren firmes, y por tal virtud adn no se cuenta con la determinacién final
de las autoridades. El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informacién de mérito, al
darse a conocer el contenido de los oficios solicitados podria vulnerar el derecho a la debida defensa.
Finalmente, el riesgo identificable es que de darse a conocer dicha informacién se estaria difundiendo
informacion de procesos no concluidos y acciones que alin se encuentran en proceso de solventacion
Y por lo mismo, podrian contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de dafar la actuacion
de esta autoridad y el proceso mismo de fiscalizacidn.

En lo relativo a la fraccién Il del citado Articulo 104 de la LGTAIP, es importante reiterar que publicitar
los oficios enlistados con anterioridad, conlleva un riesgo de perjuicio dado que la informacidn
contenida en las auditorias supera el interés publico, hasta en tanto concluyan las auditorias y queden
firmes las resoluciones administrativas a que se emitan y se tengan decisiones definitivas.

Por otra parte, en lo referente a la fraccién 11l del multicitado Articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de
informacién temporal que realiza ésta Unidad Administrativa representa sin lugar a dudas el medio
menos restrictivo ya que si bien es cierto, que el acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental, el cual todo ciudadano puede ejercer, éste tiene restricciones y el resguardo de la
informacicn no afecta el espiritu de las leyes en materia de transparencia, por el contrario, se busca la
exaltacion del principio de proporcionalidad, el cual debe limitar el derecho de acceso a la informacion
Y su resguardo, hasta en tanto se concluya con el procedimiento de la auditoria, por lo cual una vez
que se extinga la causal que da origen a la reserva o fenezca el plazo de reserva, la informacion serd
publica. :

Con relacion a la aplicacién de la prueba de dario establecida en los “Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas’, es de precisar que el Lineamiento Trigésimo Tercero dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de
la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién
reservada;
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II. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que
la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacidn y la afectacién del interés juridico
tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, y

VI.Deberdn elegir la opcidn de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual serd
adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

De acuerdo con lo establecido en el Lineamiento antes invocado, se manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: En el caso que nos ocupa la disposicion que resulta aplicable es la fraccion VI del Articulo
113 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los “Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.”

SEGUNDO: En la ponderacidon de los intereses en conflicto, se indica que el publicitar los oficios
enlistados con anterioridad, conlleva un riesgo de perjuicio dado que la informacién materia de las
auditorias supera el interés publico, hasta en tanto concluyan dichas auditorias y se emitan las
resoluciones que procedan.

TERCERO: El vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, es
que al publicitarse la informacién de meérito se podria vulnerar el normal desarrollo de los
‘procedimientos que adn no han concluido, y que por tal virtud adn no se encuentra firme la
determinacion de las autoridades, lo que podria violentar el derecho a la presuncién de inocencia, asi
como el derecho al debido proceso.

CUARTO: Como ya se ha expuesto, el dar a conocer la informacion de los oficios enlistados con
anterioridad, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo de los
procedimientos pues aun las auditorias no han concluido, y por tal virtud adn no se cuenta con la
determinacién final de la autoridad. El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informacion
de mérito, al darse a conocer el contenido de los oficios solicitados podria vulnerar el derecho al debido
proceso. Finalmente, el riesgo identificable es que de darse a conocer dicha informacion se estaria
difundiendo informacién de procesos en tramite y acciones que audn se encuentran en proceso de
solventacién y andlisis y por lo mismo, podrian contener datos inexactos, incrementando la posibilidad
de daAar la actuacién de esta autoridad y el proceso mismo de fiscalizacion.

QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién correspondiente ad
procedimientos de auditoria, se causaria una afectacion a las determinaciones que las autoridades
tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente, derivado de que los procedimientos adn no han
concluido y por lo mismo no han quedado firmes.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente a los procedimientos, que en el dmbito de
sus atribuciones, llevan a cabo las autoridades fiscalizadoras

SEXTO: La reserva de informacion temporal que realiza ésta Unidad, representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo ya que si bien es cierto, que el acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental, el cual todo ciudadano puede ejercer, éste tiene restricciones y el resguardo de la
informacién no afecta el espiritu de las leyes en materia de transparencia, por el contrario, se busca la
exaltacién del principio de proporcionalidad, el cual debe limitar el derecho de acceso a la informacicn
y su resguardo, hasta en tanto se concluya con los procedimientos de auditoria, por lo cual una vez
que se extinga la causal que da origen a la reserva o fenezca el plazo de reserva, la informacicn serd
publica.
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En virtud de lo expuesto, se solicita que sea sometido al Comité de Transparencia para su confirmacion
la reserva de los oficios enlistados con anterioridad el periodo de dos arios, de acuerdo con los
argumentos antes expuestos y de conformidad con los Articulos 110 fraccién VI de la LFTAIP, y 113
fraccion VI de la LGTAIR.”

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon
de informacién que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccion 11,102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccién 11, 103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacidn publica (DOF 12-02-
2016).

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y
1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que los articulos 113, fraccion VI de la LGTAIP y 110, fraccion VI de la LFTAIP, establecen que se
considerard como informacién reservada aquella cuya publicacién afecte los derechos del debido
proceso.

Que el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracidén de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra considerarse
como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de verificacién, inspeccion vy
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

IIl. La vinculaciéon directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion, supervisién o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes. ‘ ‘

Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo péarrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, sefiala que los titulares de las dreas deberdn determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientas
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido
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y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

VI. Que en el anexo tres del oficio nimero PFPA/5/07178, la Subprocuradora Juridica manifestd los
motivos y fundamentos para los oficios enlistados en el Antecedente IV como informacion reservada,
manifestando lo siguiente:

“Estos oficios se refiere a procedimientos de auditoria instaurados por autoridades fiscalizadoras, es
decir, la Auditoria Superior de la Federacion, Unidad de Auditoria Gubernamental de la
Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Publica de la Secretaria de la Funcién Publica y
el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de los cuales
esta autoridad no cuenta con evidencia de que se encuentren concluidos o se hayan emitido
resoluciones que hayan quedado firmes, ni que sean del conocimiento publico, por lo tanto, se
considera que encuadran con lo establecido en los articulos 110 fraccidn VI de la LFTAIP y 113 fraccion
VI de la LGTAIP, para ser considerados como reservados”

VILI. Este Comité considera que la encargada de la Subprocuradora Juridica motivd y justificd la existencia
de prueba de dafio para los oficios enlistados en el Antecedente IV, conforme a lo dispuesto en el
articulo 104 de la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“Con referencia a la fraccién | representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo
de los procedimientos pues adn no se encuentran concluidos y consecuentemente no se han emitido
las resoluciones que se encuentren firmes, y por tal virtud ain no se cuenta con la determinacion final
de las autoridades. El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informacién de mérito, al
darse a conocer el contenido de los oficios solicitados podria vulnerar el derecho a la debida defensa.
Finalmente, el riesgo identificable es que de darse a conocer dicha informacién se estaria difundiendo
informacidn de procesos no concluidos y acciones que aun se encuentran en proceso de solventacion
v por lo mismo, podrian contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de dafar la actuacion
de esta autoridad y el proceso mismo de fiscalizacion.”

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica a conforme a lo siguiente:

“En lo relativo a la fraccidn Il del citado Articulo 104 de la LGTAIP, es importante reiterar que publicitar los
oficios enlistados con anterioridad, conlleva un riesgo de perjuicio dado que la informacién contenida en
las auditorias supera el interés publico, hasta en tanto concluyan las auditorias y queden firmes las
resoluciones administrativas a que se emitan y se tengan decisiones definitivas.”

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

(,i\;; 2
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“Por otra parte, en lo referente a la fraccién Il del multicitado Articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de
informacicn temporal que realiza ésta Unidad Administrativa representa sin lugar a dudas el medio menos
restrictivo ya que si bien es cierto, que el acceso a la informacién plblica es un derecho fundamental, el cual
todo ciudadano puede ejercer, éste tiene restricciones y el resquardo de la informacién no afecta el espiritu
de las leyes en materia de transparencia, por el contrario, se busca la exaltacién del principio de
proporcionalidad, el cual debe limitar el derecho de acceso a la informacién y su resguardo, hasta en tanto
se concluya con el procedimiento de la auditoria, por lo cual una vez que se extinga la causal que da origen
a la reserva o fenezca el plazo de reserva, la informacion serd publica.”

Este Comité considera que la Subprocuradora Juridica para los oficios enlistados en el Antecedente
IV, demostré los elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

VIII.

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“PRIMERQ: Se cuenta con procedimientos de auditoria instaurados por autoridades fiscalizadoras, es decir, la
Auditoria Superior de la Federacion y el Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos
Naturales y la Unidad de Auditoria Gubernamental de la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Publica,

dependiente de la Secretaria de la Funcidon Publica.”

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: Hasta la fecha de la presente solicitud, esta autoridad no ha sido notificada ni cuepta en sus
archivos con la conclusién de los procedimientos instaurados, por lo que los mismos aun se encuentra en

tramite.
lll. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacién
del cumplimiento de las leyes

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“TERCERO: La informacidn que se solicita reservar forma parte de los insumos solicitados por las
autoridades dentro de los procedimientos referidos como parte de las diligencias que se encuentran

llevando a cabo.”

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las

leyes

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica

conforme a lo siguiente:

“CUARTO: La difusién de los documentos puede obstaculizar las actividades de las unidades auditoras,
o incluso impedir las acciones de verificacion que se realizan respecto del cumplimiento de las
obligaciones a cargo de los servidores publicos, establecidas en las disposiciones legales

correspondientes.”

2020
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IX. Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que
dispone, en virtud de qué la Subprocuradora Juridica para los oficios los oficios enlistados en el
Antecedente IV; manifestd lo siguiente:

I, Se deberd citar la fraccidon vy, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“PRIMERO: En el caso que nos ocupa la disposicién que resulta aplicable es la fraccién VI del Articulo 113
de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los “Lineamientos generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas.”

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdan demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto,
tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEGUNDOQ: En la ponderacién de los intereses en conflicto, se indica que el publicitar los oficios enlistados
con anterioridad, conlleva un riesgo de perjuicio dado que la informacidén materia de las auditorias supera
el interés publico, hasta en tanto concluyan dichas auditorias y se emitan las resoluciones que procedan.”

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusidon de la informacién y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente: '

“TERCERO: Tomando en consideracién que la materia de la solicitud versa en tener acceso a oficios
emitidos por la titular de la Subprocuraduria Juridica, entre los que se encuentran los oficios enlistados
con anterioridad, documentacién que se encuentra incluida en los procedimientos de denuncia popular,
respecto de los cuales aldn no se ha emitido la determinacion correspondiente, resulta claro que existe un
vinculo entre los escritos presentados por las personas denunciantes, las actividades de inspeccion e
investigacién de los actos constitutivos de la denuncia, diligencias para determinar los actos y hechos
constitutivos de la denuncia y vigilancia que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la

legislacion ambiental federal.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

20
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“CUARTO: Como ya se ha expuesto, el dar a conocer la informacion de los oficios enlistados con
anterioridad, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo de los
procedimientos pues aun las auditorias no han concluido, y por tal virtud aun no se cuenta con la
determinacion final de la autoridad. El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informacidén de
mérito, al darse a conocer el contenido de los oficios solicitados podria vulnerar el derecho al debido
proceso. Finalmente, el riesgo identificable es que de darse a conocer dicha informacion se estaria
difundiendo informacién de procesos en trdmite y acciones que aun se encuentran en proceso de
solventacion y andlisis y por lo mismo, podrian contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de
dariar la actuacidn de esta autoridad y el proceso mismo de fiscalizacion.”

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del daho:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion correspondiente a procedimientos
de auditoria, se causaria una afectacion a las determinaciones que las autoridades tomard dentro del
marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El dano seria en el presente, derivado de que los procedimientos aun no han
concluido y por lo mismo no han quedado firmes. '

Circunstancias de lugar: El dano se causaria directamente a los procedimientos, que en el dmbito de sus
atribuciones, llevan a cabo las autoridades fiscalizadoras”

VI.  Deberéan elegir la opcidon de excepcidn al acceso a la informaciéon que menos lo restrinja, la cual
serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccidon arriba indicada se acrédita con lo'maniféstado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“SEXTO: La reserva de informacion temporal que realiza ésta Unidad, representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo ya que si bien es cierto, que el acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental, el cual todo ciudadano puede ejercer, éste tiene restricciones y el resguardo de la
informacion no afecta el espiritu de las leyes en materia de transparencia, por el contrario, se busca la
exaltacion del principio de proporcionalidad, el cual debe limitar el derecho de acceso a la informacion
Yy su resguardo, hasta en tanto se concluya con los procedimientos de auditoria, por lo cual una vez que
se extinga la causal que da origen a la reserva o fenezca el plazo de reserva, la informacion serd publica.”

Que la Subprocuradora Juridica mediante anexo tres del oficio PFPA/5/07178, solicitd al Comité de
Transparencia que la informacién relacionada con los oficios enlistados en el Antecedente 1V,
permanezca con el caracter de reservada por el periodo de dos afos, de acuerdo con los argumentos
expuestos a lo largo del anexo tres del oficio PFPA/5/07178 y de conformidad con los articulos 110,
fraccion VI de la LFTAIP y 113, fraccion VI de la LGTAIP;

Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger
la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el
interés publico protegido.
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Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefialada en el Antecedente
IV, sobre los oficios enlistados en el mismo en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo
N3, fraccion VI de la LGTAIP; 110, fraccion VI de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dano
previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracion de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccion VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccidén VIy 99 de la
LFTAIP, en relacidon con los Lineamientos Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas se confirma la clasificaciéon de la informacién como reservada, sefialada en el
Antecedente IV relacionada con los oficios enlistados, por los motivos mencionados en el anexo tres del
oficio PFPA/5/07178 de la Subprocuradora Juridica por el periodo de dos afios o antes si desaparecen las
causas gque dieron origen a su clasificacion.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion a la
Subprocuradora Juridica, asi como al solicitante, sefialdndole en el mismo acto su derecho a interponer
Recurso de Revisién contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP; y 147 LFTAIP ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

_AsTTg resolvié el Copy =~RROFEPA, el 10 de noviembre de 2020.

~

Titular del Organo erno de Control en Ila
Secretaria__de —Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el Comité de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

ARMEN YANEZ OROPEZA
Titula dad de Transparencia de la
Federal de Proteccion al
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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N°: 027/2020 D
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100077920

ANTECEDENTES

I.  EI 28 de septiembre de 2020, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso
ainformacion, y turné a la Subprocuraduria Juridica registrada con el ndmero de folio 1613100077920:

“..por propio derecho y con fundamento en el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 1, 2, fraccién VI, 4, 6, 121,122, 123, 124 y13lde la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica (LGTAIP), asi como los articulos 1, 2 fracciones 1 y I1l, 12, 13, 15,68, 121,122, 123 y 124
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica (LFTAIP); asi como d los principios
de certeza, eficacia, mdxima publicidad y transparencia que garantizan el derecho de acceso a la
informacion.

Le solicito a la oficina del Titular de la Subprocuraduria Juridica de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente lo siguiente

L.Numero de oficios emitidos por el Titular de la Subprocuraduria Juridica, durante el periodo
comprendido desde el inicio de su nombramiento y hasta el 15 de septiembre de 2020, indicando cudntos
fueron suscritos ostentdndose con el titulo de Maestra.

2.Bitdcora, minutario, relacién o cualquier control que sea empleado para administrar Yy evidenciar la
asignacién de un ndmero de oficios emitidos por la Titular de la Subprocuraduria juridica, con la
informacidn desde su nombramiento y hasta el 15 de septiembre del afio en curso.

3.Copia de todos los oficios emitidos por la Titular de la Subprocuraduria juridica durante el ejercicio 2019
v 2020.

4.Cédula profesional de licenciatura y maestria a fin de acreditar que los documentos antes mencionados
han sido suscritos acorde a su grado académico.

Por todo lo expuesto anteriormente agradezco y quedo en espera de su pronta y expedita respuesta, la
cual solicito sea remitida de manera digital o bien por medio de una liga en Ia que se pueda visualizar la
totalidad de lo aqui peticionado.”(SIC)

Il.  Mediante oficio PFPA/5/12C.6/06607 de fecha 21 de octubre de 2020, la Subprocuraduria Juridica,
solicito al Comité de Transparencia con fundamento en los articulos 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; una prérroga de 10 dias hébiles para hacer llegar la informacién solicitada.

. Mediante resolucion 0022/2020, el Comité de Transparencia aprobé la ampliacién del plazo para dar
respuesta a la solicitud 1613100077920.

IV. Mediante oficio PFPA/5/07178 en el anexo cuatro, de fecha 06 de noviembre de 2020, la
Subprocuraduria Juridica informé a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“Hago de su conocimiento que, entre los oficios emitidos por esta Subprocuraduria Juridica, se
encuentran los numeros PFPA/5.1/2C23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800, relacionados con la
investigacion que realiza el Ministerio Plblico Federal, y su publicacién podria obstruir la prevencion y
persecucion de delitos; motivos por los cuales dicha informacién se considera encuadra con
establecido en el articulo 110 fraccién Xil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, y 113 fraccion XlI, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que senalan:
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LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacidn
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 113 Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XII. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico”

También, cabe sefialar que de acuerdo a los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas, debe tenerse
en cuenta que de acuerdo al numeral Trigésimo Primero se dispone lo siguiente:

Trigésimo primero .De conformidad con el articulo 113, fraccion XII de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacidn que resulte de la etapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos y,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacién del dario.”

En este sentido, los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800 se encuentran en integracion,
de averiguaciones previas a cargo de la Fiscalia General de la Republica, quien se encuentra
reuniendo indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la acusacién contra el imputado y la solicitud de
reparacién del dafio; tal como lo exige el numeral citado en el pdrrafo anterior para tener como
reservada la informacion.

Por otra parte, el Articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el Articulo
diverso 110 de la misma Ley, se deberdn fundary motivar mediante la aplicacién de la prueba de dario
a la que se refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar
que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y

1li. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En cuanto a la fraccion | de dicho articulo, se debe tener en consideracién que la publicacion del
contenido de los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800 que nos ocupa, representa un
riesgo real, demostrable e identificable, de perjuicio al interés ptblico, en virtud de lo siguiente:

a) Real.- Dar a conocer cualquier informacion, incluso de la existencia o inexistencia de
informacién, implica proporcionar indicios que afectarian el buen curso de las
investigaciones, mdxime que en este caso, se trata de oficios que al formar parte de una
averiguacién previa se estaria proporcionando informacién que por su propia naturaleza es
reservada.

eN
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b) Demostrable.- Puede poner en riesgo el resultado de las investigaciones realizadas por la
autoridad competente, ya que se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o sus
cémplices, o bien provocar la alteracién o destruccion de los objetos del delito que se
encuentren relacionados con la investigacion o realizar cualquier accidon que pueda
entorpecer la investigacion o poner en riesgo la seguridad ambiental o incluso la vida de
cualquier persona que se encuentre inmersa en la misma.

c) Identificable.- Se vulnera el bien juridico tutelado, consistente en la procuracién de justicia a
favor de la sociedad en materia ambiental y poniendo en riesgo la seguridad de los
particulares e impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar a las
personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.

En ese contexto, se colige que revelar cualquier tipo de informacion al respecto, podria generar un
dano a las diligencias e investigaciones practicadas por la autoridad competente, pues podrian alertar
o poner sobre aviso a los involucrados, los cuales estarian en posibilidad de realizar acciones
tendientes a evadirse o sustraerse de la justicia y/o en su caso alterar o destruir medios de prueba, lo
cual podria afectar el curso de la investigacion y/o proceso, que en su caso, se estuviere efectuando,
aunado a que existe el perjuicio significativo al interés publico, toda vez que los resultados de los
andlisis realizados por peritos de esta Procuraduria fue presentado en representacion del Estado,
como autoridad garante del derecho humano a un medio ambiente sano, enmarcado en el articulo
4° pdrrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; por lo que de publicarse,
se pondria en riesgo la salvaguarda de los intereses de la poblacion en materia ambiental al propiciar
que su difusién pudiera impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar a las
personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.

Ademds, de acuerdo a la fraccion Il del articulo citado anteriormente, el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, pues él no divulgar la
informacion garantiza que las labores de investigacion que se estén realizando podrdn continuarse
hasta que se cuente con los elementos suficientes, lo cual probablemente no podria hacerse si se da
a conocer el resultado del andlisis realizado a las muestras tomadas, pues no podria garantizarse que
las investigaciones fueran igual de completas y efectivas (riesgo de perjuicio).

Por ultimo, de acuerdo a la fraccién Il del articulo en mencidn, se tiene que limitar esta informacion lo
que se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio; es proporcional porque no difundir esta informacion representa un beneficio
mayor (continuar las lineas de investigacion) al perjuicio que podria causar (no dar cumplimiento a
las disposiciones ambientales o no poder sancionar a las personas fisicas y/o morales que
probablemente sean responsables) y representa el medio menos restrictivo posible para evitar el
perjuicio porque es un elemento que permite orientar las lineas de investigacion presentes y futuras
en el asunto.

Con relacién a la aplicacion de la prueba de dario establecida en los “Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones
publicas”, es de mencionar que el Lineamiento Trigésimo Tercero dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacion reservada;

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
v por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del darno, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcidén al acceso a la informacidon que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccidon del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

De acuerdo con lo establecido en el Lineamiento que antecede, se manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: En el caso que nos ocupa es la fraccion Xl del Articulo 113 de la LGTAIP, vinculado con el
Lineamiento Trigésimo primero de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

SEGUNDO: El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, pues él no divulgar la informacion garantiza que las labores de investigacion que se estén
realizando podrdn continuarse hasta que se cuente con los elementos suficientes, lo cual
probablemente no podrio hacerse si se da a conocer el resultado del andlisis realizado a las muestras
tomadas, pues no podria garantizarse que las investigaciones fueran igual de completas y efectivas
(riesgo de perjuicio).

TERCERO: Revelar cualquier tipo de informacidn al respecto, podria generar un dafio a las diligencias
e investigaciones practicadas por la autoridad competente, pues podrian alertar o poner sobre aviso
a los involucrados, los cuales estarian en posibilidad de realizar acciones tendientes a evadirse o
sustraerse de la justicia y/o en su caso alterar o destruir medios de prueba, lo cual podria afectar el
curso de la investigacién y/o proceso, que en su caso, se estuviere efectuando, aunado a que existe el
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que los resultados de los andlisis realizados por peritos
de esta Procuraduria fue presentado en representacion del Estado, como autoridad garante del
derecho humano a un medio ambiente sano, enmarcado en el articulo 4° pdrrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que de publicarse, se pondria en riesgo
la salvaguarda de los intereses de la poblacién en materia ambiental al propiciar que su difusion
pudiera impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar a las personas fisicas
y/o mordles que probablemente sean responsables.

CUARTO: Riesgo Real.- Dar a conocer cualquier informacién, incluso de la existencia o inexistencia de
informacidn, implica proporcionar indicios que afectarian el buen curso de las investigaciones,
mdxime que en este caso, se trata de un dictc:nen que al formar parte de una averiguacion previa se
estaria proporcionando informeii.i que por su propia naturaleza es reservada.

Riesgo Demostrable - ™.cde poner en riesgo el resultado de las investigaciones realizadas por la
autoridad coirnuetente, ya que se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o sus complices, o
bien provocar la alteracion o destruccion de los objetos del delito que se encuentren relacionados con
la investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la investigacion o poner en riesgo la
seguridad ambiental o incluso la vida de cualquier persona que se encuentre inmersa en la misma.
Riesgo Identificable.- Se vulnera el bien juridico tutelado, consistente en la procuracidén de justicia a
favor de la sociedad en materia ambiental y poniendo en riesgo la seguridad de los particulares e
impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar a las personas fisicas y/o
morales que probablemente sean responsables.

QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién correspondiente de los oficios
PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800, se causaria un dario a las determinaciones que esta
autoridad y la autoridad penal, tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El dafo seria en el presente, derivado de que las investigaciones adn no han
concluido, aunado a que el procedimiento penal, instaurado ante la Fiscalia, aun se encuentra en
investigacion.
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Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento, realizado por esta
Autoridad, toda vez que revelar cualquier tipo de informacién al respecto, podria generar un darno a
las diligencias e investigaciones practicadas por la autoridad competente, pues podrian alertar o
poner sobre aviso a los involucrados, los cuales estarian en posibilidad de realizar acciones tendientes
a evadirse o sustraerse de la justicia y/o en su caso alterar, obstruir, ocultar o destruir medios de
prueba, lo cual podria afectar el curso de la investigacidn y/o proceso, que en su caso, se estuviere
efectuando

SEXTO: Se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio; es proporcional porque no difundir esta informacién representa un beneficio
mayor (continuar las lineas de investigacion) al perjuicio que podria causar (no dar cumplimiento a
las disposiciones ambientales o no poder sancionar a las personas fisicas y/o morales que
probablemente sean responsables) y representa el medio menos restrictivo posible para evitar el
perjuicio porque es un elemento que permite orientar las lineas de investigacidn presentes y futuras
en el asunto.

Envirtud de lo expuesto, se solicita que sea sometido al Comité de Transparencia para su confirmacion
la reserva de los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800 que se encuentran dentro por el
periodo de dos arios, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con los
Articulos 110 fraccidon Xll de la LFTAIP, y 113 fraccidn X!l de la LGTAIP.”

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacion que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccion 11, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccién 11,103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién plblica (DOF 12-02-
2016).

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
I. El riesgo de perjuicio que supondirfa la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y
1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que los articulos 113, fraccién Xil de la LGTAIP y 110, fraccién Xll de la LFTAIP, establecen que se
considerard como informacién reservada aquella:- que se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico .

Que el Lineamiento Trigésimo primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracidn de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que De conformidad con el articulo 113, fraccién XlI de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que resulte de la etapa de investigacién, durante la cual, de conformidad con la
normativa en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente redne indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacién del dafo.
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V. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo péarrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, sefiala que los titulares de las areas deberan determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacion mientas
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido
y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefialar las razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

VI. Que en el anexo cuatro del oficio nimero PFPA/5/07178, la Subprocuradora Juridica manifesto los
motivos y fundamentos para los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/51/2C.23/10800 como
informacién reservada, manifestando lo siguiente:

“Hago de su conocimiento que, entre los oficios emitidos por esta Subprocuraduria Juridica, se
encuentran los numeros PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800, relacionados con la
investigacion que realiza el Ministerio Publico Federal, y su publicacién podria obstruir la prevencion
v persecucion de delitos; motivos por los cuales dicha informacidn se considera encuadra con
establecido en el articulo 110 fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 113 fraccién Xll, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica”

VII. Este Comité considera que la encargada de la Subprocuradora Juridica motivé y justificd la existencia
de prueba de dafio para los oficios PFPA/51/2C.23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800, conforme a lo
dispuesto en el articulo 104 de la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se
detallan:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“En cuanto a la fraccién | de dicho articulo, se debe tener en consideracion que la publicacién del
contenido de los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800 que nos ocupa, representa un
riesgo real, demostrable e identificable, de perjuicio al interés publico, en virtud de lo siguiente:

a) Real.- Dar a conocer cualquier informacién, incluso de la existencia o inexistencia de
informacién, implica proporcionar indicios que afectarian el huen curso de las investigaciones,
mdxime que en este caso, se trata de oficios que al formar parte de una averiguacién previa se estaria
proporcionando informacién que por su propia naturaleza es reservada.

b) Demostrable.- Puede poner en riesgo el resultado de las investigaciones realizadas por la
autoridad competente, ya que se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o sus cémplices, o
bien provocar la alteracién o destruccion de los objetos del delito que se encuentren relacionados con
la investigacion o realizar cualquier accién que pueda entorpecer la investigacion o poner en riesgo la
seguridad ambiental o incluso la vida de cualquier persona que se encuentre inmersa en la misma.
c) Identificable.- Se vulnera el bien juridico tutelado, consistente en la procuracion de justicia a
favor de la sociedad en materia ambiental y poniendo en riesgo la seguridad de los particulares e
impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar a las personas fisicas y/o
morales que probablemente sean responsables.

t’ Chie)
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En ese contexto, se colige que revelar cualquier tipo de informacion al respecto, podria generar un
dario alas diligencias e investigaciones practicadas por la autoridad competente, pues podrian alertar
o poner sobre aviso a los involucrados, los cuales estarian en posibilidad de realizar acciones
tendientes a evadirse o sustraerse de [a justicia y/o en su caso alterar o destruir medios de prueba, lo
cual podria afectar el curso de la investigacion y/o proceso, que en su caso, se estuviere efectuando,
aunado a que existe el perjuicio significativo al interés publico, toda vez que los resultados de los
andlisis realizados por peritos de esta Procuraduria fue presentado en representacién del Estado,
como autoridad garante del derecho humano a un medio ambiente sano, enmarcado en el articulo
4°, pdrrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que de publicarse,
se pondria en riesgo la salvaguarda de los intereses de la poblacién en materia ambiental al propicicr
que su difusion pudiera impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar d las
personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.”

(. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica a conforme a lo siguiente:

“Ademds, de acuerdo a la fraccion Il del articulo citado anteriormente, el riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, pues él no divulgar la informacién
garantiza que las labores de investigacion que se estén realizando podrdn continuarse hasta que se cuente
con los elementos suficientes, lo cual probablemente no podria hacerse si se da a conocer el resultado del
andlisis realizado a las muestras tomadas, pues no podria garantizarse que las investigaciones fueran igual
de completas y efectivas (riesgo de perjuicio).”

[l La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“Por ultimo, de acuerdo a la fraccion 11l del articulo en mencidn, se tiene que limitar esta informacién lo que
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio; es proporcional porque no difundir esta informacién representa un beneficio mayor (continuar las
lineas de investigacidn) al perjuicio que podria causar (no dar cumplimiento a las disposiciones ambientales
0 no poder sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables) y representa
el medio menos restrictivo posible para evitar el perjuicio porque es un elemento que permite orientar las
lineas de investigacion presentes y futuras en el asunto.”

Este Comité considera que la Subprocuradora Juridica para los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794 vy,
PFPA/5.1/2C.23/10800; demostrd los elementos previstos en el Lineamiento Trigésimo primero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

“En este sentido, los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800 se encuentran en integracion, de
averiguaciones previas a cargo de la Fiscalia General de la Republica, quien se encuentra reuniendo indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
accioén penal, la acusacién contra el imputado y la solicitud de reparacion del dafio; tal como lo exige el numeral
citado en el pdrrafo anterior para tener como reservada la informacion.”

{L} A VA

2020

Pagina 7 de 10 LEONA VICARIO



A/’Eﬂ‘ﬁ'—‘ﬂ“‘ Egaﬁuénggg;&ggzsgﬁ_moe PROTECCION AL AMBIENTE
MEDIO AMBIENTE | PROFEPA |

IX. Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que
dispone, en virtud de que la Subprocuradora Juridica para los oficios los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794

vy PFPA/5.1/2C.23/10800; manifestd lo siguiente:

I.  Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“PRIMERO: En el caso que nos ocupa es la fraccion Xl del Articulo 113 de la LGTAIP, vinculado con el
Lineamiento Trigésimo primero de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.”

Il.  Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto,
tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés plblico protegido por la reserva.

Lo dispuesto en la fracciéon arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, pues €l no divulgar la informacién garantiza que las labores de investigacion que se estén
realizando podrdn continuarse hasta que se cuente con los elementos suficientes, lo cual probablemente
no podria hacerse si se da a conocer el resultado del andlisis realizado a las muestras tomadas, pues no
podria garantizarse que las investigaciones fueran igual de completas y efectivas (riesgo de perjuicio).”

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacidén y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a oficios
emitidos por la titular de la Subprocuraduria Juridica, entre los que se encuentran los oficios enlistados
con anterioridad, documentacion que se encuentra incluida en los procedimientos de denuncia popular,
respecto de los cuales alin no se ha emitido la determinacidn correspondiente, resulta claro que existe un
vinculo entre los escritos presentados por las personas denunciantes, las actividades de inspeccién e
investigacion de los actos constitutivos de la denuncia, diligencias para determinar los actos y hechos
constitutivos de la denuncia y vigilancia que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la

legislacién ambiental federal.”

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:
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“CUARTO: Riesgo Real.- Dar a conocer cualquier informacién, incluso de la existencia o inexistencia de
informacidn, implica proporcionar indicios que afectarian el buen curso de las investigaciones, mdxime
que en este caso, se trata de un dictamen que al formar parte de una averiguacion previa se estaria
proporcionando informacion que por su propia naturaleza es reservada.

b) Riesgo Demostrable.- Puede poner en riesgo el resultado de las investigaciones realizadas por
la autoridad competente, ya que se puede alertar o poner sobre aviso al inculpado o sus cémplices, o bien
provocar la alteracién o destruccién de los objetos del delito que se encuentren relacionados con la
investigacion o realizar cualquier accion que pueda entorpecer la investigacién o poner en riesgo la
seguridad ambiental o incluso la vida de cualquier persona que se encuentre inmersa en la misma.

c) Riesgo Identificable.- Se vulnera el bien juridico tutelado, consistente en la procuracién de
Justicia a favor de la sociedad en materia ambiental y poniendo en riesgo la seguridad de los particulares
e impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar a las personas fisicas y/o morales
que probablemente sean responsables.”

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion correspondiente de los oficios
PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800, se causaria un dafio a las determinaciones que esta
autoridad y la autoridad penal, torard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente, derivado de que las investigaciones atin no han
concluido, aunado a que el procedimiento penal, instaurado ante la Fiscalia, adn se encuentra en
investigacion.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento, realizado por esta Autoridad,
toda vez que revelar cualquier tipo de informacién al respecto, podria generar un dafio a las diligencias e
investigaciones practicadas por la autoridad competente, pues podricin alertar o poner sobre aviso a los
involucrados, los cuales estarian en posibilidad de realizar acciones tendiente’s a evadirse o sustraerse de
la justicia y/o en su caso alterar, obstruir, ocultar o destruir medios de prueba, lo cual podria afectar el
curso de la investigacidn y/o proceso, que en su caso, se estuviere efectuando”

VI.  Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informaciéon que menos lo restrinja, ia cual
serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho'de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora /
Juridica conforme a lo siguiente:

“SEXTO: Se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio; es proporcional porque no difundir esta informacidn representa un beneficio
mayor (continuar las lineas de investigacion) al perjuicio que podria causar (no dar cumplimiento a las
disposiciones ambientales o no poder sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente
sean responsables) y representa el medio menos restrictivo posible para evitar el perjuicio porque es un
elemento que permite orientar las lineas de investigacion presentes y futuras en el asunto.”

Que la Subprocuradora Juridica mediante anexo cuatro del oficio PFPA/5/07178, solicité al Comité de
Transparencia que la informacion relacionada con los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794 vy
PFPA/5.1/2C.23/10800; permanezca con el carécter de reservada por el periodo de dos anos, de
acuerdo con los argumentos expuestos a lo largo del anexo cuatro del oficio PFPA/5/07178 y de
conformidad con los articulos 110, fraccién Xl de la LFTAIP y 113, fraccion Xll de la LGTAIP;

TS Dm
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Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger
la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el
interés publico protegido.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada en el Antecedente
IV, sobre los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/5.1/2C.23/10800 en virtud de que se actualiza el supuesto
previsto en el articulo 113, fraccion Xl de la LGTAIP; 110, fraccién Xl de la LFTAIP, acorde a los elementos
para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos trigésimo primero y
Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacidén, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccion Xl y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién Xl y 99 de la
LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Trigésimo primero y Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion
de versiones publicas se confirma la clasificacién de la informacion como reservada, sefalada en el
Antecedente IV relacionada con los oficios PFPA/5.1/2C.23/10794 y PFPA/51/2C.23/10800, por los motivos
rmencionados en el anexo cuatro del oficio PFPA/5/07178 de la Subprocuradora Juridica por el periodo de
dos afios o antes si desaparecen las causas que dieron origen a su clasificacion.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion a la
Subprocuradora Juridica, asi como al solicitante, sefialdndole en el mismo acto su derecho a interponer
Recurso de Revisién contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP; y 147 LFTAIP ante el
Instituto Naciemalde Transparencia;-Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

—~—
—~

~Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la PRO A, el 10 de noviembre.de 2020.

Naturales, en el Comité de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente.

de Proteccién al

2
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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N°: 027/2020 E
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100077920

ANTECEDENTES

El 28 de septiembre de 2020, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso
a informacion, y turné a la Subprocuraduria Juridica registrada con el ndmero de folio 1613100077920:

“..por propio derecho y con fundamento en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 1, 2, fraccién VII, 4, 6, 121,122, 123, 124 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica (LGTAIP), asi como los articulos 1, 2 fracciones | y 111, 12, 13, 15, 68, 121, 122, 123 y 124
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); asi como a los principios
de certeza, eficacia, mdxima publicidad y transparencia que garantizan el derecho de acceso a la
informacion. '

Le solicito a la oficina del Titular de la Subprocuraduria Juridica de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente lo siguiente

1.Numero de oficios emitidos por el Titular de la Subprocuraduria Juridica, durante el periodo
comprendido desde el inicio de su nombramientoy hasta el 15 de septiembre de 2020, indicando cudntos
fueron suscritos ostentdndose con el titulo de Maestra.

2.Bitdcora, minutario, relacién o cualquier control que sea empleado para administrar y evidenciar la
asignacion de un numero de oficios emitidos por la Titular de la Subprocuraduria juridica, con la
informacion desde su nombramiento y hasta el 15 de septiembre del afio en curso.

3.Copia de todos los oficios emitidos por la Titular de la Subprocuraduria juridica durante el ejercicio 2019
v 2020.

4.Cédula profesional de licenciatura y maestria a fin de acreditar que los documentos antes mencionados
han sido suscritos acorde a su grado académico.

Por todo lo expuesto anteriormente agradezco y quedo en espera de su pronta y expedita respuesta, Ia
cual solicito sea remitida de manera digital o bien por medio de una liga en la que se pueda visualizar la
totalidad de lo aqui peticionado."(SIC)

Mediante oficio PFPA/5/12C.6/06607 de fecha 21 de octubre de 2020, la Subprocuraduria Juridica,
solicito al Comité de Transparencia con fundamento en los articulos 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; una prérroga de 10 dias habiles para hacer llegar la informacion solicitada.

Mediante resolucién 0022/2020, el Comité de Transparencia aprobé la ampliacién del plazo para dar
respuesta a la solicitud 1613100077920.

Mediante oficio PFPA/5/07178 en el anexo cinco, de fecha 06 de noviembre de 2020, la Subprocuraduria
Juridica inform¢ a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

Hago de su conocimiento que entre los oficios emitidos por esta Subprocuraduria Juridica, se
encuentran los siguientes:

1. PFPA/5/03734 6.PFPA/5/06399

2.PFPA/5/04272 7.PEPA/5/07922

3.PFPA/5/04430 8.PFPA/5.3/2C.28.3/01879
4.PFPA/5/05867 ) 9.PFPA/5.3/2C.28.3/02207
5.PFPA/5/05950 10. PFPA/5.3/2C.28.3/02284

2020
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. PFPA/5.3/2C.28.3/02285 20. PFPA/5.3/12.18/05372

12, PFPA/5.3/2C.28.3/02289 2. PFPA/5/03143

13. PFPA/5.3/2C.28.3/02363 22. PFPA/5.3/2C.28.5.2/02293
14. PFPA/5.3/2C.28.3/02371 23, PFPA/5.3/2C.28.5.2/02447
15, PFPA/5.3/2C.28.3/02528 24, PFPA/5.3/2C.28.5.2/02448
16. PFPA/5.3/2C.28.3/02532 25. PFPA/5/10658

17. PFPA/5.3/2C.28.3/02569 26. PFPA/5.3/2C.28.5.1/06932

18. PFPA/5.3/2C.28.3/02576 27. PFPA/5/04631

19. PFPA/5.3/2C.28.5.1/04767

Estos oficios, contienen manifestaciones sobre presuntas irregularidades cometidas por servidores
publicos de esta Procuraduria que pudieran derivar en procedimientos de responsabilidad
administrativa ante el Organo Interno de Control, por lo que se considera que encuadran con lo
establecido en los articulos 110 fraccién X de la LFTAIP y 113 fraccidn X de la LGTAIP, para ser considerados
como reservados:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion...
..X. Afecte los derechos del debido proceso;...”

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacién
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion...
..X. Afecte los derechos del debido proceso; ..."

Ahora bien, los “Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas”, especificamente dispone lo siguiente:

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trdmite, y

1. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

. Que la informacidon no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias
del debido proceso.

PRIMERO: De acuerdo con el contenido de los oficios enlistados con anterioridad, la informacién sobre
presuntas irregularidades cometidas por servidores publicos de esta Procuraduria fueron remitida al
Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SEGUNDO: Tomando en cuenta que las quejas remitidas al Organo Interno de Control en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales se refieren a actuaciones realizadas por servidores publicos de
esta Procuraduria, este sujeto obligado es responsable del adecuado manejo y secrecia de la
informacidn solicitada. u\

TERCERO: La informacién remitida al Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y !
Recursos Naturales, corresponde hacerla del conocimiento de los servidores publicos involucrados a la
propia autoridad de Contraloria
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CUARTO: Toda vez que se debe velar por el equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa
que suponga la alteracion del procedimiento, por lo que en el supuesto de dar a conocer Ia informacién
contenida en los oficios serialados, se vulneraria el principio juridico del debido proceso y de presuncién
de inocencia de los servidores publicos que pudieran estar involucrados puesto que se estarian dando a
conocer los datos que, eventualmente, se encontrarian dentro de una etapa de investigacion
administrativa por los presuntos hechos que se les pudieran atribuir, y dicha investigacion puede arrojar
resultados inciertos de realizacion futura, la cual puede cambiar su situacién juridica, ademds de poder
afectar suimagen y reputacién publicas.

De acuerdo con lo anterior, poner a disposicién o revelar informacién relativa a una determinada
persona servidora publica sobre la existencia en su contra de un procedimiento de investigacion por
presunta responsabilidad administrativa a la luz de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas por el posible incumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio de sus funciones, podria
implicar ocasionarles a los servidores publicos un posible dafio moral por su exposicién al escarnio
publico, en demérito de su reputacion y dignidad; recordando que este tipo de derechos se basa en que
toda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable y merecedora de respeto, de modo
tal que a través del ejercicio de otros derechos no se puede dafiar a una persona en su honor o en la
estimacion y confianza que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es
donde directamente repercute en su agravio, debiendo preservarse el debido proceso y la presuncion
de inocencia.

Por otra parte, el Articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el Articulo 110 de
la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacién de la prueba de dario a la que se
refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:
I. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El.riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico general de que
se difunda, y

IlI. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo citado con antelacion, respecto a la aplicacién
de la prueba de dario, es de sefialar lo siguiente:

Con referencia a la fraccidn |, la divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio ya que se considera que con la divulgacién de Ia informacién contenida en los
oficios, afectaria indefectiblemente la imagen publica, el prestigio y el honor de los servidores publicos
involucardos, sujetos a investigacion por la existencia de acciones u omisiones con motivo de su empleo,
cargo o comision y que pueden llegar a constituir responsabilidades administrativas; de tal manera que
permitir que se publicite dicha informacién podria ocasionar un perjuicio a dichos servidores plblicos
en tanto que podria generar una percepcion negativa en sus conocedores, pese a que se llegara a
determinar que no existieron elementos suficientes para determinar su presunta responsabilidad: con
la circunstancia de que el procedimiento esta sujeto a que se emita una resolucién que quede firme

En lo relativo a la fraccidn I del citado Articulo 104 de la LGTAIP, el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; en virtud porque podria traducirse en
un riesgo probable y real de un prejuzgamiento sobre si los servidores publicos incurrieron o no en algun
acto u omision que constituya una falta administrativa grave o no grave de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y que supondria una afectacion irreparable a su esfera
Jjuridica al tratarse de una posibilidad de vulnerar su derecho fundamental al debido proceso yala
presuncion de inocencia, consagrados como garantia en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, el cual tiene como
principio fundamental que toda persona acusada tiene derecho a ser escuchado y sujeto a un debido
proceso y d que se presuma su inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
un juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.
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Por otra parte, en lo referente a la fraccion Ill del multicitado Articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de
informacién temporal que realiza ésta Unidad Administrativa representa, sin lugar a dudas el medio
menos restrictivo ya que si bien es cierto, que el acceso a la informacion publica es un derecho
fundamental, el cual todo ciudadano puede ejercer, éste se encuentra sujeto a diversas condicionantes
previstas en la ley, de manera que el resguardo de la informacién no afecta el espiritu de las leyes en
materia de transparencia, por el contrario, con dicha medida se salvaguarda y previene la violacién de
los derechos fundamentales, particularmente el principio de debido proceso y el principio de presuncion
de inocencia, asimismo, hacer publica la informacién contenida en los oficios en cuestion, redundaria
en un menoscabo en la integracion y conduccién de las siguientes etapas procedimentales, pues al
darse a conocer los hechos que se encuentran documentados y cualquier dato que resulte
trascendental, se correria el riesgo de obstaculizar y violar la secrecia de la verificacion y, con ello, la
posibilidad de fincar alguna responsabilidad a los servidores publicos y/o particulares que hubiesen
incurrido en actos u omisiones que pudiesen constituir alguna falta administrativa a la luz de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas

Con relacién a la aplicacién de la prueba de dario establecida en los “Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas”, es de precisar que el Linearniento Trigésimo Tercero dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido.por la
reserva;

Ill. Se deke d~ acrcditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacidn, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacidon de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacidn que menos lo restrinja,
la cual serd adecuada y proporcional para lc proteccion del interés publico, y deberd interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

De acuerdo a lo establecido en e Lineamiento que antecede, se manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: En el caso que nos ocupa es la fraccion X del Articulo 113 de la LGTAIP, en concordancia con
la fraccién X del Articulo 110 de la LFTAIP, vinculado con el Lineamiento Vigésimo noveno de los
“l ineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracidn de versiones publicas.”

SEGUNDO: En la ponderacién de los intereses en conflicto, se indica que el publicitar el contenido de los
oficios enlistados con anterioridad, se estaria violentando el principio del debido proceso que se otorga
a los servidores publicos en su cardcter de probables responsables, en el entendido de que el debido
proceso debe velar por un procedimiento en el que se garantice la adecuada defensa de todas aquellas
personas que puedan resultar afectadas con la decisién administrativa, proporciondndoles la
oportunidad de ofrecer medios de conviccién que pudiera demostrar su inocencia o la inexistencia de
responsabilidad administrativa en la etapa procesal oportuna.
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TERCERO: El vinculo entre la difusion de la informacidn y la afectacion del interés juridico tutelado, es
que al publicitarse la informacion de mérito se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento
que aun no ha quedado firme, es decir, que la resolucién administrativa que emita la autoridad
competente se encuentra en etapa de sustanciacion o bien puede ser sujeta de combatirse a través de
algun medio de defensa, por lo tanto su divulgacion podria violentar la determinacién de la autoridad,
el derecho a la presuncidn de inocencia asi como el derecho a la debida defensa.

CUARTO: Como ya se ha expuesto, el dar a conocer la informacién de los oficios enlistados con
anterioridad, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio ya que se considera que
afectaria indefectiblemente el honor y prestigio de los sujetos involucrados, y por lo tanto su derecho a
un debido proceso y de presuncion de inocencia

QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién contenida en los oficios solicitados,
se causaria un dafio a las determinaciones que la autoridad tomard dentro del marco de sus
atribuciones. :
Circunstancias de tiempo: El dario seria en el presente, derivado de que aun estdn por desahogarse
diligencias por parte del drgano interno de control, en los procesos que correspondan a cada oficio
Circunstancias de lugar: El dano se causaria directamente a la investigacion que lleva a cabo en el
dmbito de sus atribuciones la autoridad investigadora.

SEXTO: La reserva de informacién temporal que realiza ésta Unidad, representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo ya que si bien es cierto, que el acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental, el cual todo ciudadano puede ejercer, éste tiene restricciones y el resguardo de la
informacion no afecta el espiritu de las leyes en materia de transparencia, por el contrario, con dicha
medida se salvaguarda y previene la violacién de los derechos fundamentales, particularmente el
principio de debido proceso, asi como el principio de presuncion de inocencia, asimismo, hacer publica
la informacién contenida en los oficios en cuestion, redundaria en un menoscabo en la integracién y
conduccion de las siguientes etapas procedimentales, pues al darse a conocer los hechos que se
encuentran asentados y cualquier dato que resulte trascendental, se correria el riesgo de obstaculizar y
violar la secrecia de la verificacion y, con ello, la posibilidad de fincar alguna responsabilidad a los
servidores publicos que hubiesen incurrido en actos u omisiones que pudiesen constituir alguna falta
administrativa grave o no grave en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Asimismo, la reserva de la publicidad de los oficios sefidlados se adecta al principio de proporcionalidad,
ya que, al entrar en confrontacion con el principio de mdxima publicidad, resulta indispensable evitar
que la divulgacién de la Informacién genere un dano desproporcionado o necesario a valores juridicos
protegidos. En consecuencia, al mantener el cardcter de reservado de la informacidn, se salvaguardan
los derechos fundamentales del o los servidores publicos, asicomo el derecho de acceso a la informacion

publica

En virtud de lo expuesto, se solicita que sea sometido al Comité de Transparencia para su confirmacion
la reserva de los oficios enlistados con anterioridad, por el periodo de dos arios, de acuerdo con los
argumentos antes expuestos y de conformidad con los Articulos 110 fraccion X de la LFTAIP, y 113 fraccion
Xde la LGTAIR.”

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacién que realicen los Titulares de las Areas de la'PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccion 11,102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccién 11,103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica (DOF 12-02-
2016).
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1. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacién de la prueba de daho, el sujeto
obligado deberd justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
[. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y
I11. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

1. Que los articulos M3, fracciéon X de _Ia LGTAIP y MO, fraccién X de la LFTAIP, establecen que se
considerard como informacion reservada aquella cuya publicacién afecte los derechos del debido
proceso.

V. Que el Lineamiento Vigésimo Noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccién X de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los
siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

/. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Ill. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en
proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del
debido proceso.

V. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacidn clasificada como reservada, podréd permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, sefiala que los titulares de las &reas deberan determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientas
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacidn, salvaguardando el interés publico protegido
y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

VI. Que en el anexo cinco del oficio nimero PFPA/5/07178, la Subprocuradora Juridica manifesté los
motivos y fundamentos para los oficios enlistados en el Antecedente IV como informacién reservada,
manifestando lo siguiente:

“Estos oficios, contienen manifestaciones sobre presuntas irregularidades cometidas por servidores
publicos de esta Procuraduria que pudieran derivar en procedimientos de responsabilidad
administrativa ante el Organo Interno de Control, por lo que se considera que encuadran con lo
establecido en los articulos 110 fraccién X de la LFTAIP y 113 fraccion X de la LGTAIP, para ser
considerados como reservados”

VII. Este Comité considera que la Subprocuradora Juridica motivé y justificé la existencia de prueba de
: dafo para los oficios enlistados en el Antecedente |V, conforme a lo dispuesto en el articulo 104 de
la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

71808
/ S
( \ N SR

2020

Pagina 6 de 11 LEONA VICARIO



,——n/fz@% PROCL{RADURTA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
COMITE DE TRANSPARENCIA
MEDIO AMBIENTE PROFEPA '

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“Con referencia a la fraccion |, la divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio ya que se considera que con la divulgaciéon de la informacion contenida en los
oficios, afectaria indefectiblemente Ia imagen publica, el prestigio y el honor de los servidores publicos
involucardos, sujetos a investigacidn por la existencia de acciones u omisiones con motivo de su empleo,
cargo o comision y que pueden llegar a constituir responsabilidades administrativas; de tal manera que
permitir que se publicite dicha informacion podria ocasionar un perjuicio a dichos servidores publicos en
tanto que podria generar una percepcién negativa en sus conocedores, pese a que se llegara a
determinar que no existieron elementos suficientes para determinar su presunta responsabilidad; con la
circunstancia de que el procedimiento esta sujeto a que se emita una resoluciéon que quede firme”

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico general de
que se difunda:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“En lo relativo a la fraccién Il del citado Articulo 104 de la LGTAIP, el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; en virtud porque podria traducirse en un
riesgo probable y real de un prejuzgamiento sobre si los servidores publicos incurrieron o no en algun acto
u omision que constituya una falta administrativa grave o no grave de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y que supondria una afectacidn irreparable a su esfera juridica al
tratarse de una posibilidad de vulnerar su derecho fundamental al debido proceso y a la presuncion de
inocencia, consagrados como garantia en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, el cual tiene como principio fundamental
que toda persona acusada tiene derecho a ser escuchado y sujeto a un debido proceso y a que se presuma
su inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en un juicio publico en el que se le
hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.”

[l La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

lLo dispuesto en la fraccidn arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente:

“Por otra parte, en lo referente a la fraccion Il del multicitado Articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de
informacién temporal que realiza ésta Unidad Administrativa representa, sin lugar a dudas el medio menos
restrictivo ya que si bien es cierto, que el acceso a la informacidn publica es un derecho fundamental, el cual
todo ciudadano puede ejercer, éste se encuentra sujeto a diversas condicionantes previstas en la ley, de
manera que el resguardo de la informacion no afecta el espiritu de las leyes en materia de transparencia,
por el contrario, con dicha medida se salvaguarda y previene la violacion de los derechos fundamentales,
particularmente el principio de debido proceso y el principio de presuncién de inocencia, asimismo, hacer
publica la informacién contenida en los oficios en cuestion, redundaria en un menoscabo en la integracién
¥ conduccion de las siguientes etopas procedimentales, pues al darse a conocer los hechos que se
encuentran documentados y cualquier dato que resulte trascendental, se correria el riesgo de obstaculizar
y violar la secrecia de la verificacion y, con ello, la posibilidad de fincar alguna responsabilidad a los
servidores publicos y/o particulares que hubiesen incurrido en actos u omisiones que pudiesen constituir
alguna falta administrativa a la luz de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”
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VIIi. Este Comité considera que la Subprocuradora Juridica para los oficios enlistados en el Antecedente
IV demostrd los elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo noveno de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

|. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“PRIMERO: De acuerdo con el contenido de los oficios enlistados con anterioridad, la informacion sobre
presuntas irregularidades cometidas por servidores publicos de esta Procuraduria fueron remitida al
Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.”

II. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: Tomando en cuenta que las quejas remitidas al Organo Interno de Control en la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales se refieren a actuaciones realizadas por servidores publicos de
esta Procuraduria, este sujeto obligado es responsable del adecuado manejo y secrecia de la informacién
solicitada.”

IIl. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en
proceso, y

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“TERCERQ: La informacion remitida al Organo Interno de Control en la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, corresponde hacerla del conocimiento de los servidores publicos involucrados a la
propia autoridad de Contraloria”

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del debido
proceso.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“CUARTO: Toda vez que se debe velar por el equilibrio del proceso, evitando cualquier injerencia externa

/ que suponga la alteracién del procedimiento, por lo que en el supuesto de dar a conocer la informacion

contenida en los oficios sefialados, se vulneraria el principio juridico del debido proceso y de presuncion
de inocencia de los servidores publicos que pudieran estar involucrados puesto que se estarian dando a
conocer los datos que, eventualmente, se encontrarian dentro de una etapa de investigacion
administrativa por los presuntos hechos que se les pudieran atribuir, y dicha investigacion puede arrojar
resultados inciertos de realizacién futura, la cual puede cambiar su situacion juridica, ademds de poder
afectar suimagen y reputacion publicas. .
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De acuerdo con lo anterior, poner a disposicion o revelar informacidn relativa a una determinada persona
servidora publica sobre la existencia en su contra de un procedimiento de investigacién por presunta
responsabilidad administrativa a la luz de la Ley General de Responsabilidades Administrativas por el
posible incumplimiento de sus obligaciones en el ejercicio de sus funciones, podria implicar ocasionarles
a los servidores publicos un posible dafio moral por su exposicién al escarnio publico, en demérito de su
reputacion y dignidad; recordando que este tipo de derechos se basa en que toda persona, por el hecho
de serlo, se le debe considerar honorable y merecedora de respeto, de modo tal que a través del ejercicio
de otros derechos no se puede darfiar a una persona en su honor o en la estimacién y confianza que los
demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde directamente repercute en

su agravio, debiendo preservarse el debido proceso y la presuncién de inocencia.”

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que
dispone, en virtud de que la Subprocuradora Juridica para los oficios enlistados en el Antecedente

[V; manifestd lo siguiente:
I.  Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,

vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“PRIMERO: En el caso que nos ocupa es la fraccion X del Articulo 113 de la LGTAIP, en concordancia con la
fraccion X del Articulo 110 de la LFTAIP, vinculado con el Lineamiento Vigésimo noveno de los
“Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para

la elaboracién de versiones publicas.”

Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto,
tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

I1.

Lo dispuesto en la fraccidn arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: En la ponderacidn de los intereses en conflicto, se indica que el publicitar el contenido de los
oficios enlistados con anterioridad, se estaria violentando el principio del debido proceso que se otorga a
los servidores publicos en su cardcter de probables responsables, en el entendido de que el debido proceso
debe velar por un procedimiento en el que se garantice la adecuada defensa de todas aquellas personas
que puedan resultar afectadas con la decision administrativa, proporciondndoles la oportunidad de
ofrecer medios de conviccion que pudiera demostrar su inocencia o la inexistencia de responsabilidad

administrativa en la etapa procesal oportuna.”

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica

conforme a lo siguiente:

TERCERO: El vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién del interés juridico tutelado, es
que al publicitarse la informacién de mérito se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento
que aun no ha quedado firme, es decir, que la resolucion administrativa que emita la autoridad
competente se encuentra en etapa de sustanciacion o bien puede ser sujeta de combatirse a través de
algun medio de defensa, por lo tanto su divulgacion podria violentar la determinacién de la autoridad,
el derecho a la presuncion de inocencia asi como el derecho a la debida defensa.”
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IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
através de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccidn arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“CUARTO: Como ya se ha expuesto, el dar a conocer la informacion de los oficios enlistados con
anterioridad, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio ya que se considera que
afectaria indefectiblemente el honor y prestigio de los sujetos involucrados, y por lo tanto su derecho a
un debido proceso y de presuncién de inocencia”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dano:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién contenida en los oficios solicitados,
se causaria un dafio a las determinaciones que la autoridad tomard dentro del marco de sus
atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente, derivado de que aun estdn por desahogarse
diligencias por parte del drgano interno de control, en los procesos que correspondan a cada oficio
Circunstancias de lugar: El dano se causaria directamente a la investigacion que lleva a cabo en el
dmbito de sus atribuciones la autoridad investigadora.

VI. Deberan elegir la opcidon de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual
sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora Juridica
conforme a lo siguiente:

“SEXTO: La reserva de informacion temporal que realiza ésta Unidad, representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo ya que si bien es cierto, que el acceso a la informacidn publica es un derecho
fundamental, el cual todo ciudadano puede ejercer, éste tiene restricciones y el resguardo de la
informacion no afecta el espiritu de las leyes en materia de transparencia, por el contrario, con dicha
medida se salvaguarda y previene la violacién de los derechos fundamentales, particularmente el
principio de debido proceso, asi como el principio de presuncion de inocencia, asimismo, hacer publica
la informacion contenida en los oficios en cuestion, redundaria en un menoscabo en la integracion y
conduccidn de las siguientes etapas procedimentales, pues al darse a conocer los hechos que se
encuentran asentados y cualquier dato que resulte trascendental, se correria el riesgo de obstaculizary .
violar la secrecia de la verificacion y, con ello, la posibilidad de fincar alguna responsabilidad a los
servidores publicos que hubiesen incurrido en actos u omisiones que pudiesen constituir alguna falta
administrativa grave o no grave en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”

X. Que la Subprocuradora Juridica mediante el anexo cinco del oficio PFPA/5/07178, solicitd al Comité
de Transparencia gue la informacion relacionada con los oficios enlistados en el Antecedente 1V,
permanezca con el caracter de reservada por el periodo de dos afios, de acuerdo con los argumentos
expuestos a lo largo del anexo cinco del oficio PFPA/5/07178 y de conformidad con los articulos 110,
fraccion VI de la LFTAIP y 113, fraccion VI de la LGTAIP;

Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger
la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el
interés publico protegido.
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Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada en el Antecedente
IV, sobre los oficios enlistados en el mismo en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo
13, fraccion X de la LGTAIP; 110, fraccion X de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dano
previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos Vigésimo noveno y Trigésimo tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fracciéon X y 101 de la LGTAIP; 110, fraccidon Xy 99 de la
LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Vigésimo noveno y Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas se confirma la clasificacion de la informacién como reservada, sefalada en el
Antecedente IV relacionada con los oficios enlistados en el mismo, por los motivos mencionados en el
anexo cinco del oficio PFPA/5/07178 de la Subprocuradora Juridica por el periodo de dos afios o antes si
desaparecen las causas que dieron origen a su clasificacion.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién a la
Subprocuradora Juridica, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer
Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP; y 147 LFTAIP ante el

Naturales, en el Comité de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente.

A ARMEN YANEZ OROPEZA
Titula : idad de Transparencia de la
Federal de Proteccion al
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