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Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE INFORMACION N°: 0029/17
SOLICITUD DE INFORMACION  N°: 1613100067717

ANTECEDENTES

El 11 de julio de 2017, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) recibidé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de
acceso a informacion, y turné a la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Sinaloa registrada con el
numero de folio 1613100067717:

“Solicito copias de la bitacoras y actas -en caso de haberias- que personal de PROFEPA hizo a partir de
la ejecucion de obras en el malecén del municipio de Mazatlan, Sinaloa en playa norte quiero saber qué
evaluacion hicieron de las obras que se estan realizando en la ZOFEMAT en este afio 2017." (Sic)

Mediante oficio PFPA-31.1-12C.6-00010/17, la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Sinaloa
informé a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“Al respecto, una vez realizada la busqueda en los Sistemas de Informacion Institucional de esta
Procuraduria, asi como en los archivos de esta Delegacién, se encontré acta de inspeccion numero
1A/099/17, de fecha 26 de julio del presente ario, levantada al H. Ayuntamiento de Mazatlan, denvada de
la cual se radicé expediente administrativo numero PFPA/31.3/2C.27.5/00094/17, mismo que se
encuenira en trdmite, es decir, en proceso de analisis de los hechos circunstanciados al momento de la
visita en la referida acta, asi como de las pruebas ofrecidas a efecto de determinar emplazar o no al
inspeccionado, encontrandose clasificada dicha acta como RESERVADA, por un periodo de 5 afios, en
virtud de que el procedimiento instaurado con motivo de la misma, no ha causado estado.

En virtud de lo anterior, me encuentro imposibilitada para proporcionar copia de las constancias
solicitadas, toda vez, que a la fecha esta Autoridad se encuentra substanciando el procedimiento en
comento.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 110 fraccion X! de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 113 fraccion XI, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que la letra dicen:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo I
De la Informacién Reservada
"Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

"

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo I
De la Informacion Reservada
"Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
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Se puede advertir que se considera reservada toda aquella informacién que transgreda la conduccion de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, hasta en tanfto no hayan causado
estado.

Cabe destacar que el procedimiento de inspeccion y vigilancia de referencia, se tramita ante esta
autoridad administrativa ambiental, cuyo objetivo esta limitado a vigilar y procurar el cumplimiento de la
legislacion y en su caso, imponer sanciones administrativas que procedan o denunciar ante la autoridad
correspondiente la posible comision de un delito, por lo que se trata de un procedimiento seguido en
forma de juicio.

Ahora bien, el procedimiento de inspeccién y vigilancia se encuentra descrito en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en el Titulo Sexto, Capitulo Il al Capitulo IV, y su
principal finalidad consiste en la inspeccion y vigilancia del pleno cumplimiento de las leyes ambientales
federales vigentes, dividiéndose en algunas etapas.

1.- Orden de inspeccion: Personal autonizado acude al lugar a inspeccionar, identificandose y
eniregando a la persona con la cual se entiende la diligencia, copia de dicha orden debidamente
fundada y motivada, acto seguido levanta acta circunstanciada en la que se asientan los actos, hechos u
omisiones que se hayan presenciado durante la diligencia de inspeccion, déandole la oportunidad al
inspeccionado a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga, o bien hacer uso de ese
derecho en un témmino de 5 dias siguientes a dicha visita de inspeccion, ello de conformidad con el
articulo 162 al 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

2.- Emplazamiento. Se requiere al interesado a fin de que adopte las medidas correctivas y de urgente
aplicacion que sean necesarnas, otorgéandole un término para su cumplimiento, asimismo se le concede
un término de 15 dias para que presente las pruebas que considere pertinentes y manifieste lo que a su
derecho convenga, lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

3.- Alegatos: El articulo 167 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, establece que una vez transcurrido el término para que exhiba pruebas y realice
manifestaciones, sin que haya usado ese derecho o bien, desahogadas las pruebas, se ponen a su
disposicion las actuaciones por un término de 3 dias habiles para que por escrito presente sus alegatos.

4.- Resolucion: El articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
establece que transcurnido el término para presentar alegatos, la PROFEPA cuenta con un término de
20 dias siguientes, para dictar la resolucion respectiva, en la cual se le podran imponer las sanciones
que correspondan.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que el procedimiento de inspeccion es un procedimiento
administrativo especial, y que en cumplimiento a las garantias de legalidad y debido proceso que obligan
el actuar de esta autoridad, inherentes a todos los procedimientos administrativos y actos de autoridad,
de conformidad con los articulos 14 y 16 constitucionales; se advierte que la afectacion de dar a conocer
la informacién con caréacter de reservada antes de la determinacion final de la autoridad, constituiria una
violacién a la observancia de las formalidades esenciales del procedimiento, lo que podria traer co
consecuencia la nulidad de las actuaciones de esta autoridad, sin una afectacion juridica y exigi
visitado, por lo que podria evitar la obligacion de esta autoridad para velar por el derecho human
proteccion al medio ambiente.
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Aunado a lo expuesto, y a efecto de dar cumplimiento a la normatividad aplicable a la materia de
transparencia se sefiala lo siguiente:

El "Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas’, dispone lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn X| de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

I, La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en framite, y

Il.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en
el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad diima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sélo sea un trdmite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serén objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de
los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso
a la resolucion en version pliblica, testando la informacion clasificada.

En el caso que nos ocupa se acreditan dichos elementos a saber:

PRIMERQ: El expediente corresponde a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio
materialmente jurisdiccional, mismo que se encuentra en tramite, por lo que ésta no ha causado estado;

SEGUNDO: La informacién requerida consiste puntualmente en las actuaciones, diligencias o
constancias propias de dicho procedimiento que se esta sustanciando por parte de esta unidad
administrativa. '

Bajo esta optica, es importante sefialar que los expedientes de inspeccién y vigilancia, se tratan de
informacion reservada, en virtud de que como se ha puntualizado es un procedimiento en el que la
autoridad se encuentra sustanciando un procedimiento con la finalidad de emitir una resolucién
definitiva, por lo que en dicha actuacion se cumplen cabalmente las formalidades esenciales del
procedimiento.

Por otra parte, el articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el articul
diverso 110 de la misma Ley, se deberan fundar y motivar mediante la aplicacién de la prueba de dar
la que se refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado debera justificar que:
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I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico general de que se
difunda, y
Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo citado con antelacion, respecto a la aplicacion de
la prueba de dario es de serfialar lo siguiente:

Con referencia a la fraccion I. del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el derecho a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano
consagrado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa
un ‘“Derecho Social” en lo referente a su proteccion y restauracion del equilibrio ecologico,
independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden publico e interés social a partir del
bien juridico tutelado que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran en el
expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo del
procedimiento que se esta substanciando por esta autoridad.

El rniesgo demostrable es que con la publicidad de la informacion de meérnito, al darse a conocer las
actuaciones del referido expediente se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar esta
autoridad por presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Finalmente, el nesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible determinacion que se
tome en el expediente de cuenta, veria menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humano
a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al
interés publico. '

En lo relativo a la fraccion Il. Del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar que publicitar
las constancias y actuaciones del expediente administrativo, conlleva un nesgo de peruicio a la potestad
que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el
optimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en referente a la fraccion lll. Del multicitado articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de
informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio
menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas
difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a la informacion de un
solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.
Finalmente, en relacion a la aplicacion de la prueba de dano establecida en los “"Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones ptblicas.” la cual dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de darfio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderén lo siguiente. «

I Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién
reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en confiicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendran que acreditar que este ltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;
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lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del interés
Juridico tutelado de que se frate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacidn generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacidn, el sujeto obligado deberé acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la
cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En atencion al punto del Lineamiento transcrito, es relevante demostrar que la reserva de la informacién
de ménto se encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, en razén de lo subsecuente:

Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normmativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada.

En el caso que nos ocupa es la fraccion X! del articulo 113 de la LGTAIP vinculado con el Lineamiento
Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones ptblicas.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar que la
publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por-lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

En la ponderacién de los intereses en conflicto, se indica que el hacer publicas las constancias del
expediente administrativo, generaria un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta Procuraduria,
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el dptimo desarrollo y
bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que rebasa el interés ptiblico.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién del interés juridico
tutelado de que se trate.

El vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, es que al
publicitarse la informacién de mérito se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar esta
autoridad por presuntas infracciones al marco juridico aplicable, menoscabando la potestad que tiene
esta Autoridad, en el ambito de sus atribuciones, para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente optimo.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Como ya se ha expuesto, el publicitar la informacion correspondiente al acta de inspeccion 1A/099/17,
expediente administrativo numero PFPA/31.3/2C.27.5/00094-17 representa:

Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se esté substanciando por
esta autoridad en el dmbito de sus atribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar esta autoridad pgr
presuntas infracciones al marco juridico aplicable.
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Riesgo identificable: Se veria menoscabada la potestad de esta autondad, en el marco de sus
atribuciones, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de toda persona el cual es significativo al interés ptiblico.

En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dario.

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informaciéon comespondiente al procedimiento
administrativo se causaria un dafio a la posible determinacién que esta autoridad dentro del marco de
sus atribuciones pudiera emitir denivado de presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente denivado de que el expediente administrativo se
encuentra en tramite por lo que no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento que en el ambito de sus
atribuciones lleva esta autoridad.

Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual seréa
adecuada y proporcional para la proteccion del interés piblico, y deberé interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas
el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a la
informacién de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva
de la informacion.

En virtud de lo expuesto, se solicita que sea sometido al Comité de Transparencia para su confirmacion
la reserva de la informacion solicitada por el periodo de cinco afios, de acuerdo con los argumentos
antes expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccién X1 de la LFTAIP y 113, fraccion X! de la
LGTAIP.” (Sic)

CONSIDERANDOS

. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de
informacion que realicen los titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen los
articulos 65, fraccion I, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion I, 103 y 137, segundo parrafo de la Ley General de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP), asi como el Vigésimo quinto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica.

Il. Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto
obligado debera justificar que:

I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il.  El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico gen
difunda, y

que se
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[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

lll. Que la fraccion Xl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién Xl de la LFTAIP, establecen
que se podra clasificar como informacion reservada aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado.

IV. Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas dispone que de
conformidad con el articulo 113, fraccidn XI de la LGTAIP, podra considerarse como informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio. Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo
siguiente:

I.  La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

II.  Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de
juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucion definitiva, aunque soélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

V. Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, establece para la aplicacion de la
prueba de dafic a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderan lo siguiente:

a. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y po
tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

la Montana, Delegacion Tlalpan, México Distrito Federal, C.Pagio
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c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable,

e. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja,. la
cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

VI. Que en el oficio nimero PFPA-31.1-12C.6-00010/17, la Delegacion de la PROFEPA en el estado de
Sinaloa, manifestd los motivos y fundamentos para considerar que la informacion solicitada se
encuentra reservada, mismos que consisten en:

“Al respecto, una vez realizada la busqueda en los Sistemas de Informacién Institucional de esta
Procuraduria, asi como en los archivos de esta Delegacion, se encontrd acta de inspeccion numero
IA/099/17, de fecha 26 de julio del presente aiio, levantada al H. Ayuntamiento de Mazatlan, denvada de
la cual se radicd expediente administrativo ntimero PFPA/31.3/2C.27.5/00094/17, mismo que se
encuentra en tramite, es decir, en proceso de anélisis de los hechos circunstanciados al momento de la
visita en la referida acta, asi como de las pruebas ofrecidas a efecto de determinar emplazar o no al
inspeccionado, encontrandose clasificada dicha acta como RESERVADA, por un periodo de 5 afios, en
virtud de que el procedimiento instaurado con motivo de la misma, no ha causado estado.

En virtud de lo anterior, me encuentro imposibilitada para proporcionar copia de las constancias
solicitadas, toda vez, que a la fecha esta Autoridad se encuentra substanciando el procedimiento en
comento. " .

Al respecto, este Comité considera que la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Sinaloa, motivo y
justific la existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por
los motivos y fundamentos que a continuacion se detallan:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la
Delegacion en el Estado de Sinaloa de conformidad con lo siguiente:
‘En este sentido, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran en el
expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo del
procedimiento que se esta substanciando por esta autondad.
El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a conocer |
actuaciones del referido expediente se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar es
autoridad por presuntas infracciones al marco juridico aplicable.
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Finalmente, el iesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible determinacion que se
tome en el expediente de cuenta, veria menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humano
a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al
interés publico.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la
Delegacion en el Estado de Sinaloa de conformidad con lo siguiente:

“ _.En lo relativo a la fraccion Il. Del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar que
publicitar las constancias y actuaciones del expediente administrativo, conlleva un riesgo de perjuicio a la
potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado
para el éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en
el Estado de Sinaloa de conformidad con lo siguiente:

“_..Por otra parte, en referente a la fraccion Ill. Del multicitado articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de
informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio
menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracleristicas
difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a la informacioén de un
solo individuo, tomando en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.”

Asimismo, este Comité considera que la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Sinaloa demostro
los elementos previstos en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Delegacion
en el Estado de Sinaloa de conformidad con lo siguiente:

“El expediente corresponde a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio materialmente
junisdiccional, mismo que se encuentra en tramite, por lo que ésta no ha causado estado,;”

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancig€ pgépias del
procedimiento.
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Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Delegacién en el
Estado de Sinaloa de conformidad con lo siguiente:

“La informacion requernida consiste puntualmente en las actuaciones, diligencias o constancias propias
de dicho procedimiento que se esta sustanciando por parte de esta unidad administrativa.”

Para los efectos del primer parrafo del Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

Lo dispuesto en el numeral se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el Estado de Sinaloa
de conformidad con lo siguiente:

Cabe destacar que el procedimiento de inspeccién y vigilancia de referencia, se tramita ante esta
autoridad administrativa ambiental, cuyo objetivo esta limitado a vigilar y procurar el cumplimiento de la
legislacién y en su caso, imponer sanciones administrativas que procedan o denunciar ante la autoridad
correspondiente la posible comisién de un delito, por lo que se trata de un procedimiento seguido en
forma de juicio.

Ahora bien, el procedimiento de inspeccién y vigilancia se encuentra descrito en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en el Titulo Sexto, Capitulo Il al Capitulo IV, y su
principal finalidad consiste en la inspeccion y vigilancia del pleno cumplimiento de las leyes ambientales
federales vigentes, dividiendose en algunas etapas.

1.- Orden de inspeccion: Personal autorizado acude al lugar a inspeccionar, identificandose y
entregando a la persona con la cual se entiende la diligencia, copia de dicha orden debidamente
fundada y motivada, acto seguido levanta acta circunstanciada en la que se asientan los actos, hechos u
omisiones que se hayan presenciado durante la diligencia de inspeccién, déndole la oportunidad al
inspeccionado a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga, o bien hacer uso de ese
derecho en un témino de 5 dias siguientes a dicha visita de inspeccion, ello de conformidad con el
articulo 162 al 164 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2.- Emplazamiento: Se requiere al interesado a fin de que adopte las medidas correctivas y de urgente
aplicacion que sean necesaras, otorgandole un término para su cumplimiento, asimismo se le concede
un térmmino de 15 dias para que presente las pruebas que considere pertinentes y manifieste lo que a su
derecho convenga, lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

3.- Alegatos: El articulo 167 parrafo segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, establece que una vez transcurrido el término para que exhiba pruebas y realj
manifestaciones, sin que haya usado ese derecho o bien, desahogadas las pruebas, se ponen
disposicion las actuaciones por un término de 3 dias habiles para que por escrito presente sus alegatos.
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4.- Resolucion: El articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
establece que transcurrido el término para presentar alegatos, la PROFEPA cuenta con un término de
20 dias siguientes, para dictar la resolucién respectiva, en la cual se le podran imponer las sanciones
que correspondan.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que el procedimiento de inspeccion es un procedimiento
administrativo especial, y que en cumplimiento a las garantias de legalidad y debido proceso que obligan
el actuar de esta autoridad, inherentes a todos los procedimientos administrativos y actos de autonidad,
de conformidad con los articulos 14 y 16 constitucionales; se advierte que la afectacion de dar a conacer
la informacién con carécter de reservada antes de la determinacidn final de la autoridad, constituiria una
violacion a la observancia de las formalidades esenciales del procedimiento, lo que podria traer como
consecuencia la nulidad de las actuaciones de esta autoridad, sin una afectacion juridica y exigible al
visitado, por lo que podria evitar la obligacion de esta autoridad para velar por el derecho humano de
proteccién al medio ambiente.

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

En el caso que nos ocupa la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa sefald que el
expediente de inspeccion, se trata de informacion reservada, en virtud de que como se ha puntualizado
es un procedimiento en el que la autoridad se encuentra sustanciando un procedimiento con la finalidad
de emitir una resolucién definitiva, por lo que en dicha actuacion se cumplen cabalmente las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de que
la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Sinaloa manifestd lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Sinaloa de conformidad con lo siguiente:

“...En el caso que nos ocupa es la fraccion X| del articulo 113 de la LGTAIP vinculado con el
Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

Il Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

en el
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“En la ponderacion de los intereses en conflicto, se indica que el hacer publicas las constancias del
expediente administrativo, generaria un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta Procuraduria,
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el optimo desarrollo y
bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que rebasa el interés publico.”

I, Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fracciéon arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Sinaloa de conformidad con lo siguiente:

“...El vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, es que al
publicitarse la informacién de mérito se podria vulnerar la determinacién que pudiera fomar esta
autoridad por presuntas infracciones al marco juridico aplicable, menoscabando la potestad que tiene
esta Autoridad, en el ambito de sus atribuciones, para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente optimo.”

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Sinaloa de conformidad con lo siguiente:

“...Como ya se ha expuesto, el publicitar la informacion correspondiente al acta de inspeccion IA/099/17,
expediente administrativo numero PFPA/31.3/2C.27.5/00094-17 representa:

Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se esta substanciando por
esta autoridad en el ambito de sus atribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar esta autoridad por
presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Riesgo identificable: Se veria menoscabada la potesréd de esta autoridad, en el marco de sus
atnbuciones, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio:

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacién en el
Estado de Sinaloa de conformidad con lo siguiente:

£

Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién correspondiente al procedimient
administrativo se causaria un darnio a la posible determinacion que esta autoridad dentro del ma
sus atnbuciones pudiera emitir denivado de presuntas infracciones al marco juridico aplicable.
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Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente derivado de que el expediente administrativo se
encuentra en tramite por lo que no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento que en el ambito de sus
atnbuciones lleva esta autondad.”

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcién al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Sinaloa de conformidad con lo siguiente:

“La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a
dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a
la informacion de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacion.”

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada en el Antecedente Il, en
virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién Xl de la LGTAIP y el articulo 110,
fraccion Xl de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la
LGTAIP y en los lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

VIl. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco anos. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, sefiala que los titulares de las areas deberan determinar que el
plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacion mientas subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefialar las
razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

VIIl. Que la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Sinaloa, mediante el oficio numero PFPA-31.1-
12C.6-00010/17, manifesté que la informacién solicitada permanecera con el caracter de reservada por
el periodo de cinco afos, de acuerdo con los argumentos expuestos a lo largo de su oficio PFPA-31.1-
12C.6-00010/17 y de conformidad con los articulos 110, fraccion Xl de la LFTAIP y 113, fraccion Xl de la
LGTAIP; al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para
proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido.
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los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por
lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de la informacion reservada, sefialada en el Antecedente I, de
conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucién, por los motivos
mencionados en el oficio PFPA-31.1-12C.6-00010/17 de la Delegacion de la PROFEPA en el estado de
Sinaloa por el periodo de cinco afios o antes si desaparecen las casusas por las que se clasifica, lo anterior
con fundamento en los articulos 113, fraccion XI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion Xl y 99 de la LFTAIP, en
relacion con los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion a la Delegacion
de la PROFEPA en el estado de Sinaloa, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a
interponer Recurso de Revisidn contra la misma en términos de los articulos,142 de la LGTAIP y 147
LFTAIP ante el ituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
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