Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N°: 0033/2021
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100059721

ANTECEDENTES

I.  El 26 de mayo de 2021, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso
a informacién, y turné a la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, registrada con el nimero de folio
161310059721:

“Solicito en version publica toda la documentacion relacionada con la aprobacion VY suspension de
CENTRO DE INVESTIGACION CIENTIFICA DE YUCATAN, AC. de la lista de ORGANISMOS DE
CERTIFICACION - VERIFICACION DEL REGISTRO NACIONAL DE EMISIONES. solicito que la respuesta
incluya pero no sea limitado al oficio de aprobacion PFPA-APR-OC-RENE-005/2018, el oficio de
suspension, toda la comunicacion entre la AC mencionada y la PROFEPA, y otros documentos que
tengan.” (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

“httpsy/www.gob.mx/profepa/acciones-y-programas/organismos-de-tercera-parte.” (Sic)

II.  Mediante oficio PEPA/3/2S.1/00365/2021 de fecha 15 de junio de 2021, la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial, informé a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“Al respecto, la solicitud de referencia, tiene como base la Acreditacién No. GEI009/16 emitida por la
Entidad Mexicana de Acreditacién, A.C, (EMA), la Aprobacion No. PFPA-APR-OC-RENE-005/2018,
expedida por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), a favor del Centro de
Investigacién Cientifica de Yucatdn, A.C.y la Resolucién sobre la suspension de la acreditacion antes
mencionada de acuerdo a los siguientes antecedentes:

1 Mediante escrito DTEC347/2020.11.24 de fecha 24 de noviembre de 2020, la EMA, informé el inicio
del proceso de suspension de la acreditacion No. GEI009/16 que ostenta el Centro de Investigacion
Cientifica de Yucatdn, A.C, y para lo cual en términos de lo establecido en los articulos 75, fraccion Il
del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, 4, 8, fraccion V, 10 y 11 y demds
aplicables de los “Lineamientos Generales para la suspensién, cancelacién o revocacion de la
acreditacién y aprobacion otorgada a los organismos privados para la evaluacion de la
conformidad”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2014, solicita la opinion
de esta Procuraduria para interponer la medida de suspensién total de la acreditacion.

2 A través del Oficio No. PFPA/3.1/2S.1/0455-2020 de fecha 10 de diciembre de 2020, la Direccion
General de Asistencia Técnica Industrial de la PROFEPA y dirigido a la Direccion Técnica de la EMA,
emnite opinién sobre el asunto en comento y se precisa que la decision final que se tome al respecto,
deberd ser fundada y motivada conforme a derecho, para lo cual se deberd informar a este érgano
administrativo desconcentrado.

3. EI 10 de diciembre de 2020, la Direccidn Técnica de la EMA mediante oficio DTEC384/2020.12.10 de
fecha 10 de diciembre de 2020 y dirigido a la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial de la |
PROFEPA, informa que esa entidad a través de la Comisién para la Suspensién y Cancelacién ratifica |
la Suspensién Total de la acreditacion GEIO09/16 del Centro de Investigacion Cientifica de Yucatdn.
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4. La Direccién General de Asistencia Técnica Industrial de la PROFEPA, mediante oficio No.
PFPA/3.1/25.1/479-2020, de fecha 17 de diciembre de 2020y dirigido al Representante Legal y Director
General del Centro de Investigacidn Cientifica de Yucatdn, A.C, le hace de su conocimiento que se
iniciard con el proceso de suspension, por lo que se concedid 15 dias hdbiles para que manifestara lo
que a su derecho conviniera.

5. El 4 de marzo de 2021 la Direccion Técnica de la EMA mediante escrito DTEC099/2021.03.04 vy
dirigido a la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial de la PROFEPA, informa que ha
iniciado el proceso de suspensién de la acreditacion No. GEIO09/16 y solicita la opinién de este drgano
administrativo desconcentrado tomando en cuenta, entre otros, que el 23 de febrero de 2021, el
Centro presentd argumentos, los cuales fueron analizados por la EMA.

6. Mediante oficio No. PFPA/3.1/25.1/0034-202], de fecha 19 de marzo de 2021, dirigido al Representante
Legal y Director General del Centro de Investigacion Cientifica de Yucatdn, A.C, la Direccién General
de Asistencia Técnica Industrial de la PROFEPA, informo sobre la suspensién de la aprobacion No.
PFPA-APR-OC-RENE-005/2018 de fecha 9 de agosto de 2018, y se sefialé que la suspension durard en
tanto no se cumpla con los requisitos u obligaciones respectivos.

7. La Direccidén General de Asistencia Técnica Industrial de la PROFEPA, mediante oficio No.

" PFPA/3.1/25.1/00118-202], de fecha 19 de marzo de 2021y dirigido a la Direccién Técnica de la EMA,
emitio opinién sobre la suspensidn, precisando que la decisién final que se tome al respecto, deberd
ser fundada y motivada conforme a derecho, para lo cual se deberd informar a este drgano
administrativo desconcentrado.

8. El 22 de marzo de 202], la Direccién Técnica de la EMA mediante escrito DTECI26/2021.03.22 y
dirigido a la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial de la PROFEPA, informa que esa
entidad a través de la Comisién para la Suspension y Cancelacién en la reunién del 22 de marzo de
202], ratifica la Suspensién Total de la acreditacién GEIO09/16 del Centro de Investigacidn Cientifica
de Yucatdn.

Cabe serialar que de conformidad con los articulos 58, Ultimo pdrrafo de la Ley de Infraestructura de
la Calidad, 75, ultimo pdrrafo del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y
5°de los “Lineamientos Generales para la suspensién, cancelacién o revocacion de la acreditacion y
aprobacién otorgada a los organismos privados para la evaluacién de la conformidad”, la
suspension durard en tanto no se cumpla, por parte del Centro de Investigacién Cientifica de
Yucatdn, A.C, con los requisitos u obligaciones respectivas.

Es importante sefialar que Ley de Infraestructura de la Calidad, el Reglamento de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, y los "Linearmientos Generales para la suspensién, cancelacién o
revocacion de la acreditacion y aprobacién otorgada a los organismos privados para la evaluacidn
de la conformidad", prevén dos figuras juridicas, la suspensién y la cancelacién de la acreditacién y
de la aprobacidn.

Para tal efecto, los "Lineamientos Generales para la suspensién cancelacién o revocacién de la
acreditacién y aprobacién otorgada a los organismos privados para la evaluacidn de la
conformidad", establecen en su articulo 2, fracciones Il y XVIII, que se entenderd por cancelacidn vy
suspension lo siguiente:

"Cancelacion: El acto por medio del cual se interrumpe de modo definitivo, parcial o
totalmente, el alcance de la acreditacién otorgada a la persona acreditada para
realizar actos de evaluaciéon de la conformidad.”

temporal, parcial o totalmente, el alcance de la acreditacién o la aprobacién

"Suspension: El acto o acto administrativo por medio del cual se interrumpe en forma
otorgada al organismo privado para realizar actos de evaluacién de la conformidad.” *.)
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Como se desprende de todo lo anterior, con fundamento en las disposiciones antes mencionadas, el
proceso de suspension total de la acreditacién GEI009/16, se encuentra abierto, es decir, se trata de
un proceso deliberativo continuo, por lo que no se ha adoptado una decisién concluyente respecto
de sus términos y condiciones.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracién del H. Comité de Transparencia de esta
Procuraduria, clasificar como informacion reservada la informacidn referente a la Suspension Total
de la acreditacién del organismo Centro de Investigacion Cientifica de Yucatdn, A.C.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia
vy Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y 110, fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), se presenta la prueba de darfio correspondiente. Para
mayor referencia se transcriben los preceptos legales invocados.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO II
DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo T13. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual
deberd estar documentada;

()

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO I
DE LA INFORMACION RESERVADA

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacidn reservada
podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

()

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual
deberd estar documentada;

()

Conforme a los articulos arriba citados, se considera informacién reservada aquella que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores plblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
fundada y motivada conforme a derecho; tal es el caso de la Resolucién sobre Suspension Total de
la Acreditacién No. GEIO09/16 emitida por la EMA, pues a la fecha se trata de un procedimiento en
curso que no causa estado, pudiendo, la parte afectada, revertir la Suspensién Total de la
Acreditacién, una vez que subsane las no conformidades identificadas. V/

Ahora bien, los Lineamientos aplicables en la materia, en su parte conducente disponen lo que a
f'continuacio'n se sefiala:
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA

INFORMACION, ASi COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS
CAPITULO V
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DE LA INFORMACION RESERVADA

(...)

VIGESIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada. Para tal efecto, el sujeto
obligado deberd acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

1. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo;

11, Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y

V. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién,
determinacion o implementacidon de los asuntos sometidos a deliberacidn.

(-)

POR LO QUE HACE A LA FRACCION |, se puntualiza que el proceso de Acreditacidn Yy Aprobacion por
parte de la EMA y la PROFEPA, respectivamente, motivo de la solicitud de acceso a la informacién
N° 161310005972], se encuentra sujeto a un proceso deliberativo, toda vez que con fecha 24 de
noviembre de 2020, se solicité la opinién de esta Procuraduria para interponer la medida de
suspension total de la acreditacion.

En ese sentido, es relevante sefialar que en el tercer pdrrafo del VIGESIMO SEPTIMO de los
LINEAMIENTOS GENERALES, también dispone que se considera concluido el proceso deliberativo, en
tres supuestos:

a) Cuando se adopte de manera concluyente la dltima determinacidn, sea o no susceptible de
ejecucion.

b) Cuando el proceso haya quedado sin materia.
¢) Cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el presente asunto, no opera ninguna de las tres causales expuestas, dado que como se ha
serialado previamente, las autoridades que participan en la proceso de Suspensiéon de la
Acreditacion, contindan trabajando con el Organismo de Certificacion, a fin de subsanar las no
conformidades identificadas.

EN CUANTO A LA FRACCION Ii, se informa que mediante oficios de fechas 10 de diciembre de 2020y
19 de marzo de 2021, dirigidos a la EMA, esta Procuraduria emitié opinién sobre Ia suspension.

RESPECTO A LA FRACCION Ill, es de mencionarse que los oficios arriba mencionados, se emiten en
términos de los articulos 58 de la Ley de Infraestructura de la Calidad, 75 del Reglamento de la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacién y 4 de los Lineamientos Generales para la suspension,
cancelacion o revocacion de la acreditacién y aprobacion otorgada a los organismos privados para
la evaluacién de la conformidad, los cuales determinan que las entidades de acreditacion, podrdn
suspender en forma parcial o total la acreditacién de los organismos de certificacidn, laboratorios
de prueba, laboratorios de calibracién o unidades de verificacién, previa opinién de las dependencias
competentes.
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EN RELACION CON LA FRACCION IV, Como se ha mencionado reiteradamente, en proceso de
Aprobacién y Acreditacién, asi como los actos de verificacién o vigilancia constituyen un
procedimiento que, la PROFEPA y la EMA, realizan de manera continua y permanente a los
diferentes Organismos de Evaluacién de la Conformidad, por lo que debido a ello, su difusién podria
inhibir las acciones de algunos de los organismos asi como afectar las condiciones de mercado.

Por otro lado, el articulo 104 de la LGTAIP en relacién con el TRIGESIMO TERCERO de los
LINEAMIENTO GENERALES, disponen lo siguiente:

1 Sedeberd citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento Y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

2. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva;

3 Sedebe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacidn y la afectacion del interés
Jjuridico tutelado de que se‘trate; : :

4 Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la inforracién generaria una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo redl, demostrable e identificable;

5 En la motivacidn de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dario, y

6. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccidn del interés publico, y deberd interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En apego a las fracciones antes citadas, se puntualiza lo siguiente:

PRIMERO.- La fraccién aplicable al caso en concreto es la VI, del articulo 113 de la LGTAIP, vinculado
a la fraccion | del VIGESIMO SEPTIMO de los “Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracidn de versiones publicas.”

SEGUNDO.-- La fraccién Il del TRIGESIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES, es correlativa
a la fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIP.

Sobre el particular, se precisa que la publicidad de la informacidn solicitada, generaria un riesgo de
perjuicio, dado que el proceso de Aprobacién y Acreditacién, asf como los actos de verificacion o
vigilancia constituyen un procedimiento que, la PROFEPAy la EMA, realizan de manera continua y
permanente a los diferentes Organismos de Evaluacién de la Conformidad, por lo que debido a ello,
su difusién podria inhibir las acciones de algunos de los organismos asi como afectar las condiciones
de mercado.

En esa Iégica, su clasificacién obedece al interés de evitar cualquier intromisién ajena al mismo, que
por minima que seq, pudiera alterar o eliminar el proceso deliberativo al que estd sujeto el proceso
de Acreditacién y Aprobacion aludido.

TERCERO.- La EMA y el Organismo de Evaluacién de la Conformidad, contintan trabajando en los
términos y condiciones a fin de lograr subsanar las no conformidades, toda vez que la suspensién
durard en tanto no se cumpla con los requisitos u obligaciones respectivas.

CUARTO.-- La fraccién IV del TRIGESIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES, es correlativa
a la fraccién | del articulo 104 de la LGTAIP.

Pagina5de 14



. MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

Sobre el particular, es de sefialar que proporcionar informacién sobre el proceso de suspension
solicitado, representa un riesgo real, ya que vulneraria el proceso deliberativo al que estd sujeto el
Centro de Investigacién Cientifica de Yucatdn, A.C, por parte de la EMA Y en consecuencia la
aprobacion que expida esta Procuraduria.

También es un riesgo demostrable, en virtud que con la publicidad de la informacién de meérito, se
daria a conocer los términos y condiciones que hasta el momento contiene el proceso de Aprobacién
Y Acreditacidn, asi como los actos de verificacién o vigilancia que constituyen el procedimiento que,
la PROFEPA y la EMA, estdn realizando de manera continua Y permanente al Organismo de
Evaluacion de la Conformidad, por lo que debido a ello, su difusién podria inhibir las acciones del
organismo asi como afectar las condiciones de mercado.

Es un riesgo identificable, toda vez que la publicacién del estado que guarda el procedimiento de
Acreditacién y Aprobacion del Organismo de Evaluacion de la Conformidad, debido a la suspensidn,
podria traer aparejado un menoscabo en la determinacidn final del mismo, pues se reitera que se
trata de un documento que sigue en desarrollo.

QUINTO.- Circunstancias de modo: Al darse a conocer el procedimiento de suspension de la
Acreditacién y Aprobacién del Organismo de Evaluacidn de la Conformidad, se causaria un dafio a
las determinaciones que las autoridades (PROFEPA y EMA) tomardn dentro del marco de sus
atribuciones, asi como a las propias decisiones del Organismo de Evaluacién de la Conformidad de
subsanar los requisitos u obligaciones respectivas.

Circunstancias de tiempo: E| dafio seria en el presente, derivado del procedimiento de suspension de
la Acreditacidn y Aprobacién del Organismo de Evaluacion de la Conformidad, contindia en proceso
deliberativo.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento de suspensién de la
Acreditacién y Aprobacién del Organismo de Evaluacién de la Conformidad, documento que se
encuentra en tramite, toda vez que la suspensién durard en tanto no se cumpla con los requisitos u
obligaciones respectivas.

SEXTO.- La fraccién 1V del TRIGESIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES, es correlativa a
la fraccion | del articulo 104 de la LGTAIP.

Al respecto, la reserva del procedimiento de suspensién de la Acreditacién y Aprobacién del
Organismo de Evaluacién de la Conformidad, solicitado, se adecua al principio de proporcionalidad
Y representa el medio menos lesivo, para evitar un perjuicio al proceso deliberativo en el cual se
encuentra inmerso el procedimiento aludido, asi como en la toma de decisiones que involucra tal
proceso, dado que su resguardo permite salvaguardar las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que forman parte del mismo y evitar injerencias ajenas. Ademds, la reserva constituye una
medida temporal en tanto sea adoptada la decisién definitiva.

En vista de los argumentos antes sefialados, con fundamento en el articulo 101 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita que sea sometido al Comité de
Transparencia para su confirmacion la reserva por el periodo de tres afios del procedimiento de
suspension de la Acreditacion y Aprobacién del Organismo de Evaluacién de la Conformidad,
solicitado, con fundamento con el articulo 110 fracciones Vil y X de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Publica.”

CONSIDERANDOS

1. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacién
de informacion que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccién 11,102 y 140, segundo pérrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
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la Informacién Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma -2017); 44, fraccion 11,103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAI P)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica (DOF 12-02-

2016).

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publicoo a la seguridad nacional;
I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
gue se difunda, y
1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que los articulos 113, fraccién Vil de la LGTAIP y 110, fraccién VIl de la LFTAIP, establecen que se podra
clasificar como informacién reservada aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada

Que el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la LGTAIP, podré considerarse
como informacién reservada, aquella contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decisién definitiva, la cual debera estar documentada, cuando se actualicen los siguientes elementos:

. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Il.Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV.Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefo,
negociacién, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, establece
que para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General,
los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a) Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley Genergf,
vinculéndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vV, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacién
reservada;

b) Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y

// por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;
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c) Sedebe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

d) Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

e) Enlamotivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafo, y

f) Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

VI. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podré permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de tres afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacién de Ia informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, sefiala que los titulares de las areas deberan determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientas
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido
y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefalar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado. '

VII. Que en el oficio nimero PFPA/3/2S.1/00365/2021, el Subprocurador de Inspeccién Industrial,
manifestd los motivos y fundamentos para considerar que la Resolucion sobre Suspensioén Total de
la Acreditacién No. GEIO09/16 emitida por la EMA, debe ser clasificado como reservado, manifestando
lo siguiente:

“Como se desprende de todo lo anterior, con fundamento en las disposiciones antes mencionadas,
el proceso de suspensién total de la acreditacidn GEI009/16, se encuentra abierto, es decir, se trata
de un proceso deliberativo continuo, por lo que no se ha adoptado una decisién concluyente respecto
de sus términos y condiciones.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracién del H. Comité de Transparencia de esta
Procuraduria, clasificar como informacion reservada la informacidn referente a la Suspension Total
de la acreditacién del organismo Centro de Investigacidn Cientifica de Yucatdn, A.C.

En ese sentido, con fundamento en los articulos 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) y 110, fraccidn VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP), se presenta la prueba de dafio correspondiente. Para mayor
referencia se transcriben los preceptos legales invocados”

VIIl. Este Comité considera que el Subprocurador de Inspeccién Industrial motivé Y justificd la existencia
de prueba de dafio para la Resolucién sobre Suspensién Total de la Acreditacién No. GEIO09/16
emitida por la EMA, conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacién se detallan:

. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subprocuradora
Juridica conforme a lo siguiente;

“Sobre el particular, es de sefialar que proporcionar informacién sobre el proceso de suspensidn
solicitado, representa un riesgo real, ya que vulneraria el proceso deliberativo al que estd sujeto el
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Centro de Investigacion Cientifica de Yucatdn, A.C, por parte de la EMA y en consecuencia la
aprobacién que expida esta Procuraduria.

También es un riesgo demostrable, en virtud que con la publicidad de la informacién de mérito, se
daria a conocer los términos y condiciones que hasta el momento contiene el proceso de Aprobacion
v Acreditacién, asi como los actos de verificacién o vigilancia que constituyen el procedimiento que,
la PROFEPA y la EMA, estdn realizando de manera continua y permanente al Organismo de
Evaluacion de la Conformidad, por lo que debido a ello, su difusidn podria inhibir las acciones del
organismo asi como afectar las condiciones de mercado.

Es un riesgo identificable, toda vez que la publicacion del estado que guarda el procedimiento de
Acreditacidn y Aprobacidn del Organismo de Evaluacion de la Conformidad, debido a la suspensidn,
podria traer aparejado un menoscabo en la determinacidn final del mismo, pues se reitera que se

trata de un documento que sigue en desarrollo.

”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccién Industrial conforme a lo siguiente:

“Sobre el particular, se precisa que la publicidad de la informacién solicitada, generaria un riesgo de
perjuicio, dado que el proceso de Aprobacidn y Acreditacién, asi como los actos de verificacién o
vigilancia constituyen un procedimiento que, la PROFEPA y la EMA, realizan de manera continua y
permanente a los diferentes Organismos de Evaluacién de la Conformidad, por lo que debido a ello,
su difusién podria inhibir las acciones de algunos de los organismos asi como afectar las condiciones

de mercado.

En esa Iégica, su clasificacién obedece al interés de evitar cualquier intromisién ajena al mismo, que por
minima que sea, pudiera alterar o eliminar el proceso deliberativo al que estd sujeto el proceso de

Acreditacién y Aprobacién aludido.”

I1l. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado el Subprocurador de
Inspeccién Industrial conforme a lo siguiente:

“Al respecto, la reserva del procedimiento de suspension de la Acreditacién y Aprobacion del Organismo de
Evaluacién de la Conformidad, solicitado, se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos lesivo, para evitar un perjuicio al proceso deliberativo en el cual se encuentra inmerso el
procedimiento aludido, asicomo en la toma de decisiones que involucra tal proceso, dado que su resguardo
permite salvaguardar las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte del mismo y
evitar injerencias ajenas. Ademds, la reserva constituye una medida temporal en tanto sea adoptada la

decisién definitiva.”

Este Comité considera que el Subprocurador de Inspeccion Industrial para la Resolucion sobre
Suspension Total de la Acreditacién No. GEI009/16 emitida por la EMA; demostrd los elementos
previstos en el Lineamiento Vigésimo séptimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se indica:

. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio
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Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccidn Industrial conforme a lo siguiente:

“se puntualiza que el proceso de Acreditacién y Aprobacién por parte de la EMA y la PROFEPA,
respectivamente, motivo de la solicitud de acceso a la informacién N° 1613100059721, se encuentra
sujeto a un proceso deliberativo, toda vez que con fecha 24 de noviembre de 2020, se solicito la
opinién de esta Procuraduria para interponer la medida de suspension total de la acreditacion.

En ese sentido, es relevante sefialar que el VIGESIMO SEPTIMO LINEAMIENTO, también dispone que se
considera concluido el proceso deliberativo, en tres supuestos:

a) Cuando se adopte de manera concluyente la Ultima determinacidn, sea o no
susceptible de ejecucion

b) Cuando el proceso haya quedado sin materia

c) Cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo

En el presente asunto, no opera ninguna de las tres causales expuestas, dado que como se ha sefialado
previamente, las autoridades que participardn en la firma del Convenio, contindan trabajando en los
términos y condiciones a los que se obligardn a la firma del mismo, por ende, el proceso no ha quedado
sin materia y actualmente continua su desarrollo.”

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccidn Industrial conforme a lo siguiente:

‘Al respecto, la reserva del procedimiento de suspensién de la Acreditacion y Aprobacion del
Organismo de Evaluacién de la Conformidad, solicitado, se adecua al principio de proporcionalidad
¥ representa el medio menos lesivo, para evitar un perjuicio al proceso deliberativo en el cual se
encuentra inmerso el procedimiento aludido, asi como en la toma de decisiones que involucra tal
proceso, dado que su resguardo permite salvaguardar las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que forman parte del mismo y evitar injerencias ajenas. Ademds, la reserva constituye una
medida temporal en tanto sea adoptada la decisidn definitiva.

En vista de los argumentos antes sefialados, con fundamento en el articulo 101 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita que sea sometido al Comité de
Transparencia para su confirmacion la reserva por el periodo de tres afios del procedimiento de
suspension de la Acreditacién y Aprobacién del Organismo de Evaluacidn de la Conformidad,
solicitado, con fundamento con el articulo 110 fracciones VIl y X de la Ley Federal de Transparencia
Y Acceso a la Informacidn Publica.”

lll. Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberativo, y

Lo dispuesto en la fraccidén arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccién Industrial conforme a lo siguiente:

"Al respecto, la reserva del procedimiento de suspensién de la Acreditacion Yy Aprobacion del Organismo
de Evaluacién de la Conformidad, solicitado, se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos lesivo, para evitar un perjuicio al proceso deliberativo en el cual se encuentra inmerso el
procedimiento aludido, asi como en la toma de decisiones que involucra tal proceso, dado que su
resguardo permite salvaguardar las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte
del mismo y evitar injerencias ajenas. Ademds, la reserva constituye una medida temporal en tanto sea
adoptada la decision definitiva.”
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IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion,
determinacién o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccién Industrial conforme a lo siguiente:

“Como se ha mencionado reiteradamente, en proceso de Aprobacién y Acreditacion, asicomo los actos
de verificacidn o vigilancia constituyen un procedimiento que, la PROFEPA Yy la EMA, realizan de manera
continua y permanente a los diferentes Organismos de Evaluacién de la Conformidad, por lo que debido
a ello, su difusién podria inhibir las acciones de algunos de los organismos asi como afectar las

condiciones de mercado..”

X. Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, este Comité considera gque se acreditan los extremos que
dispone, en virtud de que el Subprocurador de Inspeccién Industrial para el convenio de colaboracion

solicitado; manifesté lo siguiente:

. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccién Industrial conforme a lo siguiente:

“PRIMERO.- La fraccion o,olicqble al caso en concreto es la VilI, del articulo 113 de la LGTAIP, vinculado a la
fraccién | del VIGESIMO SEPTIMO de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.”

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto,
tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccién Industrial conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO.- La fraccién Il del TRIGESIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES, es correlativa
a la fraccidn Il del articulo 104 de la LGTAIP.

Sobre el particular, se precisa que la publicidad de la informacién solicitada, generaria un riesgo de
perjuicio, dado que el proceso de Aprobacién y Acreditacién, asi como los actos de verificacién o
vigilancia constituyen un procedimiento que, la PROFEPA y la EMA, realizan de manera continua y
permanente a los diferentes Organismos de Evaluacién de la Conformidad, por lo que debido a ello,
su difusién podria inhibir las acciones de algunos de los organismos asi como afectar las condiciones

de mercado.

En esa Igica, su clasificacién obedece al interés de evitar cualquier intromisién ajena al mismo, que por
minima que sea, pudiera alterar o eliminar el proceso deliberativo al que estd sujeto el proceso de
Acreditacién y Aprobacién aludido.”

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés
/, juridico tutelado de que se trate:
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Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccién Industrial conforme a lo siguiente:

“TERCERO.- La EMA y el Organismo de Evaluacién de la Conformidad, contindan trabajando en los
términos y condiciones a fin de lograr subsanar las no conformidades, toda vez que la suspensién durard
en tanto no se cumpla con los requisitos u obligaciones respectivas.”

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccion Industrial conforme a lo siguiente:

“CUARTO.- La fraccion IV del TRIGESIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES, es correlativa
a la fraccion | del articulo 104 de la LGTAIP.

Sobre el particular, es de sefialar que proporcionar informacién sobre el proceso de suspension
solicitado, representa un riesgo real, ya que vulneraria el proceso deliberativo al que estd sujeto el
Centro de Investigacion Cientifica de Yucatdn, A.C, por parte de la EMA Y en consecuencia la
aprobacion que expida esta Procuraduria.

También es un riesgo demostrable, en virtud que con la publicidad de la informacién de mérito, se
daria a conocer los términos y condiciones que hasta el momento contiene el proceso de Aprobacién
Y Acreditacién, asi como los actos de verificacidn o vigilancia que constituyen el procedimiento que,
la PROFEPA y la EMA, estdn realizando de manera continua Y permanente al Organismo de
Evaluacion de la Conformidad, por lo que debido a ello, su difusion podria inhibir las acciones del
organismo asi como afectar las condiciones de mercado.

Es un riesgo identificable, toda vez que la publicacién del estado que guarda el procedimiento de
Acreditacion y Aprobacién del Organismo de Evaluacion de la Conformidad, debido a la suspensién,
podria traer aparejado un menoscabo en la determinacién final del mismo, pues se reitera que se trata
de un documento que sigue en desarrollo.”

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccidn Industrial conforme a lo siguiente:

“QUINTO.- Circunstancias de modo: Al darse a conocer el procedimiento de suspension de la

Acreditacion y Aprobacidn del Organismo de Evaluacidon de la Conformidad, se causaria un dafio a

las determinaciones que las autoridades (PROFEPA y EMA) tomardn dentro del marco de sus

atribuciones, asi como a las propias decisiones del Organismo de Evaluacién de la Conformidad de
v subsanar los requisitos u obligaciones respectivas.

/ Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente, derivado del procedimiento de suspensién de

la Acreditacion y Aprobacién del Organismo de Evaluacion de la Conformidad, continda en proceso
deliberativo.
Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento de suspension de la
Acreditacion y Aprobacién del Organismo de Evaluacién de la Conformidad, documento que se
encuentra en trdmite, toda vez que la suspensién durard en tanto no se cumpla con los requisitos u
obligaciones respectivas. ”
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VI. Deberén elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual
sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el Subprocurador de
Inspeccién Industrial conforme a lo siguiente:

“SEXTO La fraccion IV del TRIGESIMO TERCERO de los LINEAMIENTOS GENERALES, es correlativa a
la fraccion | del articulo 104 de la LGTAIP.

Al respecto, la reserva del procedimiento de suspensidon de la Acreditacion y Aprobacicn del
Organismo de Evaluacién de la Conformidad, solicitado, se adecua al principio de proporcionalidad
v representa el medio menos lesivo, para evitar un perjuicio al proceso deliberativo en el cual se
encuentra inmerso el procedimiento aludido, asi como en la toma de decisiones que involucra tal
proceso, dado que su resguardo permite salvaguardar las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que forman parte del mismo y evitar injerencias ajendas. Ademds, la reserva constituye una
medida temporal en tanto sea adoptada la decision definitiva.”

XI. Que el Subprocurador de Inspeccién Industrial mediante el oficio PFPA/3/25.1/00365/202]1, solicitd al
Comité de Transparencia que la Resolucién sobre Suspension Total de la Acreditacién No. GEI009/16
emitida por la EMA; permanezca con el cardcter de reservada por el periodo de tres afios, de acuerdo
con los argumentos expuestos a lo largo de su oficio PFPA/3/25.1/00365/2021 y de conformidad con
los articulos 110, fraccién VIl de la LFTAIP y 113, fraccion VI de la LGTAIP;

Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger
la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion, salvaguardando el
interés publico protegido.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefialada en el Antecedente
IV, sobre las actas de inspeccién sefialadas en su oficio en virtud de que se actualiza el supuesto previsto
en el articulo 113, fraccién Vil de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion VIl de la LFTAIP, acorde a los elementos
para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los lineamientos Trigésimo terceroy
vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccién VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién VIl y 99 de la
LFTAIP, en relacién con los Lineamientos vigésimo cuarto y trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas se confirma la clasificacion de la informacién como reservada, sefialada en €|
Antecedente |l relacionada con el procedimiento de suspension de la Acreditacién y Aprobacion del
Organismo de Evaluacién de la Conformidad, por los motivos mencionados en el oficio
PFPA/3/25.1/00365/2021 al Subprocurador de Inspeccion Industrial por el periodo de tres afios o antes si
/— desaparecen las causas que dieron origen a su clasificacion.

Vv
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SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién al
Subprocurador de Inspeccién Industrial, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho
a interponer Recurso de Revisién contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP; v 147
LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la PROFEPA, el 21 de junio de 2021.

MTRO.JOSE TONIO MENDOZA ACUNA
Coordinador de Archivos de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

Titular del Organo Interho de Control en la
o Ambiente y Recursos
Naturales, en el Comité de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

ARMEN YANEZ OROPEZA
idad de Transparencia de la
eral de Proteccién al Ambiente.
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