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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N°: 0035/2021
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100024021
RECURSO DE REVISION INAI RRA 3911/21

ANTECEDENTES

I.- EI'12 de febrero de 2021, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente (PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con
ndmero de folio 1613100024021:

“Version Publica del acta de la visita de inspeccién del 5 al 9 de agosto de 2019 para supervisar
la contaminacién de los suelos, en la que encontré que se rebasaron limites relativos a la
presencia de metales pesados en el caso del Rio Sonora.” (Sic) :

Il.- Con fecha 10 de marzo de 2021, la Unidad de Transparencia otorgé respuesta a la solicitud de
informaciéon mediante oficio No. PFPA/1.7/12C.6/0422/2021 enviado a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion.

lll.- Con fecha 24 de marzo de 2021, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, notificé a esta Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, mediante el Sistema de comunicacién con sujetos obligados, el
Acuerdo de Admisién del recurso de revisién interpuesto, en contra de |a respuesta otorgada
por esta Procuraduria a través de la Unidad de Transparencia, a la solicitud de informacién con
numero de folio 1613100024021.

IV.- Con fecha 15 de abril de 2021, mediante oficio sin nimero la PROFEPA remitié su escrito de
alegatos.

V.- El dia 16 de junio de 2021, la Unidad de Transparencia recibié a través del Sistema de
Comunicacion con los sujetos obligados la Resolucién, emitida por el INAI en el expediente
numero 3911/21, a través de la cual el Pleno de ese INAI resolvid lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 157, fraccién 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del
sujeto obligado, y se instruye a que entregue a la parte recurrente la versién puUblica del acta
de inspeccién ndmero, iniciada el 5 de agosto de 2019 y concluida el dia 9 del mismo mes v
ario, contenida en el expediente administrativo PFPA/3.2/2C.27.1/00043-19 a nombre de la
empresa “BUENAVISTA DEL COBRE, SA. DEC.\."

Asimismo, emitay entregue al particular, el acta mediante la cual su Comité de Transparencia ,
clasifique como informacién confidencial los siguientes datos: -* //
&
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> Nombre, firma, domicilio de personas fisicas, y credenciales de elector, conforme al
articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Cabe sefalar que de dicha informacidn sin testarse el nombre y firmas de los inspectores
federales ni de los testigos que obran en el acta.

» Fotografias tomadas en las instalaciones, de conformidad con el articulo 113 fracciones, Il
y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica, datos que estdn
ligados a situaciones relacionadas con el negocio de la empresa, hechos de cardcter
econémico/administrativo relativos a la persona moral que estd siendo inspeccionada.

> Descripcién de procesos industriales y fotografias las instalaciones de la empresaq, de
conformidad con el articulo 113 fracciones, Il y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, datos que son considerados como secreto industrial.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el sujeto obligado deberd entregar la informacion
referida, al correo electrénico que proporciono el particular, o ponerla a su disposicion en un
sitio de internet, y comunicar a este dltimo, los datos que le permitan acceder a la misma. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 136 y 157 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.” '

VI.- Mediante oficio PFPA/3.2/8C.17.3/0544/2021, de fecha 28 de junio de 2021, la Direccion
General de Inspeccién de Fuentes de Contaminacion, manifestd lo siguiente:

“siryase encontrar adjunta al presente la versién publica del acta de inspeccion ndmero
PFPA/3.2/20.27.1/069-2019-Al-SON, de fecha 5 al 9 de agosto de 2019, la cual, consta del 53
(cincuenta y tres) fojas dtiles y que encuentra en el expediente administrativo
PFPA/3.2/20.27.1/00043-19, del indice de esta Unidad Administrativa

Por otra parte, la informacién que fue testada es el nombre, firma, domicilio de las personas
fisicas, credenciales de elector, fotografias tomadas en las instalaciones de la empresa, datos
ligados a situaciones relacionadas con el negocio de la empresa, hechos de cardcter
econdmico/administrativo relativos a la persona moral de conformidad con el articulo T13
fracciones I, Il y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Finalmente, es importante indicar que la version publica proporcionada cumple las
caracteristicas solicitadas por el Pleno del INAL”" (SIC)

CONSIDERANDOS

. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de informacion que realicen los titulares de las Areas de la PROFEPA, en los
términos que establecen los articulos 64, 65, fraccién 11,102 y 140, segundo péarrafo de la Ley
Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016;
Gltima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccién 11,103 y 137, segundo parrafo de la Ley General
de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP) (DOF 04-05-2015), asi como el
Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacién publica (DOF 12-02-2016). X
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.  Que el articulo 113 fraccién de la LFTAIP establece que se considera como informacién
confidencial:

l.La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil Y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

1. Que el articulo 116 de la LGTAIP sefiala que:

Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos
publicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

IV.  Que el Lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de
versiones publicas dispone:

Se considera informacién confidencial:

I.  Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre 3%
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

Ill.  Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil Yy postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

V. Que el Pleno del INAI en la resolucién del recurso de revision RRA 3911/21 manifesté en el
analisis de la informacion solicitada, entre otros, los siguientes argumentos:

“Con fundamento en el articulo 157, fraccién Ill de la Ley Federal de Transparencia Y Acceso a
la Informacién Publica, este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta del { F / .
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sujeto obligado, y se instruye a que entregue d la parte recurrente la versién publica del acta
de inspeccién numero, iniciada el 5 de agosto de 2019 y concluida el dia 9 del mismo mes y
ario, contenida en el expediente administrativo PFPA/3.2/2C.27.1/00043-19 @ nombre de la
empresa “BUENAVISTA DEL COBRE, SA. DE C.V.".

Asimismo, emita y entregue al particular, el acta mediante la cual su Comité de Transparencia
clasifique como informacién confidencial los siguientes datos:

» Nombre, firma, domicilio de personas fisicas, y credenciales de elector, conforme al
articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Cabe seAalar que de dicha informacidn sin testarse el nombre y firmas de los inspectores
federales ni de los testigos que obran en el acta.

> Fotografias tomadas en las instalaciones, de conformidad con el articulo 113 fracciones, Il
v Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, datos que estdn
ligados a situaciones relacionadas con el negocio de la empresa, hechos de cardcter
econdmico/administrativo relativos a la persona moral que estd siendo inspeccionada.

> Descripcion de procesos industriales y fotografias las instalaciones de la empresa, de
conformidad con el articulo 113 fracciones, Il y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica, datos que son considerados como secreto industrial.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el sujeto obligado deberd entregar la informacién referida,
al correo electrénico que proporcioné el particular, o ponerla a su disposicién en un sitio de
internet, y comunicar a este Ultimo, los datos que le permitan acceder a la misma. Lo anterior,
de conformidad con lo establecido en los articulos 136 y 157 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica”

VI.  Que en el oficio PFPA/3.2/8C.17.3/0544/2021 |a Direcciéon General de Inspeccién de Fuentes
de Contaminacion, sefalé que “la informacion que fue testada es el nombre, firma,
domicilio de las personas fisicas, credenciales de elector, fotografias tomadas en las
instalaciones de la empresa, datos ligados a situaciones relacionadas con el negocio de la
empresa, hechos de cardcter econdmico/administrativo relativos a la persona moral de
conformidad con el articulo 113 fracciones |, Il y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.”.

Al respecto este Comité considera que los datos relacionados con: nombre, firma, domicilio de
las personas fisicas, credenciales de elector; son datos personales concernientes a una persona
fisica, a través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el
supuesto previsto en los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP,
aunado a que requiere el consentimiento de los particulares titulares de la informacion, para
permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer,
parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado las Resoluciones\;-
emitidas por el INAI, como se expone a continuacion:

¢ Nombre de personas fisicas
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Por otra parte, el nombre es la manifestacién principal del derecho S:ijjetxvo, a la identidad, es
decir, hace que una persona fisica sea identificada, toda vez que este es un atributo de la
personalidad y, por tanto, un medio de individualizacién del sujeto respecto de los otros sujetos,
por lo que, se trata de un dato confidencial en términos de lo dispuesto en la fraccién |, del articulo
113 de la Ley en la materia.

e Firma de personas fisicas

Del mismo modo, la firma es considerada un dato personal concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, al tratarse de informacidn grafica a través de la cual su titular
exterioriza su voluntad en actos publicos y privados, por ende, actualiza el supuesto de
clasificacion previsto en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

No obstante lo anterior, si bien como se analizé previamente el nombre y la firma de personas
fisicas es confidencial, en el caso de los testigos que se encuentran en el acta de inspeccidn, se
considera que éstos no pueden ser clasificados, ya que se trata de las personas que otorgaron
validez a ese acto administrativo, por lo tanto, no puede ser clasificado como un dato personal,
por lo que no resulta procedente la clasificacién por el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Domicilio de personas fisicas

Por su parte, el domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, por lo que
constituye un dato personal confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de
personas fisicas identificadas y su difusién podria afectar la esfera privada de las mismas, por lo
gue, dicha informacion es susceptible de clasificarse conforme a lo referido por el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Credenciales de elector de la persona fisica que atendié la diligencia por parte de la
empresa y de los testigos de asistencia:

Como se observa, la credencial para votar contiene diversa informacién que, en su conjunto,
configura el concepto de dato personal previsto en la Ley de la materia, al estar referida a
personas fisicas identificadas, tales como: nombre, domicilio, edad y afio de registro, firma
autografa, huella digital, fotografia del elector, clave de registro y la CURP.

Por ende, traténdose de la credencial de elector de la persona designada por la empresa para
atender la diligencia, ésta resulta confidencial en términos del articulo 113, fraccién | de la Ley de
la materia. No obstante, respecto de las credenciales de los testigos que dieron validez al acta de
inspeccion, no podran testarse el nombre y la firma de estos, ya que son personas que otorgaron
validez a ese acto administrativo.

Derivado de lo anterior, es conveniente sefialar que los datos personales a los que refirié el sujeto
obligado son susceptibles de clasificarse como confidenciales, por actualizar la causal prevista en
la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
es decir ser datos personales de personas fisicas identificadas e identificables.

Por otrolado, en lo concerniente a la informacién sobre datos ligados a: situaciones relacionadas
con el negocio de la empresa, hechos de caracter econémico/administrativo relativos a la
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persona moral este Comité considera que son datos referentes a secreto industrial y comercial
cuya titularidad corresponde a particulares, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los
articulos 113, fraccion Il de la LFTAIP y 116, segundo parrafo de la LGTAIP, aunado a que requiere
el consentimiento de los particulares titulares de la informacion, para permitir el acceso a la
misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120,
primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado las Resoluciones emitidas por el INAI, como
se expone a continuacion:

A efecto de determinar si la informacién solicitada actualiza la hipétesis de secreto industrial, a
continuacién, se verificara si se configura el que se trate de informacion generada con motivo de
actividades industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal
de Proteccién a la Propiedad Industrial.

En la especie, el sujeto obligado indicé que en el acta requerida se encuentran datos relacionados
con procesos industriales que se llevan a cabo en el domicilio de la empresa de marras; el equipo
y bienes propiedad de la empresa; y manifestaciones sobre las condiciones econdmicas de dicho
establecimiento, ademas, que contiene fotografias de las instalaciones de la empresa, por lo que,
proporcionar cémo esta distribuida la empresa, sus méaquinas y técnicas de eficiencia de las
instalaciones, representaria una ventaja competitiva y econdmica frente a terceros en la
realizacion de actividades, ya que, a raiz de sus investigaciones, lograron generar mas produccion
y rendimiento a las especificaciones técnicas de los procesos operativos.

En este sentido, se advierte que en el acta requerida obra informacion que estd relacionada
directamente con los procesos operativos, industriales o de produccion de la empresa
involucrada en la inspeccién, los cuales les permiten elaborar o construir aquellos productos que
comercializa, o mantenerse en un mercado especifico.

En concreto, al describir el drea de la que toman muestras e inspeccionan, sefialan las tuberias,
como estan las instalaciones al rededor del drea y también para gue se usan.

De este modo, la descripcién de procesos industriales y fotografias de las instalaciones de la
empresa estd compuesto con informacién con valor industrial/comercial, lo cual se traduce en el
cimulo de conocimientos, experiencias y procedimientos, que hacen que la persona moral
inspeccionada, pueda sobresalir respecto de las demas, por la calidad y eficiencia de sus trabajos.
De manera que dicha informacién, representa una ventaja frente a sus competidores, que
realizan actividades similares o analogas.

En ese sentido, dar a conocer la distribucion de las instalaciones de la empresa, descripcién de
procesos industriales, que estan previstos en el acta de inspeccién solicitada, significaria revelar
factores clave para ésta empresa, con los que ésta cuenta, para evitar riesgos y obtener los
resultados de evaluacién esperados.

Asi, se colige que dicha informacion es de caracter industrial, comercial o bien, que pudiera
resultar de utilidad para un competidor, ya que permite a la empresa mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a otros agentes del mercado, toda vez que incluye informacion
que incide directamente en sus procesos de produccion, asi como en las estrategias a seguir para .
mantener su posicidon dentro del mismo.
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Por lo que, las instalaciones de Ia empresa y descripciéon de procesos industriales, dicha
informacioén resulta procedente clasificar por secreto industrial con fundamento en el articulo 113
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por dltimo, en cuanto a las fotografias tomadas en las instalaciones de |a empresa relativos a la
persona moral este Comité considera que esta informacién fue presentada por el particular, por
lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 13, fraccién 11l de la LFTAIP y 116, Ultimo
parrafo de la LGTAIP, aunado a que requiere el consentimiento de los particulares titulares de la
informaciodn, para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado las
Resoluciones emitidas por el INAI, como se expone a continuacioén:

De la consulta al acta de inspeccién, proporcionada por el sujeto obligado en desahogo al
requerimiento de informacién adicional, se advierte que contiene fotografias tomadas en las
instalaciones de la empresa inspeccionada, asi como informacién del equipo y bienes propiedad
de la empresa, informacién que da cuenta de sus datos patrimoniales, pues con ella se puede
tener una aproximacién de su capacidad de produccién, informacién que soélo le compete a la
persona moral de mérito. ' '

Es decir, son datos estan ligados a situaciones relacionadas con el negocio de la empresa, hechos
de caracter econémico/administrativo relativos a una persona moral, que pudieran ser (tiles para
un competidor, por lo que actualiza la confidencialidad en términos del articulo N3, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual dispone que se
considera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

En ese sentido, difundir la informacién referida, permitiria acceder a datos especificos de Ia
empresa, de tal manera que implicaria dar a conocer informacién relacionada con dicha persona
moral que afectarfa la esfera juridica de la misma, resultando procedente su confidencialidad en
términos de la fraccidon Il del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Publica. :

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia
analizé la clasificacidn de la informacion referida en el Antecedente VI, lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIP, asi como en los articulos 65, fraccion
I, N3y 140 de la LFTAIP en correlacién con el Lineamiento Trigésimo Octavoy el Quincuagésimo
sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacidn de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, por lo que se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de la informacién confidencial sefialada en el
antecedente VI, de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados por la Direccién General de Inspeccidon de Fuentes de
Contaminacidn, lo anterior con fundamento en el articulo 116 de la LGTAIP, asi como en los
articulos 65, fraccion 11, 113 fracciones |, 11 y 111 y 140 de la LFTAIP en correlacién con el Lineamiento
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Trigésimo Octavo y el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

SEGUNDO - Se instruye a la Unidad de Transparencia de la PROFEPA para notificar la presente
Resolucion a la Direccién General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacién, asi como al
Recurrente y al INAI como parte del Cumplimiento a la Resolucion del Recurso de Revision RRA
3911/21.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia de la PROFEPA para hacer del
conocimiento Recurrentey al INAI la versién publica del documento solicitado en la solicitud de
informacion referida, en la que sélo deberan ser testados los datos confidenciales referidos en
la parte considerativa de la presente resolucion, como parte del Cumplimiento a la Resolucion
del Recurso de Revisién RRA 3911/21.

As{ lo resolvié el Comité de Transparencia de la PROFEPA, el 30 de junio de 2021.

MTRO. JOSE ANTONIO MENDOZA ACUNA
Coordinador de Archivos de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente.

MTRO, OR MANUEL MUCJNO GARCIA
Titular\ del Organo Interfo de Control en la
Secretaris dic” Ambiente y Recursos

Naturales, en el Comité de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Procuraduria F deral de Proteccién al
Ambiente. ~—~
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