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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N°: 0045/2022
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 330024422000673
RECURSO DE REVISION INAI RRA 10715/22

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 23 de mayo de 2022, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente recibid la solicitud de informacién con nimero de folio 330024422000673, misma que sefala:

“En relacicn con los sitios de extraccion de roca basdltica en el Ejido de Balzapote, ubicado en el Municipio
de San Andrés Tuxtla, en el estado de Veracruz, solicito:

a) Se me infome, desglosado por afio a partir del 2014 a la fecha, el nimero de visitas de inspeccion yde
expedientes integrados, estos Ultimos, con su respectivo niumero de expediente.

b) Copia simple de las actas de inspeccion de los afios 2021 y 2022.

¢) Numero y monto de las sanciones determinadas por la PROFEPA con motivo del incumplimiento de
las disposiciones que la dicha dependencia observa. De este punto referir el nimero de expediente del
cual derivan y proporcionar version publica del resolutivo, en medios electrénicos.

d) Comprobante de pago de las sanciones interpuestas por la profepa” (Sic)

Il.- Mediante oficio PFPA/1.7/12C.6/0982/2022 la Unidad de Transparencia solicité la informacién a la
Delegacién de esta Procuraduria en el estado de Veracruz.

ll.- La Delegacion de esta Procuraduria en el estado de Veracruz mediante oficio
PFPA/36.1/8C17.2/0447/22 sefiald la existencia de tres expedientes, uno de los cuales continda abierto yen
tramite por lo que solicité al Comité de Transparencia la clasificacion de la informacién como reservada de
los citados expedientes, incluyendo la prueba de dafo correspondiente de conformidad con lo sefalado
en los articulos 110 y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 104 y 113 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

IV.- Mediante resolucién No. 0032/22 el Comité de Transparencia de esta Procuraduria confirma la reserva
de la informacién sefialada por la Delegacion en el estado de Veracruz con fundamento en el articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por o que en seguimiento a lo anterior, mediante oficio
No. PFPA/1.7/12C.6/1210/2022 enviado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 04 de julio de
2022 la Unidad de Transparencia otorgd respuesta al solicitante.

V.- Con fecha 13 de julio de 2022, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), notificd a esta Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente,
mediante el Sistema de Comunicacién con Sujetos Obligados, el Acuerdo de Admisidn del recurso de
revision interpuesto, en contra de la respuesta otorgada por esta Procuraduria a través de la Unidad d
Transparencia, a su solicitud de informacidén con nimero de folio 330024422000673.

VI.- Mediante oficio No. PFPA/1.7/12C.6/1316/2022 de fecha 18 de julio de 2022, esta Unidad de Transparencia /
hizo del conocimiento de la Delegacién de esta Procuraduria en el estado de Veracruz el recurso de

revision interpuesto, en contra de la respuesta otorgada por esta Procuraduria a través de la Unidad de
Transparencia, a su solicitud de informacidén con ndmero de folio 330024422000673.
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VIl.- Mediante oficio PFPA/36.1/8C.17.5/622/22, |la Delegacidn de esta Procuraduria en el estado de Veracruz
otorgd respuesta a la Unidad de Transparencia.

VIIl.- Con fecha 08 de agosto de 2022, mediante oficio sin nimero la PROFEPA remitié su escrito de
alegatos.

IX.- El dia 12 de septiembre de 2022, la Unidad de Transparencia recibié a través del Sistema de
Comunicacién con los sujetos obligados la Resolucién, emitida por el INAI en el expediente nimero RRA
10715/22, a través de la cual el Pleno de ese INAI, resolvid lo siguiente:

Por lo anterior, resulta procedente modificar la respuesta del sujeto obligado y se le instruye a efecto de
que proporcione a la persona recurrente, la version publica del acta de verificacion PFPA/36.3/2C.27.5/0015-
21 en los que Unicamente deberd testar lo siguiente:

%  Eldomicilio particular, la clave de elector y nombre del personal que atendio la diligencia, en términos
de lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal.

% El volumen de produccidn, la superficie de extraccion, los datos sobre sus instalaciones, el tipo y
cantidad de maquinaria, los plazos y procesos de produccion, en términos del articulo 113, fraccion Il
de la Ley Federal.

% La Razdn Social de la empresa, el Registro Federal de Contribuyentes, el domicilio para recibir
notificaciones, el saldo promedio de la empresa, la cantidad de trabajadores, horario personal y la
ubicacién de las instalaciones en términos del articulo 113, fraccion 1l de la Ley Federal.

El sujeto obligado deberd emitir una resolucién, a través de su Comité de Transparencia, en la que
confirme la clasificacién como confidencial de los datos indicados en el pdrrafo anterior, y la notifique a
la persona recurrente.

X.- Mediante oficio No. PFPA/1.7/12C.6/1785/2022 de fecha 15 de septiembre de 2022, esta Unidad de
Transparencia hizo del conocimiento de la Subprocuraduria de Recursos Naturales la resolucion del Pleno
del INAI referida, en virtud de que la Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo
Terrestre, unidad administrativa adscrita a dicha Subprocuraduria, con fundamento en el articulo 62
fracciones Il y XII del anterior Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, atrajo para su substanciacién y resolucién el expediente PFPA/36.3/2C.27.5/0015-21 instaurado
en su momento por la entonces Delegacion de esta Procuradurfa en el estado de Veracruz.

Xl.- Mediante oficio PFPA/4.1/12C.6/00374/2022 de fecha 29 de septiembre de 2022, la Direccion General de
Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, manifesto lo siguiente:

“Al respecto, derivado de una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos de esta Direccion

General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, se identificc el expediente administrativo
PFPA/36.3/2C.27.5/00015-21, abierto por la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en Veracruz,

por actividades de extraccion de roca basdltica en el Ejido Balzapote, en el municipio de San Andrés Tuxtlq,

Veracruz, expediente que fue atraido por esta Unidad Administrativa en agosto de 2022 el cual, a la fecha -
no ha sido sancionado, toda vez que se encuentran en estudio y valoracién los autos que lo integran para

continuar con la sustanciacién del procedimiento.

Por lo anterior, en debido cumplimiento a la resolucién al Recurso de Revision RRA 10715/22, sirvase encontrar V
adjunta al presente la versién publica del Acta de Inspeccion PFPA/36.3/2C.27.5/00015-2], en la que se
testaron los siguientes datos:
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De conformidad con la fraccién | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica, por considerarse informacién confidencial que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable: domicilio particular, Clave de elector y nombre de la persona que
atendio la diligencia.

De conformidad con la fraccién Il del articulo 713 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, por considerarse informacion confidencial entre la que se encuentran los secretos
comercial e industrial: volumen de produccién, superficie de extraccion, datos sobre instalaciones, tipo y
cantidad de maquinaria y plazos y procesos de produccion.

De conformidad con la fraccién il del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la
Informacion Pablica, por considerarse informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello: razén social de la empresa, RFC, domicilio para
recibir notificaciones, saldo pro medio de la empresa, cantidad de trabajadores, horario del personal y
ubicacion de instalaciones.” (SIC)

CONSIDERANDOS

I. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacién que realicen los titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 64, 65, fraccion 11,102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Gltima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccion I,
103 y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP) (DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica
(DOF 12-02-2016).

Il. Que el articulo 113 fraccién de la LFTAIP establece que se considera como informacién confidencial:

. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Ill. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

1. Que el articulo 116 de la LGTAIP sefiala que:

Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

/.
Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, /
comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos U
publicos.
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Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

Que el Lineamiento Trigésimo Octavo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas dispone:

Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y

Ill. Lossecretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Que el Pleno del INAI en la resolucién del recurso de revision RRA 10715/22 manifesto en el anélisis de
la informacién solicitada, entre otros, los siguientes argumentos:

“_proporcione a la persona recurrente, la version pdblica del acta de verificacion PFPA/36.3/2C.27.5/0015-
27 en los que Unicamente deberd testar lo siguiente:

% Eldomicilio particular, la clave de elector y nombre del personal que atendic la diligencia, en términos
de lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal.

% El volumen de produccién, la superficie de extraccién, los datos sobre sus instalaciones, el tipoy
cantidad de maquinaria, los plazos y procesos de produccién, en términos del articulo 113, fraccion 11
de la Ley Federal.

% La Razén Social de la empresa, el Registro Federal de Contribuyentes, el domicilio para recibir
notificaciones, el saldo promedio de la empresa, la cantidad de trabajadores, horario personal y la
ubicacién de las instalaciones en términos del articulo 113, fraccién 11l de la Ley Federal.”

Que en el oficio PFPA/4.1/12C.6/00374/2022 |a Direccion General de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre, sefiald que “Por lo anterior, en debido cumplimiento a la resolucién al Recurso de
Revisidn RRA 10715/22, sirvase encontrar adjunta al presente la versién publica del Acta de Inspeccion
PFPA/36.3/2C.27.5/00015-21, en la que se testaron los siguientes datos:

De conformidad con la fraccidn | del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, por considerarse informacién confidencial que contiene datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable: domicilio ;
particular, Clave de elector y nombre de la persona que atendid la diligencia. /

De conformidad con la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, por considerarse informacion confidencial entre la que se
encuentran los secretos comercial e industrial: volumen de produccion, superficie de
extraccién, datos sobre instalaciones, tipo y cantidad de maquinaria y plazos y procesos de
produccion.

De conformidad con la fraccién Ill del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, por considerarse informacién confidencial aquella que presenten
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los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello: razén social de
la empresa, RFC, domicilio para recibir notificaciones, saldo promedio de la empresa,
cantidad de trabajadores, horario del personal y ubicacién de instalaciones.”

Al respecto este Comité considera que los datos relacionados con: el domicilio particular, clave de elector
y nombre de la persona que atendié la diligencia; son datos personales concernientes a una persona fisica,
a través de los cuales puede ser identificada o identificable, por lo que se actualiza el supuesto previsto en
los articulos T13, fraccién | de la LFTAIP y 116, primer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requiere el
consentimiento de los particulares titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP Yy 120, primer parrafo de la
LGTAIP, lo anterior sustentado las Resoluciones emitidas por el INAI, como se expone a continuacion:

El domicilio es el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, por lo que constituye un dato
personal confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas ysu
difusion podria afectar la esfera privada de las mismas, el cual se encuentra estructurado por calle,
numero exterior e interior, colonia, cédigo postal, entidad federativa, municipio, ciudad o delegacién;
datos que en su conjunto individualizan el lugar que conforma el domicilio particular.

De ahi que sea procedente clasificarlo como confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Al respecto, la clave de elector se compone de dieciocho caracteres, mismos que hacen identificable a
una persona fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia, sexo,
clave del estado en donde nacid el titular, asi como una homoclave interna de registro, por lo cual,
resulta procedente su clasificacién como informacién confidencial en términos de o dispuesto por el
articulo 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Elnombre es un atributo de la persona fisica que lo identifica de los demds, mismo que se integra por el
prenombre o nombre de pila y los apellidos de la persona, elementos necesarios para dar constancia de
personalidad, que permiten la identificacién de un individuo, en este caso, esa persona no es un servidor
publico y al otorgar su nombre se le puede vincular en una relacién laboral, respecto de la cual, solo le
corresponde conocer a su titular por tratarse de una circunstancia relacionada con su esfera mds
intima, misma que es susceptible de proteccidn; por lo cual, resulta procedente su clasificacién como
informacion confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal.

Por lo que se refiere a los datos relacionados con: volumen de produccién, la superficie de extraccién, los
datos sobre sus instalaciones, el tipo y cantidad de maquinaria, los plazos y procesos de produccién; son
datos sobre secreto comercial e industrial, por lo que se actualiza el supuesto previsto en los articulos 113,
fraccion Il de la LFTAIP y 116, tercer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requiere el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion, para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior
sustentado en la Resolucién emitida por el INAI, como se expone a continuacion:

Los datos serialados son parte de su actividad econémica en la que transforma materias primas en
productos semielaborados o elaborados, en el caso concreto para la extraccion de rocas basditicas, por
lo que, dicha informacién compete Unicamente a la empresa en el sentido de que es generada por
motivos de actividades industriales.

La informacion se obtuvo mediante el procedimiento de inspeccién que realizé el sujeto obligado a

dicha empresa, sin que previo a esto se obtuviera registro de dichos datos, por lo que la persona moral U
implementé los medios o sistemas suficientes para preservar dicha confidencialidad y el acceso

restringido a los datos que se clasifican.
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Se considera que la informacidn, forma parte de la estrategia comercial de la persona moral, por lo que,
podria ser utilizada por terceros no autorizados para modificar sus propias estrategias comerciales y
obtener una ventaja, lo que a su vez implicaria una manipulacion en la extraccion de roca basdltica;
que puede facilitar prdcticas anticompetitivas.

Elvolumen de produccidn, la superficie de extraccion, los datos sobre sus instalaciones, el tipo y cantidad
de maquinaria, los plazos y procesos de produccion, se conservan resguardados en su cardcter de
informacién confidencial por la persona moral, aunado a que son generados a traves de diversas
condiciones, negociaciones, o estrategias de cardcter comercial implementadas por la persona moral a
efecto de competir en la extraccidn de roca basditica, por lo que, no resultan evidentes para un técnico
o perito en la materia.

En cuanto a: la Razén Social de la empresa, el Registro Federal de Contribuyentes, el domicilio para recibir
notificaciones, el saldo promedio de la empresa, la cantidad de trabajadores, horario personal y la ubicacion
de las instalaciones; son datos que actualizan el supuesto previsto en los articulos 113, fraccion Il de la
LFTAIP y 116, tercer parrafo de la LGTAIP, aunado a que requiere el consentimiento de los particulares
titulares de la informacién, para permitir el acceso a la misma, de conformidad con lo dispuesto en |os
articulos 117, primer parrafo de la LFTAIP y 120, primer parrafo de la LGTAIP, lo anterior sustentado en la
Resolucion emitida por el INAI, como se expone a continuacion:

Respecto del saldo promedio de la empresa, la cantidad de trabajadores, horario personaly la ubicacion
de las instalaciones, es posible concluir que dicha informacion corresponde a las actividades contables,
financieras y administrativas de la empresa sobre la cual se requirié el acta de inspeccidn, y que se
encuentran directamente relacionadas con el funcionamiento interno de la misma para cumplir su
objetivo comercial, las cuales reflejan resultados respecto de su patrimonio, administracion e
informacién histérica que corresponde Unicamente al dmbito privado de dicha empresa, y la cual fue
presentada para efecto del procedimiento de Inspeccion.

Asimismo, se considera que proporcionar la razén social, el Registro Federal de Contribuyentes y
domicilio de la empresa que estd bajo inspeccion, respecto del procedimiento de inspeccion en donde
no haya sido condenado y haya quedado firme, puede afectar su honor, buen nombre, su imagen e
incluso su presuncién de inocencia.

Lo anterior, toda vez que, el sujeto obligado indicé que el expediente administrativo
PFPA/36.3/2C.27.5/0015-21, estd en proceso de sustanciacién, encontrdndose pendiente de emitir la
resolucién administrativa correspondiente, es decir, se encuentra en tramite.

Al efecto, se trae a colacién que el articulo 20, apartado B, fraccién | la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que toda persona imputada tiene, entre otros, el derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez
de la causa.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizo la
clasificacion de la informacion referida en el Antecedente XI, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto /-
en el articulo 116 de la LGTAIP, asi como en los articulos 65, fraccion 11, 13y 140 de la LFTAIP en correlacion

con los Lineamientos Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion

de versiones publicas, por 1o que se emiten los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de la informacién confidencial sefialada en el antecedente VI, de
conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucién, por los motivos
mencionados por la Direccién General de Impacto Ambiental Yy Zona Federal Maritimo Terrestre, lo
anterior con fundamento en el articulo 116 de la LGTAIP, asi como en los articulos 65, fraccion I, 113 fraccidn
I'y lll'y 140 de la LFTAIP en correlacién con los Lineamientos Trigésimo Octavo, Cuadragésimo y
Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién Yy desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia de la PROFEPA para notificar la presente Resolucidn
a la Direccién General de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, asi como al Recurrente y
al INAI como parte del Cumplimiento a la Resolucién del Recurso de Revisidn RRA 10715/22.

CUARTO-- Se instruye a la Unidad de Transparencia de la PROFEPA para hacer del conocimiento
Recurrente y al INAI la versién publica del documento solicitado en la solicitud de informacidn referida, en
la que sélo deberan ser testados los datos confidenciales referidos en la parte considerativa de la presente
resolucién, como parte del Cumplimiento a la Resolucién del Recurso de Revision RRA10715/22

Asi lo resolvis-elComité de Transparencia de la PROFEPA, el 29 de septiembre de 2022.

| - eSER )
. MTRA. MARIA ESTHER PRIETO GONZALEZ
Coordinadora de ivos\de la Procuraduria

de M €, en el Comité de Transparencia de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

\ YANEZ OROPEZA
la Unidad de Transparencia de Ia
ia Fede EL Ae Proteccién al Ambiente.
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