MEDIO AMBIENTE |

RETARIA DE ME IEMTE Y RECUY S NATURAL

l. El O3 de julio de 2023, la Unidad de Transparencia de |la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso a
informacién, y turné a la Oficina de Representacion de Protecciéon Ambiental en la Zona Metropolitana

RESOLUCION NUMERO 0045/2024 DEL COMITE

DE TRANSPARENCIA DE LA PROCURADURIA

DERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
PROFEPAPROFEPA) DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
; JILACCESO A INFORMACION CON NUMERO DE

!
FOLIO 330024424000793

ANTECEDENTES

del Valle de México registrada con el nimero de folio 330024424000793:

11. Mediante oficio PFPA/39.1/12C.6/02668/24 de fecha 13 de junio de 2024, la Oficina de Representacién de
Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México,

“REQUIERO COPIA EN VERSION PUBLICA, DE TODOS Y CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS
QUE CONTIENE EL EXPEDIENTE PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19 (TODOS LOS DOCUMENTOS, YA
SEAN INTERNOS O EXTERNOS, YA QUE ESTOS SE CONSTITUYEN COMO INFORMACION
PUBLICA DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA) REITERO "TODOS Y CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS QUE
CONTIENE ESTE EXPEDIENTE Y DE AQUELLOS EN QUE SE MENCIONE ESTE NUMERO DE
EXPEDIENTE.” (Sic)

Datos complementarios
“PROFEPA Oficina de Representacion de Protecciéon al Ambiental en la Zona Metropolitana
del Va le de México (Subdireccion Juridica)” (Sic)

Transparencia lo siguiente:

Avenida Félix C

“La informacidn solicitada se encuentra radicada en el expediente administrativo ndmero:
PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, en el cual fue emitida resolucién administrativa, respecto de la
cual se presentdé una demanda de juicio de amparo, por lo cual, y toda vez que el juicio de
amparo adn se encuentra en trdmite, el expediente PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, no ha causado
estado, en atencion anterior, se solicita someter a consideracion del Comité de Transparencia
su clasificacion como RESERVADA, por el periodo de 5 afios.

Lo anterior, por encuadrarse en el supuesto establecido en el articulo 113 fraccion XI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulo 110 fraccion Xl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por ello, en atencion a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, se formula prueba de dario, con el objeto de que sea
valorada por el Comité de Transparencia

PRUEBA DE DANO

Previo a entrar en andlisis de prueba de dafo, resulta importante contextualizar que la
informacion solicitada forma parte de expedientes que pertenecen al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, del que esta Oficina de Representacién no actua como autoridad en
dicho procedimiento, sino como parte del mismo, por tanto la emisién de la resolucion en base
a las actuaciones que forman parte de los expedientes, corresponde Unica y exclusivamente
de dicho Tribunal, quien también tiene la potestad de declarar su ejecutoriedad, sin dejar a
un lado que la conduccién, administracién y publicidad también dependen de aquella
utoridad por ser titular de dicho procedimiento, de ahi que proporcionar la informacion
querida pudiera vulnerar la conduccién de los expedientes administrativos llevados ante
aYuella autoridad, por lo que debe considerarse como reservada por un periodo de 5 ANOS.

uevas nun ero 6, Col. Tlacoquemeécatl del Valle, CP. 03200, Alcaldia Benito Juarez,
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RESOLUCION NUMERO 0045/2024 DEL COMITE

DE TRANSPARENCIA DE LA PROCURADURIA

MEDIO AMBIENTE p— a"I—‘E DERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

PROFEPAPROFEPA) DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

S A Y ACCESO A INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 330024424000793

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

No pasa desapercibido que, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
en el articulo 6° apartado A, fraccion I, como principio para ejercer dicho derecho que toda
la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los tres
poderes de la unién, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
estd protegida en los términos que fijen las leyes.

“Articulo 6.- {...)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativoy Judicial, Srganos auténomos, partidos poljticos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publicay sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia
de la informacion.

()

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial. “

Lo anterior, debido a que la informacién y datos antes sefalados, se refieren a actuaciones
realizadas por esta Oficina de Representacion, pero que pasa a formar parte de expedientes
administrativos llevados ante un Tribunal Federal de Justicia Administrativa, del cual esta
Oficina de Representacion actla Gnicamente como parte de juicio y ho como autoridad, por
tanto la emision de la resolucién en base a las actuaciones que forman parte de los
expedientes, corresponde Unica y exclusivamente de dicho Tribunal, quien también tiene la
potestad de declarar su ejecutoriedad; de ahi que proporcionar la informacion requerida
pudiera vulnerar la conduccién de los expedientes administrativos llevados ante aquella
autoridad, por lo que se considera que actualizan la hipdtesis prevista en lo establecido en los
articulos 110 fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP)y 113 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), para ser considerados como reservados:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo Il
De Ila Informacién Reservada

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion

reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

o XL Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
‘administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado”

=

Avenida Félix Cuevas nuimero 6, Col. Tlacoquemécatl del Valle, CP. 03200, Alcaldia Benito Judrez,
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RESOLUCION NUMERO 0045/2024 DEL COMITE
DE TRANSPARENCIA DE LA PROCURADURIA

MEDIO AMBIENTE ’-/t'-FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

it e o S PROFEP ApROFEPA) DERIVADA DE LA SOLICITUD DE
e g MR anas A FIOSVLSSIN A ACCESO A INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 330024424000793

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

“Articulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

Es decir, de la transcripcion de los preceptos mencionados se puede advertir que se considera
RESERVADA toda aquella informacién que transgreda u obstruya las actividades en relacion
con los juicios de Nulidad llevados ante diversa autoridad de las cuales se actie como parte
del mismo, y cuyo tramite y resolucion dependa del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
quienes tienen la potestad de declarar su firmeza.

Al respecto, los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas”, contenidos y
aprobados en el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, disponen lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podrd considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales
o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se
acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

II- Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
\\de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse
ceso ad la resolucién en version publica, testando la informacién clasificada.

Avenida Félix Cuevas nimero 6, Col. Tlacoquemécat! del Valle, CP. 03200, Alcaldia Benito Juarez,
Ciudad de México. Tel: (55) 5449 6300 www.gob.mx/profepa
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RESOLUCION NUMERO 0045/2024 DEL COMITE
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De lo anterior se desprende que, dicha causal de reserva tiene como finalidad permitir que la
autoridad verificadora realice las acciones derivadas por la demanda del juicio de amparo,
que se presentd en contra de las actuaciones realizadas en la substanciacion del
procedimiento administrativo, contenido en el expediente PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19.

Por lo que, atendiendo lo dispuesto en el lineamiento Trigésimo se advierte que:

PRIMERO: La informacion solicitada radica en el expediente administrativo numero:
PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, abierto, con motivo de la verificacién de obligaciones ambientales
en materia industrial y de cuyas actuaciones fue presentada la demanda de juicio de amparo.

SEGUNDO: Otorgar acceso a la informacion que integra el expediente administrativo nimero
PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, implicaria revelar informacién considerada como reservada, toda
vez que dicho procedimiento no ha causado estado, a razon de la presentacion de una
demanda de juicio de amparo. Su divulgacion podria entorpecer el cumplimiento de la
legislacion ambiental, toda vez que se pondria al alcance de terceros.

Por otra parte, el articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el
articulo diverso 110 de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacion de la
prueba de darfo a la que se refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone lo
siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional,

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda, y

1ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo citado, respecto a la aplicacion de la
prueba de dario es de sefialar lo siguiente:

Con referencia a la fraccién I del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrolloy bienestar de toda persona, es un
derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y representa un “Derecho Social” en lo referente a su proteccion y
restauracion del equilibrio ecologico, independientemente de que las leyes que lo protegen
son de orden publico e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacion que corresponde a diversos expedientes llevados

ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, representa un riesgo real ya que se podria

ulnerar el normal desarrollo del procedimiento llevado ante aquella autoridad, aun y cuando
haya emitido una resolucion.

Avenida Félix Cuevas numero 6, Col. Tlacoquemeécatl del Valle, CP. 03200, Alcaldia Benito Juarez, Y
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El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informacion de mérito, al darse a conocer
las actuaciones de los expedientes administrativos y que forman parte de diversos
expedientes llevados ante un Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se podria vulnerar
el derecho a la presuncion de inocencia, asi como el derecho a la debida defensa de un tercero.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacion que
se encuentran en el expediente administrativo nimero PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, el cual ya
cuenta con una resolucion administrativa pero que no ha causado estado, y toda vez que se
presenté una demanda de juicio de amparo, se veria menoscabada la determinacion de la
autoridad jurisdiccional, respecto de la legalidad de los actos realizados por esta autoridad en
el procedimiento administrativo antes referido, cuya finalidad fue la de salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona, el cual es significativo al interés publico, toda vez que puede ser causal de
impugnacién por violentar el derecho a la presuncion de inocencia, asi como el derecho a la
debida defensa.

En lo relativo a la fraccién 1l del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar que
publicitar las constancias y actuaciones que forman parte de expedientes administrativos
diversos llevados ante un Tribunal Federal de Justicia Administrativa conlleva un riesgo de
perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un
medio ambiente apropiado para el optimo desarrollo y bienestar de la colectividad,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en lo referente a la fraccién Il del articulo 104 de la LGTAIP, |a reserva de
informaciéon temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al
derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en consideracién que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacion.

Ahora bien, con relacién a la aplicacién de la prueba de dario establecida en los “Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas”, en el cual se dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Sedeberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,

vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando

corresponda, el supuesto hormativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion

reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn

demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo de perjuicio y

por lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la

reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés

juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una

afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
e modo, tiempo y lugar del dario, y

, CP. 03200, Alcaldia Benito Juérez,
www.gob.mx/profepa
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RESOLUCION NUMERO 0045/2024 DEL COMITE
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En atencién al mismo se manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: En el caso que nos ocupa es la fraccion Xl del Articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vinculado con el Lineamiento Trigésimo de
los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas”. '

SEGUNDO: Es importante reiterar que publicitar las constancias y actuaciones que forman
parte de diversos expedientes administrativos llevados ante un Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en el que esta Oficina de Representacion actia en aquel como parte del
mismo, conlleva un riesgo de perjuicio a la mencionada autoridad, incluso a un tercero ajeno.

TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a
la informacion que no es parte de un procedimiento llevado en forma de juicio ante esta
aqutoridad, y que su resolucién, administracion y disponibilidad no depende de la misma, sino
de un Tribunal Federal de Justicia Administrativa, resulta claro que no podemos disponer de
su publicidad.

CUARTO: E| publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en el
expediente numero PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, representa un riesgo real ya que se podria
vulnerar el normal desarrollo del expediente administrativo que alin no ha causado estado y,
que, por tal virtud, no se encuentra firme la determinacién de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informmacion de mérito, al darse a conocer
las actuaciones de los referidos expedientes, se podria vulnerar el derecho a la presuncion de
inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacion del
expediente administrativo nidmero PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, se veria menoscabada su
determinacién impuesta cuya finalidad es la de salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, el cual es significativo al
interés publico, toda vez que puede ser causal de impugnacién por violentar el derecho a la
presuncién de inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.

QUINTO: Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacion correspondiente

Circunstancias de tiempo: El darfio seria en el presente, derivado de que el expediente
administrativo ain no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El dario se causaria directamente a la substanciacién del juicio de
amparo llevado por la autoridad Jurisdiccional, en relaciéon a las actuaciones radicadas en el
expediente administrativo nimero PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19.

SEXTO: La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa,
epresenta sin lugar a duda el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un
edio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas, y representan un

¥
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RIA DE MEC TURALE

interés superior y general frente al derecho a la informacion de un solo individuo, tomando en
consideraciéon que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo pdrrafo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 99, segundo
pdrrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
concordancia con el lineamiento Trigésimo Cuarto de los multicitados Lineamientos, se
solicita que sea sometido al Comité de Transparencia para su confirmacion la reserva de la
informacion solicitada por el periodo de CINCO ANOS, de acuerdo con los argumentos antes
expuestos y de conformidad con los articulos 110, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia
yAcceso a la Informacién Publica y 113, fracciéon Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.”

CONSIDERANDOS

I Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacién que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccion 11,102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccion 11,103
vy 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica (DOF 12-02-
2016).

I Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar que:

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pUblico o a la seguridad nacional;
1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y
111, La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

1l. Que los articulos 113, fraccion VI de la LGTAIP y 110, fraccién VI de la LFTAIP, establecen que se podra
clasificar como informacion reservada aquella que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones.

V. Que el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP, podrd considerarse
como informacién reservada, aquella obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

INsLa vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
rificacion del cumplimiento de las leyes, y

Avenida Félix Cuevas numer 06, Col. Tlz ,uoqumn Tof: .t’n I\ alle, CP. 03200, Alcaldia Benito Juarez,
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IV.Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

V. Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establece
que para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General,
los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

|.Se debera fundar la clasificaciéon, al citar la fraccion y la hipdtesis de la causal aplicable del

articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada;

I.Se deberd motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectaciéon al interés pUblico o a la
seguridad nacional;

I11.Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria un
riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la informacion,
deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos sefialados en la fraccion
anterior, que la publicidad de la informaciéon solicitada generaria un riesgo de perjuicio que
supera al interés publico de que la informacion se difunda;

V.Deberan elegir y justificar la opciéon de excepcién al derecho de acceso a la informacién que
menos |lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el perjuicio al interés publico,
evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o expedientes; y

VI.En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacién, se deberan especificar
en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precisiéon posible, los aspectos relevantes de la
informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante.

VI. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, sefiala que los titulares de las areas deberdn determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido.
Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado,
mismas que deberan estar relacionadas y sustentadas en la prueba de dafio. Excepcionalmente, los
sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia, podran ampliar el plazo de
reserva hasta por un periodo de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion.

-

\YIR Que en el oficio nimero PFPA/39.1/12C.6/02668/24, |a encargada de la Oficina de Representacion de
\oteccién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, manifesté los motivos y
Avenida Félix Cuevas nimero 6, Col. Tlacoquemécatl del Valle, CP. 03200, Alcaldia Benito Juarez, 2 A.10“24
Ciudad de México. Tel: (55) 5449 6300 www.gob.mx/profepa

T ( T/

Felipe Carrillo
A\ PUERTO

BENENLRITO DXL PROLETARIADO,
REVOLUCIONARIO ¥ OLF ENSOR

)= 1125 N > (') N\ \ 11
" AN S \ ) . \ WA Wi

pagina 8 de 15

—



RESOLUCION NUMERO 0045/2024 DEL COMITE

DE TRANSPARENCIA DE LA PROCURADURIA

MEDIO AMBIENTE \ a—— a"r-'EDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

et AniA DENE ekistsammsir ot ous ‘ PROFEPAPROFEPA) DERIVADA DE LA SOLICITUD DE

; : | s “:“ACCESO A INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 330024424000793

fundamentos para considerar que el expediente administrativo PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, debe ser
clasificado como reservado, manifestando lo siguiente:

“La informacidén solicitada se encuentra radicada en el expediente administrativo
numero: PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, en el cual fue emitida resolucién administrativa,
respecto de la cual se presenté una demanda de juicio de amparo, por lo cual, y toda
vez que el juicio de amparo aun se encuentra en tramite, el expediente
PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, no ha causado estado, en atencién anterior, se solicita
someter a consideracion del Comité de Transparencia su clasificacion como
RESERVADA, por el periodo de 5 arios.

Lo anterior, por encuadrarse en el supuesto establecido en el articulo 113 fraccién XI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulo 110
fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por ello, en atencién a lo ordenado en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, se formula prueba de dario, con el
objeto de que sea valorada por el Comité de Transparencia.

Este Comité considera que la encargada de la Oficina de Representacién de Proteccion Ambiental en la
Zona Metropolitana del Valle de México motivé vy justificé la existencia de prueba de dafio para las
documentales integradas en el expediente administrativo PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, conforme a lo
dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacién de lainformacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fracciéon arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de la
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México
conforme a lo siguiente:

“Con referencia a la fraccién I del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un
derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y representa un “Derecho Social” en lo referente a su proteccién y
restauracion del equilibrio ecolégico, independientemente de que las leyes que lo protegen
son de orden publico e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacion que corresponde a diversos expedientes llevados
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, representa un riesgo real ya que se podria
vulnerar el normal desarrollo del procedimiento llevado ante aquella autoridad, aun y cuando
se haya emitido una resolucion.

El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informacion de mérito, al darse a conocer
las actuaciones de los expedientes administrativos y que forman parte de diversos
expedientes llevados ante un Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se podria vulnerar
el derecho a la presuncion de inocencia, asicomo el derecho a la debida defensa de un tercero.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacion que
se encuentran en el expediente administrativo ndmero PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, el cual ya
enta con una resolucién administrativa pero que no ha causado estado, y toda vez que se
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presenté una demanda de juicio de amparo, se veria menoscabada la determinacion de la
aqutoridad jurisdiccional, respecto de la legalidad de los actos realizados por esta autoridad en
el procedimiento administrativo antes referido, cuya finalidad fue la de salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona, el cual es significativo al interés publico, toda vez que puede ser causal de
impugnacion por violentar el derecho a la presuncion de inocencia, asi como el derecho a la
debida defensa.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puUblico general de que se
difunda:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México conforme a lo
siguiente:

“En lo relativo a la fraccién Il del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar
que publicitar las constancias y actuaciones que forman parte de expedientes
administrativos diversos llevados ante un Tribunal Federal de Justicia Administrativa
conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar
el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el dptimo desarrollo y bienestar
de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos..”

[1l. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de la Oficina de
Representacién de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México conforme a lo
siguiente:

“Por otra parte, en lo referente a la fraccién Il del articulo 104 de la LGTAIP, la reserva
de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a
dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente
adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior
y general frente al derecho a la informacion de un solo individuo, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.”

VIIIL. Este Comité considera que la encargada de la Oficina de Representacién de Protecciéon Ambiental
en la Zona Metropolitana del Valle de México para el expediente administrativo
PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19; demostré los elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se
indica:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes
o dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de la Oficina de

presentacion de Proteccién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México conforme a lo
iente:

sl

P
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“PRIMERO: La informacién solicitada radica en el expediente administrativo ndmero:
PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, abierto, con motivo de la verificacién de obligaciones ambientales
en materia industrial y de cuyas actuaciones fue presentada la demanda de juicio de
amparo.”

Il.- Que el procedimiento se encuentre en tramite

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: Al momento de la presentacion de la solicitud, el procedimiento identificado
se encuentra en la etapa prevista por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, relativo al estudio de los autos que integran los expedientes administrativos
para la sustanciacion del procedimiento administrativo.”

[l La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificaciéon
del cumplimiento de las leyes, y

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de la Oficina de
Representacién de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, conforme a lo
siguiente:

“TERCERO: Tomando en consideracién que la materia de la solicitud versa en tener acceso
a la documentacion que estd siendo revisada por esta Procuraduria en el procedimiento
de inspeccién y aquella generada con motivo de la substanciacién del mismo, respecto del
cual aun no se ha emitido la determinacién correspondiente, es que resulta claro que existe
un vinculo de los escritos presentados por la empresa y las actividades de inspeccion, y
vigilancia que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacion
ambiental.”

IV. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision o
vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México conforme a lo
siguiente:

“CUARTO: Otorgar acceso a los escritos presentados por la empresa, asi como los hechos u
omisiones detectados en el acta de inspeccién y que presuntamente constituyen
infracciones al marco normativo ambiental contenidos en el Acuerdo de Emplazamiento,
implicaria revelar informacién considerada como reservada, con lo que se obstruiria la
investigacion y las actividades de verificacion al cumplimiento de las leyes ambientales
que estd llevando a cabo esta autoridad. Su divulgacion podria entorpecer el
cumplimiento de la legislacién ambiental, toda vez que se pondria al alcance de terceros,
quienes podrian implementar estrategias a efecto de sustraerse de las actividades de
verificacién o alterar el curso de las actividades de investigacion.

IX. Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
laboracién de versiones publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que
ispone, en virtud de que la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en la Zona
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Metropolitana del Valle de México para el expediente administrativo PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19;
manifestd lo siguiente:

I.  Sedebera fundar la clasificacién, al citar la fracciéon y la hipétesis de la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México conforme a lo
siguiente:

“..En el caso que nos ocupa es la fraccién VI del Articulo 113 de la LGTAIP, vinculado con el
Lineamiento Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas"

Il.  Se deberd motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién al interés publico o a la
seguridad nacional.

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de la Oficina de
Representacién de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México conforme a lo
siguiente:

“..Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
informacién que no es parte de un procedimiento llevado en forma de juicio ante esta
autoridad, y que su resolucion, administracion y disponibilidad no depende de la misma,
sino de un Tribunal Federal de Justicia Administrativa, resulta claro que no podemos
disponer de su publicidad.”

“..Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién correspondiente

Circunstancias de tiempo: E| dario seria en el presente, derivado de que el expediente
administrativo aun no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El dario se causaria directamente a la substanciacién del juicio de
amparo llevado por la autoridad Jurisdiccional, en relacion a las actuaciones radicadas en
el expediente administrativo nimero PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19."

Ill.  Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria un
riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de Oficina de
Representacién de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México conforme a lo
siguiente;

“..La divulgacion de los documentos inmersos en el procedimiento que lleva a cabo esta
Procuraduria en contra de una persona moral representa riesgo real, demostrable e
identificable en perjuicio a las actividades de verificacion, inspeccion y vigilancia al
mplimiento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, toda
7 que el expediente administrativo PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, se encuentra en etapa de
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investigacion, lo que conlleva realizar diversas diligencias; asimismo se podrian alterar los
elementos de prueba que se estdn tomando en consideracion dentro de la propia
investigacion, que podria poner en alerta a la persona moral y realizar acciones para
impedir que las indagatorias se realicen.”

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la informacion,
deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos sefialados en la fraccion
anterior, que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio que
supera al interés publico de que la informacién se difunda.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de la Oficina de
Representacion de Proteccién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México conforme a lo
siguiente:

“.. Debe rendirse el interés publico de acceder a la informacion ante su proteccién en
términos de esta causal de clasificacion, con la finalidad de evitar cualquier injerencia
externa que por minima que seq, suponga que se altere la oportunidad de la autoridad
investigadora de allegarse de elementos objetivos que acrediten posibles infracciones
administrativas, comision de delitos y la determinacion de sanciones.”

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcién al derecho de acceso a la informacién que
menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el perjuicio al interés publico,
evitando siempre que sea posible |la reserva absoluta de documentos o expedientes; y:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por la Oficina de Representacion
de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, conforme a lo siguiente:

“..La reserva de los documentos inmersos en el procedimiento se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos lesivo para evitar un perjuicio a las
actividades de inspeccién y vigilancia del sujeto obligado, pues el resguardar tales
documentos permite que esta Autoridad ejercite sus atribuciones sin injerencias
externas ni obstdculos que pongan en riesgo las actividades de investigacion,
inspeccion y vigilancia, cuestion que permite una mayor eficacia en tales acciones,
ademds de que la reserva constituye una medida temporal en tanto se esclarecen los
hechos motivo de investigacién que estd llevando a cabo.”

la reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa
sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un
interés superior y general frente al derecho a la informacion de un solo individuo,
tomando en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacién, se deberan especificar
en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision posible, los aspectos relevantes de la
informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de brindar certeza al solicitante:

o dispuesto en la fraccién arriba indicada se justifica con lo manifestado por la encargada de la Oficina de
epresentacion de Proteccion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México conforme a lo
s\guiente:
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! SR Ci e e “ACCESO A INFORMACION CON NUMERO DE
FOLIO 330024424000793

“.resulta importante contextualizar que la informacion solicitada forma parte de
expedientes que pertenecen al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, del que esta
Oficina de Representacion no actia como autoridad en dicho procedimiento, sino como
parte del mismo, por tanto la emision de la resolucion en base a las actuaciones que
forman parte de los expedientes, corresponde Unica y exclusivamente de dicho Tribunal,
quien también tiene la potestad de declarar su ejecutoriedad; sin dejar a un lado que la
conduccién, administracion y publicidad también dependen de aquella autoridad por ser
titular de dicho procedimiento, de ahi que proporcionar la informacion requerida pudiera
vulnerar la conduccion de los expedientes administrativos llevados ante aquella
qutoridad.”

“..De lo anterior se desprende que, dicha causal de reserva tiene como finalidad permitir
que la autoridad verificadora realice las acciones derivadas por la demanda del juicio de
amparo, que se presento en contra de las actuaciones realizadas en la substanciacion del
procedimiento administrativo, contenido en el expediente PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19.”

X. Que la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de
México, mediante el oficio PFPA/39.1/12C.6/02668/24, solicité al Comité de Transparencia que la
informacion relacionada con el expediente administrativo PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19; permanezca
con el caracter de reservada por el periodo de cinco afios, de acuerdo con los argumentos expuestos
a lo largo de su oficio PFPA/39.1/12C.6/02668/24 y de conformidad con los articulos 110, fraccion VI
de la LFTAIP y 113, fraccion VI de la LGTAIP;

Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger la
informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion, salvaguardando el interés
publico protegido.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefialada en el Antecedente
IV, sobre las documentales integradas en el expediente administrativo PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, en virtud
de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP y el articulo 10, fraccion
VI de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafo previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y
en los lineamientos Trigésimo tercero y vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccion VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccion VIy 99 de la
LFTAIP, en relacién con los Lineamientos vigésimo cuarto y trigésimo tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas se confirma la clasificaciéon de la informacién como reservada por el periodo de
cinco afos, sefalada en el Antecedente Il relacionada con el expediente administrativo
PFPA/39.2/2C.27.1/0173-19, por los motivos mencionados en el oficio PFPA/39.1/12C.6/02668/24 por parte
de la Oficina de Representacién de Protecciéon Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México por
el periodo de cinco afios o antes si desaparecen las causas que dieron origen a su clasificacion.

\SEGUNDO. - Seinstruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién a la Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como al
licitante, sefialdandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisiéon contra la misma en
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términos de los articulos 142 de la LGTAIP; y 147 de la LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la PROFEPA, el 01 de julio de 2024.

C

MAP. MARIA E THIJR GONZALEZ
Coordinadora de Archlvos de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente.

WL L),

C.P. JOSE GUADALL{PE ARAGON MENDEZ /y
Titular del Area de Especialidad en Controlinterno
en el Ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en suplencia de la Titular del Organo Especializado
en Control Interno de la Coordinacién General de
Organos de Control y Vigilancia de la Secretaria de
la Funcién Publica, en el Comité de Transparencia
de la Procuraduria Federal de Protecciéon al
Ambiente.

’ T
LIC. EL;/J:)/A/DEL/CA MENYANEZ OROPEZA

Titular la Unidad”de| Transparencia de la
Procuraduria  Federal / de Proteccién al
3 -
Ambiente.
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