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ANTECEDENTES

El 25 de septiembre de 2017, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién .al
Ambiente (PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, y turné a la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) en el estado de
Zacatecas la solicitud de acceso a informacion, registrada con el nimero de folio 1613100094517:

“Estimados, quiero solicitar la informacion de los pozos de monitoreo trimetral que Profepa sefiala que realizaria en las
inmediaciones de la Mina Pefiasquito en un comunicado expuesto el dia lunes 26 de agosto del 2016, estas mediciones
de aguas subterréneas serian para monitorear la potencial filtracién de selenio que ocurriria alrededor de la presa de jales,
y la potencial contaminacién de las comunidades aledarias.

de antemano muchas gracias

Profepa posee la informacién segun lo que dice en su pagina oficial cito:

También se trabaja en rehabilitar y construir pozos de monitoreo y rebombeo; la realizacion de anélisis trimestrales de la
calidad del agua subterrénea ,

si lo buscan en internet aparecera” (Sic).

Mediante oficio PFPA/38.1/8C.17.3/0443-17, la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Zacatecas
informé a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“En seguimiento a la solicitud de informacion registrada bajo el folio No. 1613100094517 a, recibida en la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, a través del sistema de informacién (INFOMEX), me permito sefialar que la
documentacion solicitada referente a los pozos de monitoreo trimestral que Profepa sefiala que realizaria en las
inmediaciones de la MINA PENASQUITO en un comunicado expuesto el dia lunes 26 de agosto del 2016, esas
mediciones de agua subterrdneas serian para monitorear la potencial filtracién de selenio que ocurriria alrededor de la
presa de jales y la potencial contaminacion de las comunidades aledarias, motivo por el cual al momento de ser sometida
la presente solicitud de infomex al Comité de Transparencia, informacién consistente en Reportes de Monitoreo en Presa
de Jales Minera Pefiasquito, S.A. de .C.V, sea elevada a la categoria de informaciéon RESERVADA, por un periodo de 3
arios, maxime aun el hecho de proporcionar la mencionada informacion vulneraria la debida conduccion del procedimiento
administrativo, en virtud de estar a la espera de alguno medios de prueba. Por lo anterior, conforme a lo establecido en el
articulo 110 fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 113 fraccion, Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dicha informacion es considerada como RESERVADA, (Informacion
contenida dentro del expediente administrativo PFPA/38.2/2C.27.1/00059-16).

En virtud de lo anterior, me encuentro imposibilitada para proporcionar copia de las constancias solicitadas, toda vez, que
a la fecha esta Autoridad se encuentra substanciando el procedimiento en comento.

Se puede advertir que se considera reservada toda aquella informacion que transgreda la conduccién de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, hasta en tanto no hayan causado estado.

Cabe destacar que el procedimiento de inspeccion y vigilancia de referencia, se tramita ante esta autoridad administrativa
ambiental, cuyo objetivo esta limitado a vigilar y procurar el cumplimiento de la legislacion y en su caso, imponer sanciones
administrativas que procedan o denunciar ante la autoridad correspondiente la posible comisién de un delito, por lo que se
trata de un procedimiento seguido en forma de juicio.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que el procedimiento de inspeccion es un procedimiento administrativo especial, y
que en cumplimiento a las garantias de legalidad y debido proceso que obligan el actuar de esta autoridad, inherentes a
todos los procedimientos administrativos y actos de autoridad, de conformidad con los articulos 14 y 16 constitucionales;
se advierte que la afectacion de dar a conocer la informacion con carécter de reservada antes de la determinacion final de
la autoridad, constituiria una violacién a la observancia de las formalidades esenciales del procedimiento, lo que podr/a
traer como consecuencia la nulidad de las actuaciones de esta autoridad, sin una afectacion juridica y exigible al yist

por lo que podria evitar la obligacion de esta autoridad para velar por el derecho humano de proteccién al medi f
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Bajo esta dptica, es importante sefialar que los expedientes de inspeccion y vigilancia, se tratan de informacion reservada,
en virtud de que como se ha puntualizado es un procedimiento en el que la autoridad se encuentra sustanciando un
procedimiento con la finalidad de emitir una resolucion definitiva, por lo que en dicha actuacion se cumplen cabalmente las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por otra parte, el articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el articulo diverso 110 de la
misma Ley, se deberan fundar y motivar mediante la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere el numeral 104 de
la LGTAIP, mismo que dispone lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:
1. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional;
Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y
lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo citado con antelacion, respecto a la aplicacion de la prueba de
dafio es de senalar lo siguiente:

Con referencia a la fraccion I. del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho humano consagrado por el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y representa un “Derecho Social” en lo referente a su proteccion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden publico e interés
social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran en el expediente en cuestion,
representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se esté substanciando por
esta autoridad.

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacion de mérito, al darse a conocer las actuaciones del referido
expediente se podria vulnerar la determinacién que pudiera tomar esta autoridad por presuntas infracciones al marco
juridico aplicable.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible determinacién que se tome en el
expediente de cuenta, veria menoscabada su potestad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés ptblico.

- En lo relativo a la fraccion . Del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar que publicitar las constancias y
actuaciones del expediente administrativo, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en referente a la fraccion lll. Del multicitado articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de informacién temporal
que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el
derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y
general frente al derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en consideracién que es una reserva temporal y
no definitiva de la informacion.

Finalmente, en relacion a la aplicacion de la prueba de darfio establecida en los “Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.” la cual dispone lo
siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los
sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I.  Se deberé citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el carécter de
informacidn reservada; '

Il.  Mediante la ponderacion de los intereses en confiicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informaci
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

JA()A
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de un
riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberéa acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para
la proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En atencién al punto del Lineamiento transcrito, es relevante demostrar que la reserva de la informacién de mérito se
encuentra apegada a lo dispuesto en el mismo, en razon de lo subsecuente:

Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculédndola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacion reservada.

En el caso que nos ocupa es la fraccion XI del articulo 113 de la LGTAIP vinculado con el Lineamiento Trigésimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto,” los sujetos obligados deberdn demostrar que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva. . )

En la ponderacién de los intereses en conflicto, se indica que el hacer publicas las constancias del expediente administrativo,
generaria un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta Procuraduria, para salvaguardar el derecho humano a un medio
ambiente apropiado para el dptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que rebasa el interés publico.

Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés juridico tutelado de que se trate.
El vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés juridico tutelado, es que al publicitarse la informacion
de mérito se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar esta autoridad por presuntas infracciones al marco juridico
aplicable, menoscabando la potestad que tiene esta Autoridad, en el ambito de sus atribuciones, para salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente éptimo.

Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion, a través de los elementos
de un riesgo real, demostrable e identificable.

Como ya se ha expuesto, el proporcionar la informacion solicita consistente en informacion de los pozos de monitoreo
trimestral que Profepa sefiala que realizaria en las inmediaciones de la MINA PENASQUITO en un comunicado expuesto el
dia lunes 26 de agosto del 2016, esas mediciones de agua subterraneas serian para monitorear la potencial filtracion de
selenio que ocurriria alrededor de la presa de jales y la potencial contaminacion de las comunidades aledarias representa:
Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se esta substanciando por esta autoridad en el
ambito de sus atribuciones.

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar esta autoridad por presuntas infracciones al
marco juridico aplicable.

Riesgo identificable: Se veria menoscabada la potestad de esta autoridad, en el marco de sus atribuciones, para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona el cual es
significativo al interés publico.

En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.
Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién correspondiente la cual obra dentro del procedimiento

administrativo se causaria un dafio a la posible determinacion que esta autoridad dentro del marco de sus atribucion;
pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Circunstancias de tiempo: El dario seria en el presente derivado de que el expediente administrativo se encuentra en tramit
por lo que no ha causado estado.
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Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento que en el ambito de sus atribuciones lleva esta
autoridad.

Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio menos
restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y
representan un interés superior y general frente al derecho a la informacion de un solo individuo, tomando en consideracion
que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

En virtud de lo expuesto, se solicita que sea sometido al Comité de Transparencia para que dicha informacion se elevada a
informacion RESERVADA por el periodo de tres afos, informacion contenida dentro del expediente
PFPA/38.2/2C.27.1/00059-16 de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos 110,
fraccion Xl de la LFTAIP y 113, de la LGTAIP. En virtud de estar a la espera de algunos medios de prueba’(sic)

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacién que realicen los titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que
establecen los articulos 65, fraccion I, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccién Il, 103 y 137, segundo parrafo
de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LGTAIP), asi como el
Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacion publica. '

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar que:

l.  La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

[l. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y '

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que la fraccion Xl del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110 fraccién Xl de la LFTAIP,
establecen que se podra clasificar como informacion reservada aquella que vulnere la conduccion de
los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado.

Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas dispone que
de conformidad con el articulo 113, fraccnon Xl de la LGTAIP podra conSIderarse como |nform cion

siguiente:
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. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

Il Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de
juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

V. Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establece para la aplicacion
de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos
obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

b. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perijuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva,

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusiéon de la informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la
cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

VI. Que en el oficio nimero PFPA/38.1/8C.17.3/0443-17, la Delegacion de la PROFEPA en
Zacatecas manifesté los motivos y fundamentos para considerar que la informacic
encuentra reservada, mismos que consisten en:
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“‘informacién consistente en Reportes de Monitoreo en Presa de Jales Minera Pefiasquito, S.A. de .C.V, sea
elevada a la categoria de informacion RESERVADA, por un periodo de 3 afios, maxime aun el hecho de
proporcionar la mencionada informacién vulneraria la debida conduccién del procedimiento administrativo,
en virtud de estar a la espera de alguno medios de prueba. Por lo anterior, conforme a lo establecido en el
articulo 110 fraccion X| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 113
fraccién, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dicha informacion es considerada
como RESERVADA, (Informacién contenida dentro del  expediente administrativo
PFPA/38.2/2C.27.1/00059-16).

En virtud de lo anterior, me encuentro imposibilitada para proporcionar copia de las constancias solicitadas,
toda vez, que a la fecha esta Autoridad se encuentra substanciando el procedimiento en comento.”

Al respecto, este Comité considera que la Delegaciéon de la PROFEPA en el estado de Zacatecas,
motivo y justificd la existencia de prueba de dafio conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

. En este sentido, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran en el
‘expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal
desarrollo del procedimiento que se esta substanciando por esta autoridad.

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a conocer
las actuaciones del referido expediente se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar
esta autoridad por presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al ver vulnerada la posible
determinacién que se tome en el expediente de cuenta, veria menoscabada su potestad para
salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar
de toda persona el cual es significativo al interés publico.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la
Delegacion en el Estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“...En lo relativo a la fraccion Il del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterargyie

publicitar las constancias y actuaciones del expediente administrativo, conlleva un rjeSge’ de
perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho hughapg

. GfPag210. }/
C
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medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado
en el articulo 4° parrafo quinto de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Delegacién en
el Estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“Por otra parte, en referente a la fraccion Il del multicitado articulo 104 de la LGTAIP, la reserva
de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al
derecho a la informacién de un sélo individuo, tomando en consideracion que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacion.”

Asimismo, este Comité considera que la Delegacién de la PROFEPA en el estado de Zacatecas
demostré los elementos previstos en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que quedaron acreditados como a continuacién se indica:

. Laexistencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

La Delegacion sefiala que los Reportes de Monitoreo en Presa de Jales Minera Pefiasquito, S.A.
de .C.V, en virtud de estar a la espera de alguno medios de prueba. encontrandose contenida -
dentro del expediente administrativo PFPA/38.2/2C.27.1/00059-16.

Adicionalmente sefialar que el procedimiento de inspeccion y vigilancia de referencia, se tramita
ante esta autoridad administrativa ambiental, cuyo objetivo esté limitado a vigilar y procurar el
cumplimiento de la legislacién y en su caso, imponer sanciones administrativas que procedan o
denunciar ante la autoridad correspondiente la posible comision de un delito, por lo que se trata
de un procedimiento seguido en forma de juicio.

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Estado de Zacatecas cuando sefiala que los Reportes de Monitoreo en Presa de Jales Mire
 Periasquito, S.A. de .C\, se encuentran dentro del expediente administfaji®
PFPA/38.2/2C.27.1/00059-16 en el cual aun se estan en espera de algunos medios de prueba.

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Delegacion
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Para los efectos del primer parrafo del Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

Lo dispuesto en el numeral se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el Estado de
Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

Cabe destacar que el procedimiento de inspeccién y vigilancia de referencia, se tramita ante esta
autoridad administrativa ambiental, cuyo objetivo esté limitado a vigilar y procurar el cumplimiento

. de la legislacion y en su caso, imponer sanciones administrativas que procedan o denunciar ante
la autoridad correspondiente la posible comisién de un delito, por lo que se trata de un
procedimiento seguido en forma de juicio.

Por lo anterior, es pertinente mencionar que el procedimiento de inspeccién es un procedimiento
administrativo especial, y que en cumplimiento a las garantias de legalidad y debido proceso que
obligan el actuar de esta autoridad, inherentes a todos los procedimientos administrativos y actos
de autoridad, de conformidad con los articulos 14 y 16 constitucionales; se advierte que la
afectacion de dar a conocer la informacién con carécter de reservada antes de la determinacion
final de la autoridad, constituiria una violacién a la observancia de las formalidades esenciales
del procedimiento, lo que podria traer como consecuencia la nulidad de las actuaciones de esta
autoridad, sin una afectacién juridica y exigible al visitado, por lo que podria evitar la obligacion
de esta autoridad para velar por el derecho humano de proteccién al medio ambiente.

Bajo esta Optica, es importante sefialar que los expedientes de inspeccion y vigilancia, se tratan
de informacién reservada, en virtud de que como se ha puntualizado es un procedimiento en el
que la autoridad se encuentra sustanciando un procedimiento con la finalidad de emitir una
resolucion definitiva, por lo que en dicha actuacién se cumplen cabalmente las formalidades
esenciales del procedimiento.

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

En el caso que nos ocupa la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Zacatecas sefiald que el
expediente de inspeccidn, se trata de informacion reservada, en virtud de que como se ha puntuahzado
es un procedimiento en el que la autoridad se encuentra sustanciando un procedimiento con la fing
de emitir una resolucion definitiva, por lo que en dicha actuacion se cumplen cabalme
formalidades esenciales del procedimiento.

Teléfonos (55)5449-6300 www.profepa.gob.mx

Camino al Ajusco No.200, 59 Piso, Ala Norte. Col. Jardines en la Montana, Delegacion Tlalpan, México Distrito Federal. C PJ/:]O. }/



P B

PROFEPA SEMARNAT%

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

PROCURADURIA FEDERAL DE Y RECURSOS NATURALLS

PROTECCION AL AMBIENTE

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE INFORMACION N°: 0049/17
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100094517

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones plblicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de que
la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Zacatecas manifesto lo siguiente: ‘

I. Se debera citar la fraccion y, -en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“...en el caso que nos ocupa es la fraccién Xl la causal aplicable del articulo 113 de la LGTAIP-
vinculado con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.”

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“...En la ponderacién de los intereses en conflicto, se indica que el hacer publicas las constancias
del. expediente administrativo, generaria un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta
Procuraduria, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el
Optimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que rebasa el interés publico.”

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacién en el
Estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“_..El vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés juridico tutelado, es que
al publicitarse la informacién de mérito se podria vulnerar la determinacién que pudiera tomar esta
autoridad por presuntas infracciones al marco juridico aplicable, menoscabando la potestad que
tiene esta Autoridad, en el ambito de sus atribuciones, para salvaguardar el derecho humano a un
medio ambiente éptimo.”

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion genefarig una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.
i
.14%(,'4 L
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Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacion en el
Estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“...Como ya se ha expuesto, el proporcionar la informacién solicita consistente en informacion de
los pozos de monitoreo trimestral que Profepa sefiala que realizaria en las inmediaciones de la
MINA PENASQUITO en un comunicado expuesto el dia lunes 26 de agosto del 2016, esas
mediciones de agua subterraneas serian para monitorear la potencial filtracion de selenio que
ocurriria alrededor de la presa de jales y la potencial contaminacion de las comunidades aledarias
representa:

Riesgo real: Se podria vulnerar el normal desarrollo del procedimiento que se esta substanciando
por esta autoridad en el ambito de sus atribuciones. -

Riesgo demostrable: Se podria vulnerar la determinacion que pudiera tomar esta autoridad por
presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Riesgo identificable: Se veria menoscabada la potestad de esta autoridad, en el marco de sus
atribuciones, para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar de toda persona el cual es significativo al interés publico.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio:

Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacién en el
Estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion correspondiente la cual obra dentro del
procedimiento administrativo se causaria un dafio a la posible determinacion que esta autoridad dentro del
marco de sus atribuciones pudiera emitir derivado de presuntas infracciones al marco juridico aplicable.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente dernivado de que el expediente administrativo se
encuentra en tramite por lo que no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente al procedimiento que en el ambito de sus
atribuciones lleva esta autoridad.”

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual
sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Delegacién en el
Estado de Zacatecas de conformidad con lo siguiente:

“...La reserva de informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a du
medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a |
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informacién de un solo individuo, tomando en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la
informacion.”

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacion sefialada en el Antecedente Il, en
virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién XI de la LGTAIP y el articulo 110,
fraccion Xl de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la
LGTAIP y en los lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

VIL. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo
99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de tres afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, sefiala que los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de
reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientas subsistan las causas que dieron
origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que
justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefalar las razones por las cuales se
establecio el plazo de reserva determinado.

VIIL. Que_la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Zacatecas, mediante el oficio numero
PFPA/38.1/8C.17.3/0443- 17, manifestd que la informacién solicitada permanecera con el caracter de
reservada por el periodo de tres afios, de acuerdo con los argumentos expuestos a lo largo de su oficio
PFPA/38.1/8C.17.3/0443-17y de conformidad con los articulos 110, fraccion XI de la LFTAIP y 113, fraccién
Xl de la LGTAIP; al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para
proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion, , salvaguardando el
interés publico protegido. :

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la
clasificacion de la informacion referida en el Antecedente Il, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 99 y 110, fraccién XI de la LFTAIP, 101, 104 y 113, fraccion XI de la LGTAIP; en correlacion con
los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, por
lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién de la informacion reservada, sefialada en el Antecedente II, de
conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente Resolucion, por los motivos
mencionados en el oficio PFPA/38.1/8C.17.3/0443-17 de la Delegacion de la PROFEPA en el estado de
Zacatecas por el periodo de tres afios o antes si desaparecen las causas por Ias que se clasifica, lo anterior

versiones publicas.

Camino al Ajusco No.200. 50 Piso. Ala Norte. Col. Jardines en la Montana, Delegacion Tlalpan, México Distrito Federal. Cf.a4210.

Teléfonos (55)5449-6300 www.profepa.gob.mx \



e Qi
PROFEPA SEMARNAT;

- i S— - . . SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
PROCURADURIA FEDERAL DE EIARIA BEMEDIO A
PROTECCION AL AMBIENTE VRECURSOIRATURALES

Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DE COMITE DE INFORMACION N°: 0049/17
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 1613100094517

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucion a la Delegacion
de la PROFEPA en el estado de Zacatecas, asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su
derecho a interponer Recurso de Revision contra la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP y
147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales.

PROFEPA, el 23 de octubre de 2017.

EN YANEZ OROPEZA
ransparencia de la
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