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ANTECEDENTES

l.- EI 11 de julio de 2017, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional 'de Transparencia y posteriormente turné a la
Delegacion de la PROFEPA en el estado de Sinaloa la solicitud de acceso a informacién con nimero de folio
1613100067717:

“Solicito copias de la bitécoras y actas -en caso de haberlas- que personal de PROFEPA hizo a partir de
la ejecucion de obras en el malecén del municipio de Mazatlan, Sinaloa en playa norte quiero saber qué
evaluacion hicieron de las obras que se estan realizando en la ZOFEMAT en este afio 2017." (Sic)

Il.- Mediante oficio PFPA-31.1-12C.6-00010/17, de fecha 24 de julio de 2017 la Delegacion de la PROFEPA en
el estado de Sinaloa inform¢ a la Unidad de Transparencia sobre la reserva de la informacion solicitada.

lll.- Con fecha 03 de agosto de 2017, mediante resolucién 0029/17, el Comité de Transparencia resolvio
confirma la clasificacion de la informacion reservada, por el periodo de cinco afios o antes si desaparecen las
casusas por las que se clasifica; con fundamento en los articulos 113, fraccién XI'y 101 de la LGTAIP; 110,
fraccion Xl y 99 de la LFTAIP, en relacion con los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo
cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas

IV.-Con fecha 22 de agosto de 2017, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la Unidad de
Transparencia de la PROFEPA notificé al particular a través del oficio No. OP/UT/01496/14, de la misma fecha, la
respuesta a la solicitud de acceso a informacién, de conformidad con lo instruido por el Comité de Transparencia
en la resolucion 0029/17

V.- En fecha 24 de agosto de 2017, el particular interpuso Recurso de Revisién ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en los términos siguientes:

Acto que se rectirre y puntos petitorios:

"Por tratarse de un tema de interés publico y una obra civil que evidentemente impacta el ecostistema
y/o ZOFEMAT con una inversion hecha con recursos publicos, pido que reconsideren y se me otorgue
una version publica de la informacion recabada en el sitio ya que 5 afos de reserva no permite a los
ciudadanos manifestar opinién y decision del actuar del gobierno en la ejecucion de obras por la
temporalidad con la que ejercen sus cargos. Ademas que resulta ilégico que se mantenga en reserva un
tema tan sensible como o es el cuidado al medio ambiente y recursos naturales, pudiendo estar a
tiempo de conocer si ese impacto -en caso de haberio- puede ser mitigado con la participacion de los
expertos que forman parte de la comunidad cientifica en la ciudad como lo son Centro de Limnologia de
la Unam, CIAD, Facultad de Ciencias del Mar de la UAS, Instituto tecnologico del mar de mazatlan por
mencionar algunos. Espero ser favorecida con una respuesta a favor Y se cumpla con el principio de LA
LEY AL SERVICIO DE LA nATURALEZA." (Sic).

Erramienta de
de Acceso a
el numero de

VI.- El dia 29 de agosto de 2017, la Unidad de Transparencia recibi6 a través del Sistey
Comunicacién” el acuerdo de la misma fecha, suscrito por el Secretario de Acuerdos y PQnes
la Informacion, a través del cual admiti6 a tramite el Recurso de Revisién radicado con
expediente RRA 5600/17.
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VIl.- Con fecha 07 de septiembre de 2017, mediante el oficio sin nimero la PROFEPA remitié su escrito de
alegatos.

VIIl.- El dia 11 de octubre de 2017, la Unidad de Transparencia recibié a través del Sistema “Herramienta de
Comunicacién” el oficio INAI/Comisionados/JSS/2S.01/225/17, suscrito por el Secretario de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, a través del cual notificod el acceso a documentos clasificados que
llevaria a cabo el 19 de octubre de 2017 en la que debe exhibirse la versién integra de la documentacion
solicitada.

IX.- Con fecha 11 de octubre de 2017, mediante oficio OP/UT/01871/17 la Unidad de Transparencia notificd a
la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Sinaloa, sobre la diligencia de acceso a documentos
clasificados, en la que debe exhibirse la versién integra de la documentacion solicitada, solicitando se designe
a un servidor publico para acudir junto con la Unidad de Transparencia a la citada diligencia, asi como presente
la documentacién solicitada.

X.- Con fecha 19 de octubre de 2017, se llevd a cabo la diligencia de acceso a documentos clasificados en la
cual se exhibio ante el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion la versidn integra del
documento clasificado como reservado por el Comité de Transparencia mediante resolucion 0029/17.

Xl.- El dia 13 de noviembre de 2017, la Unidad de Transparencia recibio a través del Sistema "Herramienta de
Comunicacion” la Resolucién, emitida por el INAl en el expediente nimero RRA 5600/17, a través de la cual el
Pleno de ese Instituto, resolvio lo siguiente:

“Por tanto, de conformidad con lo establecido en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto determina que lo procedente
es MODIFICAR la respuesta de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y se le
instruye a efecto de que, en términos de la fraccion Il del articulo 65 y del articulo 97 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el Comité de Transparencia emita
una nueva resolucién donde clasifique, por el periodo de un afo, el acta de acta de
inspeccién numero 1A/099/17 con fundamento enel articulo 110, fraccién X de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, motivando debidamente la misma..”

CONSIDERANDOS

k: Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de
informacion que realicen los titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen los
articulos 65, fraccion I, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP); 44, fraccion II, 103 y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), asi como el Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica.

1l Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que en la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado
debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e ide
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pub!
difunda, y
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IIl.  La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

1l Que la fraccion XI, del articulo 113 de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP, establecen que se
podra clasificar como informacion reservada aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

IV.  Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas dispone que de conformidad con el articulo
113, fraccién X| de la LGTAIP, podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.
Para tal efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

1. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

Il Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias’ o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma de juicio
a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los
siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

V. Que el Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, establece para la aplicacion de la prueba de
dano a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

a. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:;

b. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar
que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto,
tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

c. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

d. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

e. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafio, y

f. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que m
cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés public
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Que el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales en la resolucion del recurso de revision RRA 5600/17 manifesto respecto al plazo de reserva lo
siguiente:

Ahora bien, en cuanto al plazo de reserva de la informacion, es de advertir que la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, senalé que es de § afios. Al respecto, cabe destacar que el articulo 99 de la Ley
de la materia, dispone que la informacién clasificada como reservada, segin el articulo 110 de la Ley,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco anos. El periodo de reserva correra a
partir de la fecha en que se clasifica el Documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de Transparencia, podran
ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiquen’
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de
danfo.

Al respecto, si bien la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como fa Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, establecen plazos tinicamente para algunas etapas del
procedimiento que nos ocupa, lo cierto es que no sefalan un término especifico para la integracion y
conclusion total del mismo.

En tales condiciones, se considera que el periodo de reserva debe ser de un ario, a partir de la fecha
de votacién de la presente resolucion; lo anterior atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
lugar. Este plazo de reserva estard sujeto a lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica. Fortalece lo anterior, la posibilidad juridica consistente
en que el procedimiento de inspeccion concluya previo a la emision de una resolucion.

En tal virtud, una vez transcurrido el periodo de reserva, o bien, cuando dejen de existir las causas
que dieron origen a la clasificacion de la informacién solicitada; esto es, una vez que se emita la
resolucion correspondiente, el acta de inspeccion materia de analisis se considerara informacién
publica, de conformidad con los procedimientos previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y los Lineamientos Generales.

En virtud de todo lo expuesto, se advierte que el agravio de la particular resulta parcialmente fundado, ya
que si bien el acta de inspeccion requerida actualiza la causal de clasificacion prevista en la fraccion X/ del
articulo 110 de la Ley de la materia, este Instituto ha determinado que el plazo de reserva debe ser de un
ario, por lo que se considera necesario que el Comité de Informacion del sujeto obligado emita una nueva
resolucion, mediante la cual establezca el plazo de reserva de la informacién materia de estudio.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la
clasificacion de la informacion referida en el Antecedente VII, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 99 y 110, fraccién XI de la LFTAIP, 102, 104 y 113, fraccion XI de la LGTAIP: en correlacién con los
Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publi por lo que se
emiten los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion de la informacién reservada del acta de inspeccién nimero 1A/099/17,
emitida por la Delegacion de la PROFEPA en el estado de Sinaloa de conformidad con lo expuesto en la parte
Considerativa de la presente Resolucion, por el periodo de un afio, a partir del 25 de octubre de 2017, lo
anterior con fundamento en el articulo 110, fraccion XI Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia de la PROFEPA para notificar la presente Resolucién a la
Delegacion de la_PROFEPA en el estado de Sinaloa, asi como al Recurrente y al INAlI como parte del
Cumplimientg-e1a Resplucion del Recurso de Revision RRA 5600/17. '

PEBFEPA, el 22 de noviembre de 2017.

: . ENCIA SANDOVAL
Coordinadd gé Jd Procuradtria

Federal de > iente

MTRA. LUZ MARIA GAREIA
Suplente del Titular de¥©Organo Interno de Control en la Secretaria

de Medio Ambiente y'Recursos Naturales, en el Comité de Transparencia
a-Federal de Proteccion al Ambiente
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