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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N. °: 0055/2022
SOLICITUD DE INFORMACION N. °: 330024422001372
ANTECEDENTES

El 24 de agosto de 2022, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
(PROFEPA) recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, |a solicitud de acceso a informacién, y
turnd a la Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el estado de Michoacan, registrada con el
numero de folio 330024422001372:

“EXP. ADMVO. NUM. PFPA/22.7/2C.28.2/00152-22

En seguimiento a la denunciada publica presentada el pasado 19 de septiembre de 2022, en
contra de la QUIEN O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES, por LA TALA DE ARBOLES, DANOS AL
MEDIO AMBIENTE Y EL CAMBIO DE USO DE SUELO FORESTAL, AL PARECER SIN CONTAR CON
AUTORIZACION EN MATERIA DE IMPACTO Y DE CAMBIO DE USO DEL SUELO FORESTAL, solicito
lo siguiente:

1.Copia del oficio que establece las motivaciones y fundamento para establecer la clausura, tal
como lo sefala el articulo 170 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en adelante la Ley.

2.Copia del acta detallada de la diligencia de clausura, sefialada en el articulo 174 de la Ley.

3.Copia del oficio que indiquen al infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar a
cabo para subsanar las irregularidades que motivaron dicha sancién, asi como los plazos para su
realizacion, como se sefiala en los articulos 170-BIS y 174 de la Ley.” (Sic)

Mediante oficio PFPA/22.1/12C.6/00042/2022 de fecha 08 de noviembre de 2022, la Oficina de Representacion
de Proteccién Ambiental en el estado de Michoacén, informé a la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“El expediente de procedimiento administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, se originé con
motivo de la atencion a la denuncia popular registrada con el numero de expediente
PFPA/22.7/2C.28.2/00152-22, que cita el solicitante, siendo esto la Unica relacidn que guarda uno
con otro.

Dentro de los autos que integran el expediente de procedimiento administrativo
PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, se encuentra contenida el acta de inspeccion No. 00182/2022, de
fecha trece y catorce de septiembre del afio en curso, en el acto se determind imponer la
medida de seguridad consistente en la clausura total temporal y suspension de actividades de
derribo de arbolado y cambio de uso de suelo ademds del aseguramiento precautorio de la
magquinaria encontrada en el predio, de conformidad con el articulo 160 y 170 fracciones |y Il de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al Ambiente, asimismo obra
documentacion presentada por la parte inspeccionada formulado observaciones respecto a los
hechos asentados en la citada acta de inspeccidn, de conformidad con el articulo 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, documentos que actualmente se

\encuentran en andlisis a fin proceder a emitirse acuerdo de emplazamiento, por lo tanto no se
a resuelto ni sancionado ni se han ordenado medidas correctivas.
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La citada documentacion como se indicé se encuentra contenida en el expediente de
procedimiento administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, mismo que actualmente se
encuentra en estudio de los autos que lo integran, para la sustanciacion del Procedimiento
Administrativo, por lo que debe ser considerado como informacién reservada, por un periodo
de 5 afos, es decir, aun no ha causado estado.

Lo anterior, debido a que los documentos y datos antes sefialados, se refieren a actuaciones
realizadas dentro de un procedimiento administrativo que derivado de la inspeccion realizada
para verificar el cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable, se considera que
encuadran con lo establecido en los articulos 110 fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia
yAcceso a la Informaciéon Publica (LFTAIP) y 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), para ser considerados como reservados:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;”

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo 11
De la Informacién Reservada

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;”

Es decir, de la transcripcion de los preceptos mencionados se puede advertir que se considera
reservada toda aquella informacién que transgreda u obstruya las actividades de verificacion,
inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, en el caso en particular las
ambientales.

Cabe destacar que, el procedimiento de inspeccién de referencia se tramita ante esta autoridad
administrativa ambiental, cuyo objetivo estd limitado a vigilar y procurar el cumplimiento de la
legislacion y, en su caso, imponer sanciones administrativas que procedan o denunciar ante la
autoridad correspondiente la posible comision de un delito, por lo que aun estdn pendientes
diligencias por desahogar.

Al respecto, los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas”, contenidos y aprobados en el
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Jblica y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de

il de 2016, disponen lo siguiente:
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Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podrd
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes

elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

1. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,

supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

De lo anterior se desprende que, dicha causal de reserva tiene como finalidad permitir que la
autoridad verificadora realice las acciones de inspeccién o fiscalizacién, sin que el sujeto
inspeccionado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancias materia de
fiscalizacién; es decir, que las labores de verificacion de cumplimiento de las leyes se puedan
Illevar a cabo sin que el sujeto investigado o terceros puedan influir u obstruir el curso de la
inspeccion, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Por lo que, atendiendo lo dispuesto en el lineamiento Vigésimo Cuarto se advierte que:

PRIMERO: La informacién solicitada obra en el expediente administrativo
PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, mismo que estd en substanciacion por parte del juridico de esta
oficina de representacion de proteccion ambiental en el estado de Michoacdn.

SEGUNDO: Al momento de la presentacién de la solicitud, el procedimiento identificado se
encuentra en la etapa prevista por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, relativo al estudio de los autos que integran el expediente administrativo para la
sustanciacién del procedimiento administrativo.

TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
documentacion que estd siendo revisada por esta Procuraduria en el procedimiento
administrativo serfialado y aquella generada con motivo de la substanciacion del mismo,
respecto del cual aun no se ha emitido la determinacién correspondiente, es que resulta claro
que existe un vinculo entre las documentales que integran el Procedimiento Administrativo en
cita y las actividades de inspeccién que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la
legislacién ambiental.

CUARTO: Otorgar acceso a las documentales que integran el Procedimiento Administrativo de
que se trata, asi como los hechos u omisiones asentados en el acta de inspeccion, implicaria
revelar informacién considerada como reservada, con lo que se obstruiria la investigacion y las
actividades de verificacion al cumplimiento de las leyes ambientales que estd llevando a cabo
esta autoridad. Su divulgacion podria entorpecer el cumplimiento de la legislacion ambiental,
toda vez que se pondria al alcance de terceros, quienes podrian implementar estrategias a
efecto de sustraerse de las actividades de verificacién o alterar el curso de las actividades de
investigacion.
Por otra parte, el articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el articulo
x\ diverso 110 de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacion de la prueba
\de dario a la que se refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone lo siguiente: /
b s

\ LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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“Articulo 104. En |la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda, y

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Por lo que, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo citado, respecto a la aplicacion de la
prueba de dario es de sefialar lo siguiente:

Con referencia a la fraccion | del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el derecho
a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un derecho
humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y representa un “Derecho Social” en lo referente a su proteccidn y restauracion del
equilibrio ecoldgico, independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden publico
e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en el
expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo
del procedimiento que adn no ha causado estado y que por tal virtud no se encuentra firme la
determinacion de esta qutoridad.

4

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a conocer
las actuaciones del expediente administrativo citado se podria vulnerar el derecho a la
presuncion de inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacién que se
encuentra dentro del expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, veria
menoscabada su determinacién, cuya finalidad fue la de salvaguardar el derecho humano a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, el cual es significativo
al interés publico, toda vez que puede ser causal de impugnacién por violentar el derecho a la
presuncion de inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.

En lo relativo a la fraccion Il del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar que
publicitar las constancias y actuaciones del expediente administrativo sefialado, conlleva un
riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano
a un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad,
consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, en lo referente a la fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de
informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que
tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al
derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva
temporal y no definitiva de la informacion.

Ahora bien, con relacién a la aplicacién de la prueba de dario establecida en los “Lineamientos
\genera/es en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
%Ioboroc;on de versiones publicas”, en el cual se dispone lo siguiente:
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Trigésimo tercero. Para la aplicacidon de la prueba de dario a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I Se deberad citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

1. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendrdn que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;
1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacioén de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y
VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja,

la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo
menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

En atencion al mismo se manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: En el caso que nos ocupa es la fraccién VI del Articulo 113 de la LGTAIP, vinculado con
el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

5

SEGUNDO: Es importante reiterar que publicitar las constancias y actuaciones del expediente
administrativo que nos ocupa, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta
autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el
éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
documentacién que estd siendo revisada por esta oficina de representacion de proteccion
ambiental en el estado de Michoacdn, en el procedimiento de inspeccion y aquella generada
con motivo de la sustanciacién del mismo, respecto del cual aun no se ha emitido la
determinacién correspondiente, es que resulta claro que existe un vinculo entre las
documentales que integran el Procedimiento Administrativo en cita y las actividades de
inspeccidn que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacion ambiental.

CUARTO: El publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran en el
expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo
del procedimiento administrativo que auin no ha causado estado y, que, por tal virtud, no se
encuentra firme la determinacion de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informacion de mérito, al darse a conocer
las actuaciones del referido expediente se podria vulnerar el derecho a la presuncion de
inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.

R\Finc//mente el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacion que se

encuentra dentro del expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, veria
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humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, el cual
es significativo al interés publico, toda vez que puede ser causal de impugnacion por violentar el
derecho a la presuncién de inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.

QUINTO: Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacidn correspondiente al
procedimiento de inspeccién, se causaria un dafio a las determinaciones que esta qutoridad
tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: E/ dario seria en el presente, derivado de que el procedimiento aun
no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El darfio se causaria directamente a la substanciacién del
procedimiento contenido en el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, que
lleva a cabo esta autoridad.

SEXTO: La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa
sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente
adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas, y representan un interés superior y
general frente al derecho a la informacion de un solo individuo, tomando en consideracion que
es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo pdrrafo de
la LGTAIP y el articulo 99, segundo pdrrafo de la LFTAIP, en concordancia con el lineamiento
Trigésimo Cuarto de los multicitados Lineamientos, se solicita que sea sometido al Comité de
Transparencia para su confirmacion la reserva de la informacidén solicitada por el periodo de
cinco afios, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con los articulos
110, fraccion VI de la LFTAIP y 113, fraccién VI de la LGTAIP.”.

CONSIDERANDOS

I. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de
informacién que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen los
articulos 65, fraccion Il, 102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccion I, 103 y 137,
segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pudblica (LGTAIP) (DOF 04-
05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica (DOF 12-02-2016).

1l Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado
deberd justificar que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda, y
1. La limitacidén se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

1. Que los articulos 113, fraccion VI de la LGTAIP y 110, fraccién VI de la LFTAIP, establecen que se podré
clasificar como informacién reservada aquella que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y
/ dttorla relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones. }\




VI

Vil.

- MEDIO AMBIENTE | PROFEPA

Que el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacidn y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas (DOF 15-04-2016),
dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP, podra considerarse como
informacion reservada, aquella obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

lll. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV.Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccidn, supervisién
o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes.

Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién v
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, establece que para
la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos
obligados atenderan lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 13 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto,
tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva;

11 Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién del interés juridico
tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual

serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podréd permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, sefiala que los titulares de las dreas deberan determinar que el plazo
de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que
dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberdn sefalar las razones por las
cuales se establecid el plazo de reserva determinado.

Que en el oficio nimero PFPA/22.1/12C.6/00042/2022, el encargado de despacho de la Oficina de
Representacién de Protecciéon Ambiental en el estado de Michoacan, manifesté los motivosy fundamentos
para considerar que el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, debe ser clasificado como
reservado, manifestando lo siguiente:

\ . _—
\\ “El expediente de procedimiento administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, se origind con
\(notivo de la atencién a la denuncia popular registrada con el numero de expediente /
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PFPA/22.7/2C.28.2/00152-22, que cita el solicitante, siendo esto la Unica relacion que guarda uno
con otro.

Dentro de los autos que integran el expediente de procedimiento administrativo
PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, se encuentra contenida el acta de inspeccién No. 00182/2022, de
fecha trece y catorce de septiembre del arfio en curso, en el acto se determind imponer la
medida de seguridad consistente en la clausura total temporal y suspension de actividades de
derribo de arbolado y cambio de uso de suelo ademds del aseguramiento precautorio de la
maquinaria encontrada en el predio, de conformidad con el articulo 160 y 170 fracciones |y Il de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la proteccion al Ambiente, asimismo obra
documentacion presentada por la parte inspeccionada formulado observaciones respecto a los
hechos asentados en la citada acta de inspeccion, de conformidad con el articulo 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, documentos que actualmente se
encuentran en andlisis a fin proceder a emitirse acuerdo de emplazamiento, por lo tanto no se
ha resuelto ni sancionado ni se han ordenado medidas correctivas.

La citada documentacion como se indicé se encuentra contenida en el expediente de
procedimiento administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, mismo que actualmente se
encuentra en estudio de los aqutos que lo integran, para la sustanciacion del Procedimiento
Administrativo, por lo que debe ser considerado como informacién reservada, por un periodo
de 5 afos, es decir, ain no ha causado estado.

Lo anterior, debido a que los documentos y datos antes sefialados, se refieren a actuaciones
realizadas dentro de un procedimiento administrativo que derivado de la inspeccion realizada
para verificar el cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable, se considera que
encuadran con lo establecido en los articulos 110 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP)y 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), para ser considerados como reservados.”

Este Comité considera que el encargado de despacho de la Oficina de Representacidén de Proteccidn Ambiental
en el estado de Michoacan motivé y justifico la existencia de prueba de dafio para el expediente administrativo
PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la LGTAIP, por los motivos y
fundamentos que a continuacién se detallan:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el estado de Michoacén conforme a lo siguiente:

“Con referencia a la fraccién | del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, es un
derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y representa un “Derecho Social” en lo referente a su proteccion y restauracion del
equilibrio ecolégico, independientemente de que las leyes que lo protegen son de orden publico
e interés social a partir del bien juridico tutelado que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran en el
‘7\ expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo
\\del procedimiento que aun no ha causado estado y que por tal virtud no se encuentra firme la
Btgterminacién de esta aqutoridad.
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El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacidn de mérito, al darse a conocer
las actuaciones del expediente administrativo citado se podria vulnerar el derecho a la
presuncion de inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacién que se
encuentra dentro del expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, veria
menoscabada su determinacion, cuya finalidad fue la de salvaguardar el derecho humano a un
medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, el cual es significativo
al interés publico, toda vez que puede ser causal de impugnacién por violentar el derecho a la
presuncion de inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.”

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda:

puesto en la fraccidon arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la

Oficina de Representacion de Protecciéon Ambiental en el estado de Michoacan conforme a lo siguiente:

“En lo relativo a la fraccion Il del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar que publicitar
las constancias y actuaciones del expediente administrativo sefialado, conlleva un riesgo de perjuicio
a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente
apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

I. La limitacidén se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio:

Lo dis

puesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de Ia

Oficina de Representacion de Proteccidn Ambiental en el estado de Michoacéan conforme a lo siguiente:

VIIL

“Por otra parte, en lo referente a la fraccién Il del articulo 104 de la LGTAIP, la reserva de
informacion temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el
medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente al derecho a
la informacién de un solo individuo, tomando en consideracion que es una reserva temporal y no
definitiva de la informacion..”

Este Comité considera que el encargado de despacho de la Oficina de Representacidon de Proteccion
Ambiental en el estado de Michoacdn para que el expediente administrativo numero
PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022; demostré los elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacién se indica:

|. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes

Lo dis
Oficin
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puesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la
a de Representacion de Proteccidon Ambiental en el estado de Michoacédn conforme a lo siguiente:

“PRIMERO: La informacién  solicitada  obra en el expediente  administrativo
PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, mismo que estd en substanciacion por parte del juridico de esta
oficina de representacion de proteccion ambiental en el estado de Michoacdn.”

Que el procedimiento se encuentre en tramite

puesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por conforme a lo siguiente: /
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“SEGUNDO: Al momento de la presentacion de la solicitud, el procedimiento identificado se
encuentra en la etapa prevista por la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, relativo al estudio de los autos que integran el expediente administrativo para la

sustanciacion del procedimiento administrativo.

[Il. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la
Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Michoacan, conforme a lo siguiente:

“TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
documentacion que estd siendo revisada por esta Procuraduria en el procedimiento administrativo
sefialado y aquella generada con motivo de la substanciacion del mismo, respecto del cual aun no
se ha emitido la determinacion correspondiente, es que resulta claro que existe un vinculo entre las
documentales que integran el Procedimiento Administrativo en cita y las actividades de inspeccion
que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la legislacion ambiental.”

IV.Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervisidon o vigilancia
que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacidon del cumplimiento de las leyes

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la
Oficina de Representacion de Protecciéon Ambiental en el estado de Michoacan conforme a lo siguiente:

“CUARTO: Otorgar acceso a las documentales que integran el Procedimiento Administrativo de
que se trata, asi como los hechos u omisiones asentados en el acta de inspeccion, implicaria
revelar informacion considerada como reservada, con lo que se obstruiria la investigacion y las
actividades de verificacion al cumplimiento de las leyes ambientales que estd llevando a cabo
esta autoridad. Su divulgacion podria entorpecer el cumplimiento de la legislacion ambiental,
toda vez que se pondria al alcance de terceros, quienes podrian implementar estrategias a efecto
de sustraerse de las actividades de verificacion o alterar el curso de las actividades de

investigacion.”

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asicomo para la elaboraciéon de versiones
publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de que el encargado
de despacho de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Michoacan para
gue el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022; manifestd lo siguiente:

I.  Se debera citar la fraccidon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la
Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental en el estado de Michoacan conforme a lo siguiente:

. “PRIMERO: En el caso que nos ocupa es la fraccién VI del Articulo 113 de la LGTAIP, vinculado con el
\Lineamiento Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
esclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
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Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que la
publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Michoacan conforme a lo siguiente:

“SEGUNDO: Es importante reiterar que publicitar las constancias y actuaciones del expediente
administrativo que nos ocupa, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad
para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo
vy bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés juridico
tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Michoacan conforme a lo siguiente:

“TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
documentacién que estd siendo revisada por esta oficina de representacion de proteccion
ambiental en el estado de Michoacdn, en el procedimiento de inspeccion y aquella generada con
motivo de la sustanciacidn del mismo, respecto del cual ain no se ha emitido la determinacion
correspondiente, es que resulta claro que existe un vinculo entre las documentales que integran el
Procedimiento Administrativo en cita y las actividades de inspeccion que lleva a cabo el sujeto
obligado en el cumplimiento de la legislacién ambiental.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, a
través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la
Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Michoacén conforme a lo siguiente:

“CUARTO: El publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en el
expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal desarrollo del
procedimiento administrativo que atn no ha causado estado y, que, por tal virtud, no se encuentra
firme la determinacion de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que, con la publicidad de la informacicn de mérito, al darse a conocer las
actuaciones del referido expediente se podria vulnerar el derecho a la presuncién de inocencia, asf
como el derecho a la debida defensa.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacion que se
encuentra dentro del expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, veria
menoscabada su determinacién impuesta cuya finalidad es la de salvaguardar el derecho
humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona, el cual es
significativo al interés publico, toda vez que puede ser causal de impugnacion por violentar el
derecho a la presuncidn de inocencia, asi como el derecho a la debida defensa.”

V. \En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias de modo,
tlempoy lugar del dafo:
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Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el estado de Michoacan, conforme a lo siguiente:

“QUINTO: Circunstancias de modo. Al darse a conocer la informacién correspondiente al
procedimiento de inspeccién, se causaria un dafio a las determinaciones que esta autoridad
tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: £/ dario seria en el presente, derivado de que el procedimiento audn
no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: E/ dafio se causaria directamente a la substanciacién del
procedimiento contenido en el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, que
lleva a cabo esta autoridad.”

VI.  Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual serd
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en
el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de despacho de la
Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en el estado de Michoacan conforme a lo siguiente:

“SEXTO: La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa
sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente
adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas, y representan un interés superior y
general frente al derecho a la informacion de un solo individuo, tomando en consideracion que
es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.

XI. Que el encargado de despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de
Michoacan, mediante el oficio PFPA/22.1/12C.6/00042/2022, solicit6 al Comité de Transparencia que la
informacion relacionada con el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022; permanezca con
el caracter de reservada por el periodo de dos afos, de acuerdo con los argumentos expuestos a lo largo
de su oficio PFPA/22.1/12C.6/00042/2022 y de conformidad con los articulos 110, fraccién VI de la LFTAIP y
13, fraccion VI de la LGTAIP;

Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger la
informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefialada en el Antecedente I,
sobre las documentales integradas en el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, en virtud de
que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP y el articulo 110, fraccién VI de la
LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los
lineamientos Trigésimo tercero y vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccién VI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién VI y 99 de la LFTAIP,
en relacion con los Lineamientos vigésimo cuarto y trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
\de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracidon de versiones publicas se

nfirma la clasificacién de la informacién como reservada, sefialada en el Antecedente Il relacionada con el
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expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.2/00182/2022, por los motivos mencionados en el oficio
PFPA/22.1/12C.6/00042/2022 del encargado de despacho de la Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental en el estado de Michoacan por el periodo de cinco afios o antes si desa parecen las causas que dieron
origen a su clasificacion.

SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién al encargado de
despacho de la Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental en el estado de Michoacén, asi como al
solicitante, sefialdndole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisién contra la misma en
términos de los articulos 142 de la LGTAIP; y 147 de la LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la PROFEPA, el 09 de noviembre de 2022.

MTRA. MARIA ESTHE@@O GONZALEZ
Coordinadora de Archivos de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente.

Titular déi~Organo Inter de Control en Ia

Secretaria de Medio Ambiente, en el Comité de
Transparencia de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente.

EN YANEZ OROPEZA
Titular ge la’ Unidad de Transparencia de Ila
Procuraduria Fedeyal de Proteccién al Ambiente.
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