Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N. °: 0061/2022

SOLICITUD DE INFORMACION N. °: 330024422001432

ANTECEDENTES

El 26 de octubre de 2022, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso
a informacion, y turné a la Oficina de Representacidén de Proteccién Ambiental en el estado de Baja
California Sur registrada con el nimero de folio 330024422001432:

“Copia de Oficio nimero PFPA/10.1/2C.27.4/186/2022 de fecha 14 de octubre del 2022 en
el que se emite resolucion del Expediente administrativo PFPA/10.3/2C.27.4/0020-21."
(Sic).

Otros datos para facilitar su localizacién:

“Fraccion Il del apartado CONSIDERANDO del documento adjunto.”. El solicitante
anexo archivo.” (Sic).

Mediante oficio PFPA/10.1/12C.6/1467/2022 de fecha 04 de noviembre de 2022, la Oficina de
Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Baja California Sur, informé a la Unidad de
Transparencia lo siguiente:

“Al respecto, hago de su conocimiento que se realizé una blUsqueda en nuestros
registros y archivos de esta Oficina de Representacion de Proteccién Ambiental en
Baja California Sur, localizéndose la informacién solicitada, documental que obra en
el expediente administrativo PFPA/10.3/2C.27.4/0020-21; mismo que por su condicién
Juridica, se pudiera considerar con clasificacion de RESERVADO, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 113 fraccion X de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, lo anterior, debido a que con fecha 28 de octubre del afo
2022, se notifico la Resolucién Administrativa, por lo tanto, su condicion juridica, adn
no ha causado estado, quedando sujeto a los medios de impugnacion que le
pudieran corresponder, de conformidad con el articulo 176 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En virtud de lo anterior, me permito someter a consideracion del Comité de
Transparencia de esta Procuraduria la clasificacion como informacién reservada /o//

7

documentacion que se encuentra dentro del expediente administrativo
PFPA/10.3/2C.27.4/0020-21
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Lo anterior, debido a que la informacién deriva de un procedimiento administrativo
de denuncia popular, en términos del articulo 110, fraccidon X de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cumpliéndose los requisitos
establecidos en el Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, como se evidencia a continuacion:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite:
Procedimiento administrativo, radicado en esta Oficina de Representacion de
Proteccion Ambiental en Baja California Sur.

1. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento: De conformidad con lo
establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, esta Oficina de
Representacion es competente para sancionar a las personas fisicas o morales que
infrinjan las disposiciones aplicables a la proteccion al ambiente.

11l. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion
de la misma en el proceso: Dada la naturaleza del procedimiento administrativo, la
parte inspeccionada, en el caso particular, es una persona fisica a quien se le impuso
una sancién; no obstante, también puede entenderse como contraparte a aquellos
que tengan un interés juridico legitimo en impugnar la resolucion del expediente
administrativo, por lo que se le debe garantizar su derecho al debido proceso,
permitiéndoles impugnar la resolucion emitida, incluso el denunciante.

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso: Se afecta la posibilidad de la interposicion de algun
medio de impugnacién por parte de la inspeccionada, en el caso particular, que
infringié las disposiciones administrativas establecidas en el marco normativo
ambiental aplicable; asi como de los que resulten terceros al procedimiento
administrativo de sancién, que pudieran ser todos aquellos a quienes pueda afectar
la resolucion dictada.

|. La divulgaciéon de la informacién en cita representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra en sus articulos 14
vy 16, el derecho fundamental al debido proceso, mismo que debe estar presente en
toda clase de procesos, no sélo en aquellos de orden penal, sino de tipo civil,
administrativo o de cualquier otra indole.

En ese sentido, se refiere que el debido proceso es el conjunto de formalidades

esenciales que deben observarse en cualquier procedimiento legal, para asegurar o

defender los derechos y libertades de toda persona o de todos aquellos a quienes
ueda afectar la resolucién que se dicte en el procedimiento de responsabilidad
gministrativa.
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Asi. las autoridades deben respetar y privilegiar los medios que toda persona tiene
para hacer valer sus derechos, es decir, deben asegurar o defender sus libertades,
mismas que se traducen como “derecho a un recurso”™ asimismo, las autoridades,
también deben garantizar y asegurar que toda persona pueda defenderse y
garantizar el cumplimiento de sus derechos.

Por lo anterior, al dar a conocer la informacion solicitada, se produciria un dafio a la
garantia  procesal de las partes y/o terceros involucrados en el
expediente administrativo, ya que se considera que con la divulgacién de la
informacién contenida en las constancias del expediente en comento se vulneraria el
debido proceso con el que cuentan los involucrados, como la adecuada
imparticién de justicia por parte de la autoridad resolutora, en tanto que la
resolucién emitida dentro del procedimiento administrativo, que aun no tiene el
cardcter de firme; por lo que debe reservarse para efectos de mantener la materia del
mismo hasta que cause estado y se considere firme.

I1.- El riesqo de perjuicio que supondria la divulgacién de estos documentos, supera el
interés publico general de que se difunda.

Dar a conocer parte o la totalidad de las constancias contenidas en el expediente
administrativo, vulneraria el bien juridico tutelado, es decir el derecho al debido
proceso, que protege la causal de reserva prevista en la fraccion X, del articulo 710 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; por lo cual, debe
privilegiarse el sigilo de la informacién hasta en tanto se conozca sobre la interposicion
de algtin medio de defensa en contra de las resoluciones administrativas y se dirima
en su totalidad el litigio, pues de lo contrario se estaria en riesgo de transgredir el
principio de presuncién de inocencia de la parte denunciada, en tanto no sea
declarada la firmeza de su responsabilidad y de la sancién impuesta en el
procedimiento administrativo sancionador.

A mayor abundamiento, se debe privilegiar el derecho de los involucrados, a
interponer un medio de impugnacién y a ser escuchados publicamente por la
autoridad competente; esto quiere decir que, las personas fisicas o morales acusados
de haber cometido una falta administrativa, deben ser oidos en un acto transparente
y abierto, ante una autoridad que legalmente sea competente para tomar decisiones
sobre el caso, que sea imparcial y que juzgue conforme a las leyes y sin
consideraciones personales, morales o politicas.

Ill.- La limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La reserva temporal de la informacién solicitada por el particular, permite
\salvoguardor las funciones que realiza la Procuraduria Federal de Proteccion al
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imagen de la persona involucrada y la proteccién del principio de presuncién de
inocencia.

En tal sentido, dicha restriccién es la idénea, en virtud de que constituye la Unica
medida posible para proteger temporalmente el procedimiento referido, y con ello, el
interés publico, por lo que, en el caso concreto, debe prevalecer la proteccion del
interés publico lo cual tiene sustento en la legislacién en materia de transparencia y
acceso a la informacion. Aunado a que la clasificacién de la informacién no es
absoluta y total, ya que dnicamente prevalecerd en aquellos casos en los que no
hayan sido invocados los medios de impugnacién en los plazos establecidos para tal
efecto y por lo tanto hayan causado estado.”

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacion que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccién 11,102 y 140, segundo péarrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacidn Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Gltima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccién 11,103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacidén Piblica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica (DOF 12-02-
2016).

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicaciéon de la prueba de dafio, el sujeto
obligado deberd justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y
1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que los articulos 113, fraccion X de la LGTAIP y 110, fraccion X de la LFTAIP, establecen que se podra
clasificar como informacion reservada aquella que afecte los derechos del debido proceso.

Que el Lineamiento Vigésimo noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fracciéon X de la LGTAIP, podra considerarse
como informacion reservada, aquella afecte los derechos del debido proceso; cuando se actualicen
los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
II. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;
Ill. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de
la misma en el proceso, y
V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
Jrantias del debido proceso.
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V. Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo pérrafo de la LGTAIP y el articulo 99,
segundo pérrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento vigésimo noveno de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracidn de versiones publicas, sefiala que los titulares de las areas deberan determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién mientras
subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido
y tomarén en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan
sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

VI. Que en el oficio nimero PFPA/10.1/12C.6/1467/2022, la encargada de despacho de la Oficina de
Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Baja California Sur, manifestd los motivos
y fundamentos para considerar que el expediente PFPA/10.3/2C.27. 4/0020-21, debe ser clasificado
como reservado, manifestando lo siguiente:

“Al respecto, hago de su conocimiento que se realizd una busqueda en nuestros
registros y archivos de esta Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en
Baja California Sur, localizédndose la informacién solicitada, documental que obra en
el expediente administrativo PFPA/10.3/2C.27.4/0020-21; mismo que por su condicion
Jjuridica, se pudiera considerar con clasificacion de RESERVADO, de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 113 fraccién X de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica, lo anterior, debido a que con fecha 28 de octubre del afio
2022, se notificé la Resolucién Administrativa, por lo tanto, su condicién juridica, adn
no ha causado estado, quedando sujeto a los medios de impugnacion que le
pudieran corresponder, de conformidad con el articulo 176 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

En virtud de lo anterior, me permito someter a consideracién del Comité de
Transparencia de esta Procuraduria la clasificacién como informacién reservada la
documentaciéon que se encuentra dentro del expediente administrativo
PFPA/10.3/2C.27.4/0020-21

Lo anterior, debido a que la informacidn deriva de un procedimiento administrativo
de denuncia popular, en términos del articulo 110, fraccion X de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cumpliéndose los requisitos
establecidos en el Vigésimo Noveno de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.”

Este Comité considera que la encargada de despacho de la Oficina de Representacién de Proteccion
Ambiental en el estado de Baja California Sur, motivd y justificd la existencia de prueba de dafio para el
expediente administrativo PFPA/10.3/2C.27.4/0020-21, conforme a lo dispuesto en el numeral 104 de la
LGTAIP, por los motivos y fundamentos que a continuacidon se detallan:

I. La divulgacién de la informacién en cita representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo;

Lo dispuesto en la fraccidon arriba indicada se acredita con lo manifestado por la encargada de despacho
de la Oficina de Representacién de Proteccidn Ambiental en el estado de Baja California Sur conforme a
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el derecho fundamental al debido proceso, mismo que debe estar presente en toda clase
de procesos, no solo en aquellos de orden penal, sino de tipo civil, administrativo o de
cualquier otra indole.

En ese sentido, se refiere que el debido proceso es el conjunto de formalidades esenciales
gue deben observarse en cualquier procedimiento legal, para asegurar o defender los
derechos y libertades de toda persona o de todos aquellos a quienes pueda afectar la
resolucion que se dicte en el procedimiento de responsabilidad administrativa.

Asi, las autoridades deben respetar y privilegiar los medios que toda persona tiene para
hacer valer sus derechos, es decir, deben asegurar o defender sus libertades, mismas que se
traducen como “derecho a un recurso”; asimismo, las autoridades, también deben
garantizar y asegurar que toda persona pueda defenderse y garantizar el cumplimiento de
sus derechos.

Por lo anterior, al dar a conocer la informacion solicitada, se produciria un dario a la garantia
procesal de las partes y/o terceros involucrados en el expediente administrativo, ya que se
considera que con la divulgacion de la informacion contenida en las constancias del
expediente en comento se vulneraria el debido proceso con el que cuentan los
involucrados, como la adecuada imparticién de justicia por parte de la autoridad
resolutora, en tanto que la resolucién emitida dentro del procedimiento administrativo, que
aun no tiene el cardcter de firme; por lo que debe reservarse para efectos de mantener la
materia del mismo hasta que cause estado y se considere firme.”

IIl. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de estos documentos supera el interés
publico general de que se difunda:

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la encargada de despacho
de la Oficina de Representacion de Proteccion Ambiental en el estado de Baja California Sur conforme a
lo siguiente:

“Dar a conocer parte o la totalidad de las constancias contenidas en el expediente
administrativo, vulneraria el bien juridico tutelado, es decir el derecho al debido proceso,
que protege la causal de reserva prevista en la fraccion X, del articulo 110 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; por lo cual, debe privilegiarse el sigilo
de la informacion hasta en tanto se conozca sobre la interposicion de algun medio de
defensa en contra de las resoluciones administrativas y se dirima en su totalidad el litigio,
pues de lo contrario se estaria en riesgo de transgredir el principio de presuncion de
inocencia de la parte denunciada, en tanto no sea declarada la firmeza de su
responsabilidad y de la sancion impuesta en el procedimiento administrativo sancionador.

A mayor abundamiento, se debe privilegiar el derecho de los involucrados, a interponer un
medio de impugnacion y a ser escuchados publicamente por la autoridad competente; esto
quiere decir que, las personas fisicas o morales acusados de haber cometido una falta
administrativa, deben ser oidos en un acto transparente y abierto, ante una autoridad que
legalmente sea competente para tomar decisiones sobre el caso, que sea imparcial y que
juzgue conforme a las leyes y sin consideraciones personales, morales o politicas.”

\UI La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
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Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por la encargada de despacho
de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Baja California Sur conforme a
lo siguiente:

“La reserva temporal de la informacidn solicitada por el particular, permite salvaguardar las
funciones que realiza la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y también protege
la conduccion del debido proceso, la salvaguarda de la imagen de la persona involucrada y
la proteccién del principio de presuncidn de inocencia.

En tal sentido, dicha restriccidn es la idénea, en virtud de que constituye la unica medida
posible para proteger temporalmente el procedimiento referido, y con ello, el interés publico,
por lo que, en el caso concreto, debe prevalecer la proteccidn del interés publico lo cual tiene
sustento en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién. Aunado a
que la clasificacién de la informacién no es absoluta y total, ya que Gnicamente prevalecerd
en aquellos casos en los que no hayan sido invocados los medios de impugnacién en los
plazos establecidos para tal efecto y por lo tanto hayan causado estado.”

VII. Este Comité considera que la encargada de despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién
Ambiental en el estado de Baja California Sur para que el expediente administrativo
PFPA/10.3/2C.27.4/0020-21; demostré los elementos previstos en el Lineamiento Vigésimo noveno
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién Yy desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacién se
indica:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la encargada de despacho
de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Baja California Sur conforme a

lo siguiente:

“Procedimiento administrativo, radicado en esta Oficina de Representacién de Proteccidn
Ambiental en Baja California Sur.”.

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por conforme a lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, esta Oficina de
Representacion es competente para sancionar a las personas fisicas o morales que infrinjan las
disposiciones aplicables a la protecciéon al ambiente.”

lll. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién de la misma en el
proceso, y

~ Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la encargada de despacho
\\de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Baja California Sur, conforme a /
/"

“53 ii\guiente: // |
\ T

ore
Afio de Magon
e

\ ;3&62“21‘-' Biegs

Pagina7de9



MEDIO AMBIENTE = PROFEPA

“Dada la naturaleza del procedimiento administrativo, la parte inspeccionada, en el caso
particular, es una persona fisica a quien se le impuso una sancion,; no obstante, también puede
entenderse como contraparte a aquellos que tengan un interés juridico legitimo en impugnar
la resolucién del expediente administrativo, por lo que se le debe garantizar su derecho al
debido proceso, permitiéndoles impugnar la resolucién emitida, incluso el denunciante.”

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del debido
proceso.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la encargada de despacho
de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Baja California Sur, conforme a
lo siguiente:

“Se afecta la posibilidad de la interposicién de algun medio de impugnacién por parte de la
inspeccionada, en el caso particular, que infringié las disposiciones administrativas
establecidas en el marco normativo ambiental aplicable; asicomo de los que resulten terceros
al procedimiento administrativo de sancién, que pudieran ser todos aquellos a quienes pueda
afectar la resolucion dictada.”

VIII. Que la encargada de despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el
estado de Baja California Sur, mediante el oficio PFPA/10.1/12C.6/1467/2022, solicitd al Comité de
Transparencia que la informacién relacionada con el expediente PFPA/10.3/2C.27.4/0020-21,
permanezca con el caracter de reservada por el periodo de tres afios, de acuerdo con los argumentos
expuestos a lo largo de su oficio PFPA/10.1/12C.6/1467/2022 y de conformidad con los articulos 110,
fraccion X de la LFTAIP y 113, fraccion X de la LGTAIP;

Al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacion, salvaguardando el interés
publico protegido.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefialada en el Antecedente
I, sobre las documentales integradas en el expediente nimero PFPA/10.3/2C.27.4/0020-21, en virtud de
gue se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccion X de la LGTAIP y el articulo 110, fraccion X de
la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de la LGTAIP y en los
lineamientos Vigésimo noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccion X y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién Xy 99 de la

LFTAIP, en relacién con los Lineamientos vigésimo noveno de los Lineamientos generales en materia de

clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas se

confirma la clasificacién de la informacién como reservada, sefialada en el Antecedente Il relacionada

con el expediente PFPA/10.3/2C.27.4/0020-21, por los motivos mencionados en el oficio
p PEPA/10.1/12C.6/1467/2022 de la encargada de despacho de la Oficina de Representacion de Proteccion
/ “Ambiental en el estado de Baja California Sur por el periodo de tres afos o antes si desaparecen las causas
/ ‘gue dieron origen a su clasificacion.
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SEGUNDO. - Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar Ia presente Resolucion a la encargada
de despacho de la Oficina de Representacién de Proteccién Ambiental en el estado de Baja California Sur,
asi como al solicitante, sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidn contra
la misma en términos de los articulos 142 de la LGTAIP; Yy 147 de la LFTAIP ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la PROFEPA, el 25 de noviembre de 2022.

Coordinadora de Archivos de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

1
ot/ MTRA. MARIA ESTHER PRIETO GONZALEZ

/

/ LCDO. CRI GILBERTO LARA CAMPOS
Suplente del Titular del Organo Interno de Control
en la Secretaria de Medio Ambiente, en el Comité
de Transparencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente.

YANEZ OROPEZA
de Transparencia de Ila

Procuraduria Fede al} Proteccion al Ambiente.
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