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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N°: 0069/2021
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 330024421000186

ANTECEDENTES

. El 15 de octubre de 2021, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA,) recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso
a informacioén, y turnd a la Delegacién de esta Procuraduria en el estado de Michoacan, registrada con
el nimero de folio 330024421000186:

“Nos permitimos distraer su atencién para solicitarle tenga a bien girar instrucciones a
quien corresponda para que se proporcione a este Consejo, copia del acta de inspeccion
PFPA/22.3/2C.27.5/0008-2021 (expediente: PFPA/22.7/2C.28.2/00034/2021; para dar
seguimiento a los trabajos de remediacién a los dafios causados al medio ambiente por
la construccién del Proyecto denominado Playa Publica Playa Eréndira, Municipio de
Lézaro Cdrdenas, ubicado en el km 3.000 del Boulevard costero playa jardin-playa azul,
con rumbo a la comunidad de Playa Azul, domicilio conocido” (Sic)

II.  Mediante oficio PFPA/22.5/2C.21.5/237-2021 de fecha 13 de octubre de 2021, la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado de Michoacédn informé a la Unidad de
Transparencia lo siguiente:

“l g documentacidn solicitada se encuentra contenida en el expediente administrativo
numero PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021, mismo que actualmente se encuentra subjudice
al estar substancidndose el recurso de revisién interpuesto por la autoridad sancionada,
por lo que debe ser considerada como reservada, por un periodo de 3 afios, es decir, aun
no ha causado estado.

Lo anterior, debido a que los documentos y datos antes sefialados, se refieren a
actuaciones realizadas dentro de un procedimiento administrativo que tiene la finalidad
de inspeccionar el cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable, se considera que
encuadran con lo establecido en los articulos 110 fraccién XI de la LFTAIP y 113 fraccién X
de la LGTAIP, para ser considerados como reservados:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBICA

Capitulo I
De la Informacién Reservada

“Articulo T10. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

XI. Vulnere la conducta de los Expedientes Judiciales o de los procedimientos
7 administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado;
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Capitulo I
De la Informacion Reservada

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion: ...

Xl. Vulnere la conducta de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Es decir, de la transcripcion de los preceptos mencionados se puede advertir quo se
considera reservada toda aquella informacién que transgreda u obstruya las actividades
de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, en el caso en
particular las ambientales.

Cabe destacar que, el procedimiento de inspeccion y vigilancia de referencia se tramita
ante esta autoridad administrativa ambiental, cuyo objetivo estd limitado a vigilar y
procurar el cumplimiento de la legislacion y en su caso, imponer sanciones
administrativas que procedan o denunciar ante la autoridad correspondiente la posible
comision de un delito, por lo que aun estdn pendientes diligencias qué desahogar como
la verificacion de las medidas correctivas que le fueron ordenadas a la empresa visitada
en el Acuerdo de emplazamiento

Esta Autoridad Ambiental considera que debido a que los documentos y datos antes
sefialados, se refieren a actuaciones realizadas dentro de un procedimiento
administrativo que tiene la finalidad de inspeccionar el cumplimiento a la normatividad
ambiental aplicable, se considera que encuadran con lo establecido en los articulos 110
fraccion XI de la LFTAIP y 113 fraccion XI de la LGTAIP, para ser considerados como
reservados:

Se puede advertir que se considera reservada toda aquella informacién que transgreda
la conduccién de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, hasta
en tanto no hayan causado estado.

Cabe destacar que el procedimiento de inspeccidn y vigilancia de referencia, se tramita
ante esta autoridad administrativa ambiental, cuyo objetivo estd limitado a vigilar y
procurar el cumplimiento de la legislacion y en su caso, imponer sanciones
administrativas que procedan o denunciar ante la autoridad correspondiente la posible
comision de un delito, por lo que, se trata de un procedimiento seguido en forma de juicio,
cuyas etapas procesales se encuentran descritas previamente.

Es pertinente mencionar que el procedimiento de inspeccién es un procedimiento
administrativo especial, y que en cumplimiento a las garantias de legalidad y debido
proceso que obligan el actuar de esta autoridad, inherentes a todos los procedimientos
administrativos y actos de autoridad, de conformidad con los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que la afectacién de dar a conocer la informacién con v
cardcter de reservada antes de causar estado, constituiria una violacién a la observancia

de las formalidades esenciales del procedimiento, lo que podria traer como consecuencia |
de alguna impugnacion por parte del inspeccionado por dar a conocer el procedimiento \
motivo por el cual fue sancionado, sin que haya quedado firme la determinacién de esta
qutoridad federal.
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Aunado a lo expuesto, y a efecto de dar cumplimiento a la normatividad aplicable a la
materia de transparencia se sefiala lo siguiente:

El “Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los
“l ineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas”, dispone lo siguiente:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113 fraccién XI de la Ley General, podrd
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

/1. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido
en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1 Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd
otorgarse acceso a la resolucién en versién publica, testando la informacidn clasificada.

En el caso que nos ocupa se acreditan dichos elementos a saber:

PRIMERO.- El expediente corresponde a un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio materialmente jurisdiccional, mismo que no ha causado estado; y

SEGUNDO.- La informacién requerida consiste puntualmente en las actuaciones,
diligencias o constancias propias de dicho procedimiento las cuales en conjunto forman
el aludido expediente administrativo nimero PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021, [as cuales
serdn analizadas por esta autoridad al momento de emitir el resolutivo correspondiente.

Bajo esta dptica, es importante sefialar que el expediente que se encuentra impugnado
a través de Recurso de Revisidn, se trata de informacién reservada, en virtud de que como
se ha puntualizado es un procedimiento en el que la autoridad se encuentra
sustanciando un procedimiento con la finalidad de emitir una resolucidn definitiva, por lo
que en dicha actuacién se cumplen cabalmente las formalidades esenciales del
procedimiento.
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Por otra parte, el articulo 111 de la LFTAIP prevé que las causales de reserva previstas en el
articulo diverso 110 de la misma Ley, se deberdn fundar y motivar mediante la aplicacién
de la prueba de darfio a la que se refiere el numeral 104 de la LGTAIP, mismo que dispone
lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar

que:
I. La divulgacion de la informacidon representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda, y
111. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo citado con antelacién, respecto
a la aplicacién de la prueba de dario es de serialar lo siguiente:

Con referencia a la fraccion | del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona,
es un derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y representa un “Derecho Social” en lo referente a su
proteccion y restauracion del equilibrio ecoldgico, independientemente de que las leyes
gue lo protegen son de orden publico e interés social a partir del bien juridico tutelado
que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran
en el expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el
normal desarrollo del procedimiento que aidin no ha causado estado y que por tal virtud
no se encuentra firme la determinacion de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informmacién de mérito, al darse a
conocer las actuaciones del referido expediente se podria vulnerar el derecho a la
presuncion de inocencia asi como el derecho a la debida defensa.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacién
que se encuentra dentro del expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021,
veria menoscabada su determinacion impuesta cuya finalidad fue la de salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona el cual es significativo al interés publico, toda vez que puede ser causal de
impugnacion por violentar el derecho a la presuncién de inocencia asi como el derecho
a la debida defensa.

En lo relativo a la fraccion Il del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar
que publicitar las constancias y actuaciones del expediente administrativo, conlleva un
riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho
humano a un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la
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colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por otra parte, en referente a la fraccion Il del multicitado articulo 104 de la LGTAIP, la
reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa, representa sin
lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un
interés superior y general frente al derecho a la informacidn de un solo individuo,
tormando en consideracién que es una reserva temporal y no definitiva de la informacién.

Ahora bien, con relacién a la aplicacién de la prueba de dafio establecida en los
“l ineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas”, en el cual se dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le otorga el cardcter de informacién reservada;

1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva,

I11. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacidén, a través de los elementos de un riesgo redl, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario, y

VI Deberdn elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

En atencién al mismo se manifiesta lo siguiente:

PRIMERO: En el caso que nos ocupa es la fraccion XI del Articulo 113 de la LGTAIP,
vinculada con el Lineamiento Trigésimo de los “Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas.”

SEGUNDO: Es importante reiterar que publicitar las constancias y actuaciones del
expediente administrativo, conlleva un riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta
autoridad para salvaguardar el derecho humano a un medio ambiente apropiado para
el éptimo desarrollo y bienestar de la colectividad, consagrado en el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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TERCERO: Tomando en consideracion que la materia de la solicitud versa en tener acceso
a la documentacion que estd siendo revisada por esta Procuraduria en el procedimiento
de inspeccion y aquella generada con motivo de la sustanciacion del mismo, respecto del
cual adn no se ha emitido la determinacién correspondiente, es que resulta claro que
existe un vinculo de los escritos presentados por la empresa y las actividades de
inspeccion, y vigilancia que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la
legislacion ambiental.

CUARTO: El publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran en el
expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal
desarrollo del procedimiento que aun no ha causado estado y que por tal virtud no se
encuentra firme la determinacién de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a
conocer las actuaciones del referido expediente se podria vulnerar el derecho a la
presuncion de inocencia asi como el derecho a la debida defensa.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacién
que se encuentra dentro del expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021,
veria menoscabada su determinacion impuesta cuya finalidad fue la de salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona el cual es significativo al interés publico, toda vez que puede ser causal de
impugnacion por violentar el derecho a la presuncién de inocencia asi como el derecho
a la debida defensa.

QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacidn correspondiente al
procedimiento de inspeccion, se causaria un dario a las determinaciones que esta
autoridad tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente, derivado de que el procedimiento
audn no ha causado estado.

Circunstancias de [ugar: El darfio se causaria directamente al procedimiento, se
encuentra llevando a cabo esta autoridad.

SEXTO: La reserva de informacién temporal que realiza esta Unidad Administrativa,
representa sin lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a
un medio ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan
un interés superior y general frente al derecho a la informacién de un solo individuo,
tomando en consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacidn.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo ordenado en el articulo 107, segundo
pdrrafo de la LGTAIP y el articulo 99, segundo pdrrafo de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en concordancia con el lineamiento Trigésimo cuarto
de los multicitados Lineamientos, se solicita que sea sometido al Comité de
Transparencia para su confirmacion la reserva de la informacién solicitada por el periodo
de tres arios, de acuerdo con los argumentos antes expuestos y de conformidad con los
articulos 110, fraccion Xl de la LFTAIP y 113, fraccion Xl de la LGTAIPR.”

CONSIDERANDOS
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Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacién que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccion 11,102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccion 11,103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacién publica (DOF 12-02-
2016).

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacién de la prueba de dano, el sujeto
obligado debera justificar que:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda, y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que los articulos 113, fraccién XI de la LGTAIP; y 110, fraccién Xl de la LFTAIP, establecen que se podrd
clasificar como informacién reservada aquella que vulnere la conduccién de los Expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.

Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la LGTAIP, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio-, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en trdmite, y

1. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer péarrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, g
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que para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General,
los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

[ Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

I. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informaciéon y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacidn, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dano, y

V1. Deberan elegir la opcidon de excepcidén al acceso a la informacién que menos lo restrinja,

la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

VI.  Queen el oficio nimero PFPA/22.5/2C.21.5/237-202]1, |a Subdelegada Juridica de la Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el estado de Michoacan, manifesté los motivos
y fundamentos para clasificar la informacidn solicitada como reservada, que consisten en:

“La documentacion solicitada se encuentra contenida en el expediente administrativo
ndmero PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021, mismo que actualmente se encuentra subjudice
al estar substancidndose el recurso de revision interpuesto por la autoridad sancionada,
por lo que debe ser considerada como reservada, por un periodo de 3 arios, es decir, adn
no ha causado estado.

Lo anterior, debido a que los documentos y datos antes serialados, se refieren a
actuaciones realizadas dentro de un procedimiento administrativo que tiene la finalidad
de inspeccionar el cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable, se considera que
encuadran con lo establecido en los articulos 110 fraccion XI de la LFTAIP y 113 fraccion Xl
de la LCTAIP, para ser considerados como reservados.”

Al respecto, este Comité considera que la Subdelegada Juridica de la Delegacién de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Michoacan, motivd y justificéd la existencia de prueba

de dafo conforme a lo dispuesto en los articulos 104 de la LGTAIP; y 102 de la LFTAIP, por los motivos y
. fundamentos que a continuacidn se detallan:

I. La divulgaciéon de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica
de la Delegaciéon de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Michoacan para
el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021, conforme a lo siguiente:
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“Con referencia a la fraccion | del articulo 104 de la LGTAIP, es importante destacar que el
derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda persona,
es un derecho humano consagrado por el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y representa un “Derecho Social” en lo referente a su
proteccion y restauracion del equilibrio ecoldgico, independientermente de que las leyes
que lo protegen son de orden publico e interés social a partir del bien juridico tutelado
que se establece.

En este sentido, el publicitar la informacion correspondiente a las constancias que obran
en el expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el
normal desarrollo del procedimiento que alin no ha causado estado y que por tal virtud
no se encuentra firme la determinacion de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacion de mérito, al darse a
conocer las actuaciones del referido expediente se podria vulnerar el derecho a la
presuncion de inocencia asi como el derecho a la debida defensa.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacion
que se encuentra dentro del expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021,
veria menoscabada su determinacion impuesta cuya finalidad fue la de salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona el cual es significativo al interés publico, toda vez que puede ser causal de
impugnacion por violentar el derecho a la presuncién de inocencia asi como el derecho
a la debida defensa.”

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico general de que se difunda:

Lo dispuesto en la fraccidon arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica
de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado de Michoacan para
el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021, conforme a lo siguiente:

“En lo relativo a la fraccién Il del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar
que publicitar las constancias y actuaciones del expediente abierto conlleva un riesgo de
perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho humano a
un medio ambiente apropiado para el optimo desarrollo y bienestar de la colectividad,
consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccidon arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica S
de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Michoacan para
el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021, conforme a lo siguiente:

“Por otra parte, en referencia a la fraccion Il del multicitado articulo 104 de la LGTAIP, la i/
reserva de informacion temporal que realiza esta unidad administrativa, representa sin
lugar a dudas el medio menos restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio
ambiente adecuado que tiene caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés
superior y general frente al derecho a la informaciéon de un solo individuo, tomando en
consideracion que es una reserva temporal y no definitiva de la informacion.”
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Asimismo, este Comité considera que la Subdelegada Juridica de la Delegacién de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en el estado de Michoacén demostré los elementos previstos en el Lineamiento
Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacion se
indica:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y,

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica de
la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Michoacan conforme
a lo siguiente:

“Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucién definitiva, aungue solo sea un trdmite para cumplir con la garantia de audiencia,

”

y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Lo dispuesto en la fraccién arriba indicada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica
de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Michoacan para
el expediente que se identifica bajo el nimero PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021, conforme a lo siguiente:

“No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse
acceso a la resolucién en version publica, testando la informacién clasificada...”

Para los efectos del primer parrafo del Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1.  Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucién definitiva, aunque sdlo sea un trdmite para cumplir con la garantia de audiencia, y

Lo dispuesto en el numeral se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica de la Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Michoacan para el expediente
administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-202]1, conforme a lo siguiente:

“ @ documentacion solicitada se encuentra contenida en el expediente administrativo
numero PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021, mismo que actualmente se encuentra subjudice
al estar substancidndose el recurso de revisién interpuesto por la autoridad sancionada,
por lo que debe ser considerada como reservada, por un periodo de 3 arios, es decir, aun no
ha causado estado. .
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Lo anterior, debido a que los documentos y datos antes serfialados, se refieren a
actuaciones realizadas dentro de un procedimiento administrativo que tiene la finalidad
de inspeccionar el cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable, se considera que
encuadran con lo establecido en los articulos 110 fraccién X! de la LFTAIP y 113 fraccién X|
de la LGTAIP, para ser considerados como reservados.”

Por lo que respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada:

Lo dispuesto en la fraccion arriba citada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica de la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el estado de Michoacadn de
conformidad con lo siguiente:

“En el caso que nos ocupa es la fraccién XI del Articulo 113 de la LGTAIP, vinculado con el
Lineamiento Trigésimo de los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la inforrmacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

Il.  Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto,
tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés pUblico protegido por la reserva.

Lo dispuesto en la fraccidn arriba citada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica
de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el estado de Michoacén
para el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021 conforme a lo siguiente:

“En lo relativo a la fraccién Il del citado articulo 104, de la LGTAIP, es importante reiterar
que publicitar las constancias y actuaciones del expediente administrativo, conlleva un
riesgo de perjuicio a la potestad que tiene esta autoridad para salvaguardar el derecho
humano a un medio ambiente apropiado para el éptimo desarrollo y bienestar de la
colectividad, consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Ill.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacidn y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccidn arriba citada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica .
de la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Michoacan -
para el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021, conforme a lo siguiente:

“Tomando en consideraciéon que la materia de la solicitud versa en tener acceso a la
documentacion que estd siendo revisada por esta Procuraduria en el procedimiento de i/
inspeccién y aquella generada con motivo de la sustanciacion del mismo, respecto del
cual adn no se ha emitido la determinacion correspondiente, es que resulta claro que
existe un vinculo de los escritos presentados por la empresa y las actividades de
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inspeccién, y vigilancia que lleva a cabo el sujeto obligado en el cumplimiento de la
legislacion ambiental.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica
de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Michoacan
para el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-202]1, representa:

“El publicitar la informacién correspondiente a las constancias que obran en el
expediente en cuestion, representa un riesgo real ya que se podria vulnerar el normal
desarrollo del procedimiento que aun no ha causado estado y que por tal virtud no se
encuentra firme la determinacion de esta autoridad.

El riesgo demostrable es que con la publicidad de la informacién de mérito, al darse a
conocer las actuaciones del referido expediente se podria vulnerar el derecho a la
presuncion de inocencia asi como el derecho a la debida defensa.

Finalmente, el riesgo identificable es que esta autoridad al dar a conocer la informacion
que se encuentra dentro del expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-202],
veria menoscabada su determinacion impuesta cuya finalidad fue la de salvaguardar el
derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de toda
persona el cual es significativo al interés publico, toda vez que puede ser causal de
impugnacion por violentar el derecho a la presuncién de inocencia asi como el derecho
a la debida defensa.”

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberéd acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafno:

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica
de la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Michoacan
para el expediente administrativo PFPA/22.3/2C.27.5/00008-2021 conforme a lo siguiente:

“Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacion correspondiente al
procedimiento de inspeccion, se causaria un dario a las determinaciones que esta autoridad
tomard dentro del marco de sus atribuciones.

Circunstancias de tiempo: El darfo seria en el presente, derivado de que el procedimiento
aun no ha causado estado.

Circunstancias de lugar: El darfio se causaria directamente al procedimiento, se encuentra
llevando a cabo esta autoridad.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual
serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion: [
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Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por la Subdelegada Juridica
de la Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Michoacén
de conformidad con lo siguiente:

“Por otra parte, referente a la fraccién I1l. Del multicitado articulo 104 de Ja Ley General de
Trasparencia y Acceso a la informacién Publica, la reserva de informacisn temporal que
realiza esta Unidad Administrativa, representa sin lugar a dudas el medio menos
restrictivo para salvaguardar el derecho a un medio ambiente adecuado que tiene
caracteristicas difusas y colectivas y representan un interés superior y general frente a
derecho a la informacién de un solo individuo, tomando en consideracién que es una
reserva temporal y no definitiva de la informacién.”

VIl Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 107, segundo parrafo de la LGTAIP y el articulo
99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podra permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién Yy desclasificacion de la informacidn, asf
como para la elaboracion de versiones publicas, sefiala que los titulares de'las areas deberan
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacidn
mientas subsistan las causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés pUblico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

VIIIl.  Que la Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el estado de Michoacan,
mediante oficio PFPA/22.5/2C.21.5/237-2021, manifesté que la informacién solicitada permaneceré
con el caracter de reservada por el periodo de cinco afios, de acuerdo con los argumentos expuestos
en su oficio de conformidad con los articulos 110, fraccién XlI de la LFTAIP; y T3, fraccion Xl| de la
LGTAIP; al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo estrictamente necesario para
proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a su clasificacién,
salvaguardando el interés publico protegido.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefialada en el Antecedente
Il, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién Xl de la LGTAIP y el articulo
110, fraccion Xl de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de
la LGTAIP y en los lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizé la
clasificacion de la informacion referida en el Antecedente Il, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 102, 10, fraccién Xl y 111 de la LFTAIP; 104 y 113, fraccidén X| de la LGTAIP; en correlacién con
los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracidn de versiones
publicas, por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccién XI y 101 de la LGTAIP; 110, fraccién XI y 99 de la
LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para
la elaboracion de versiones publicas se confirma la clasificacién de la informacién como reservada,
sefialada en el Antecedente II; y de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
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Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio PFEPA/22.5/2C.21.5/237-2021 la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Michoacan por el periodo de tres afios o
antes si desaparecen las causas que dieron origen a su clasificacion.

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién a la Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Michoacdn, asi como al solicitante,
sefaldndole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidn contra la misma en términos
de los articulos 142 de la LGTAIP; y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

Asi lo resolvio el Qomité de Transparencia de la PROFEPA, el 11 de octubre de 2021.

MTRO. JOSE ANTONIO MENDOZA ACUNA
Coordinador de Archivos de la Procuraduria
Federal/de Proteccién al Ambiente.

° i
/MT OAYTCTOR MANUEL MUCINO GARCIA

Titular del Organo Intérno de Control en la
Secretaria de Medijg® Ambiente y Recursos

LIC. DELCARMEN YANEZ OROPEZA
Tituclﬁr e la/ Unidad de Transparencia de la
Pro ederal de Proteccién al
Ambiente.
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