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Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Comité de Transparencia

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA N°: 0072/2021
SOLICITUD DE INFORMACION N°: 330024421000252

ANTECEDENTES

El O1 de noviembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso
a informacion, y turnd a la Delegacidn de esta Procuraduria en el estado de Veracruz, registrada con el
ndmero de folio 330024421000252:

“Solicito toda la informacién y documentacion que obre en poder de esta autoridad respecto
a la manera en que la Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. (APIVER)
ha dado cumplimiento a las medidas de prevencién, mitigacién y/o compensacidn que se
deben cumplir en el marco de la autorizacién de impacto ambiental del proyecto
"Ampliacion del Puerto de Veracruz en la Zona Norte", expedida de manera condicionada
mediante oficio SGPA/DGIRA/DG/08356 el 13 de noviembre de 2013 y en términos de todas
las modificaciones que haya sufrido el proyecto. Tal informacidon debe incluir aspectos como:
monitoreo, inspecciones, andlisis, informes de actividades, seguimiento a programas
implementados, y en general todo documento que tenga relacion con el cumplimiento de
las condicionantes establecidas en la autorizacion de impacto ambiental. Solicito que la
informacién me sea entregada en su version publica desde el 13 de noviembre del 2013 a la
fecha de la presente solicitud.” (Sic)

Mediante oficio PFPA/36.1/12C.6/0774/2021 de fecha 11 de noviembre de 2021, la Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Veracruz informd a la Unidad de
Transparencia lo siguiente:

“Me permito someter a consideracion del Comité de Transparencia de esta Procuraduria la
clasificacién como reservada, de Ia informacion referente a [os expedientes
administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19, en razén de que
estos se encuentran con estatus: en tramite dentro de esta delegacion, proximos a emitirse
los acuerdos correspondientes a que haya lugar; motivos por los cuales dicha informacion
se encuentra clasificada con el cardcter de reservada, de conformidad a lo establecido en el
articulo 110 fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
y 113 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que
senalan:

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
XI.- Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Articulo 113 Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:
Xl.-Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, de acuerdo a los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, debe
tenerse en cuenta que de acuerdo al numeral trigésimo “..de conformidad con el articulo
113, fraccion X de la LGTAIP para que se verifique el supuesto de reserva, podrd considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y
cuando se acrediten los siguientes elementos:”

L. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y
1I. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constanc:as

propias del procedimiento.
En este caso, se trata de una solicitud de informacidn:

Por lo que en poder de esta delegacién se encuentran dos expedientes administrativos en
trdmite (PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19) que se originaron de la
prdctica de dos visitas de inspeccién efectuadas en materia de impacto ambiental al
proyecto objeto de la solicitud.

Como se sefAala en supra lineas, la difusion de la informacion y documentacion solicitada se
encuentra dentro de dos expedientes administrativos que se estdn desahogando y se
encuentran préximos a emitir los acuerdos de emplazamiento en ambos, es decir que estos
no han causado estado, lo cual constituye un riesgo de que se vulnere la conduccion de los
procedimientos, ello toda vez que de la publicacién de la informacion pueden derivarse,
cifras, domicilios, cantidades, datos propios del procedimiento administrativo etc. que
pudieran perjudicar la eficacia del acto administrativo o que se pudiera dar pauta a gue no
se pueda dar cumplimiento a las disposiciones ambientales, la garantia de audiencia y, en
su caso, sancionar a las personas fisicas y/o morales.

Adicionalmente, el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica prevé:

“Articulo 111. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se refiere el articulo 104 de
la Ley General.”

Por su parte, el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica dispone:

“Articulo 104. En la aplicacién de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd justificar que:

|. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional,;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda, y
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Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En cuanto a la fraccion | de dicho articulo, se debe tener en consideraciéon que la publicacion
del contenido de los expedientes administrativos que nos ocupan representa un riesgo real,
demostrable e identificable, de perjuicio al interés publico, en virtud de lo siguiente:

a) Real.- Dar a conocer cualquier informacién, incluso de la existencia o inexistencia
de informacién, implica proporcionar indicios que afectarian el buen curso del
procedimiento, mdxime que en este caso, se trata de dos expedientes administrativo que se
encuentran desahogdndose y se estaria proporcionando informacién que por su propia
naturaleza es reservada.

b) Puede poner en riesgo el cauce y resultado de los procedimientos, ya que se puede
alertar o poner sobre aviso a terceros acerca de la informacion que obra dentro de los
expedientes lo que podria impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o
sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.

c) Identificable.- Se vulnera el bien juridico tutelado, consistente en la procuracion de
Jjusticia a favor de la sociedad en materia ambiental y poniendo en riesgo la seguridad de
los particulares e impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar a -
las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.

“Solicito toda la informacién y documentacién que obre en poder de esta autoridad respecto a
la manera en que la Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. (APIVER) ha dado
cumplimiento a las medidas de prevencién, mitigacion y/o compensacién que se deben cumplir
en el marco de la autorizacién de impacto ambiental del proyecto "Ampliacién del Puerto de
Veracruz en la Zona Norte" expedida de manera condicionada mediante oficio
SGPA/DGIRA/DG/08356 el 13 de noviembre de 2013y en términos de todas las modificaciones que
haya sufrido el proyecto. Tal informacién debe incluir aspectos como: monitoreo, inspecciones,
andlisis, informes de actividades, seguimiento a programas implementados, y en general todo
documento que tenga relacién con el cumplimiento de las condicionantes establecidas en la
autorizacién de impacto ambiental. Solicito que la informacién me sea entregada en su version
publica desde el 13 de noviembre del 2013 a la fecha de la presente solicitud.” (Sic)

En ese contexto, se colige que revelar cualquier tipo de informacién al respecto, podria
generar un dario a las diligencias practicadas por la autoridad competente, pues podrian
alertar o poner sobre aviso a los involucrados, los cuales estarian en posibilidad de realizar
acciones tendientes a evadirse o sustraerse de la justicia y/o en su caso alterar o destruir
medios de prueba, lo cual podria afectar el curso del procedimiento, que en su caso, se
estuviere efectuando, aunado a que existe el perjuicio significativo al interés publico, toda
vez que los expedientes aperturados se derivan de dos visitas de inspecciones que fueron
ejecutadas en representacién del Estado, como autoridad garante del derecho humano a
un medio ambiente sano, enmarcado en el articulo 4°, pdrrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que de publicarse, se pondria en riesgo la
salvaguarda de los intereses de la poblacién en materia ambiental al propiciar que su
difusién pudiera impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar a
las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.
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Ademds, de acuerdo a la fraccion Il del articulo citado anteriormente, el riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, pues é/
no divulgar la informacion garantiza que las labores de investigacion que se estén
realizando podrdn continuarse hasta que se cuente con los elementos suficientes, lo cual
probablemente no podria hacerse si se da a conocer el resultado del andlisis realizado a las
muestras tomadas, pues no podria garantizarse que las investigaciones fueran igual de
completas y efectivas (riesgo de perjuicio).

Por Ultimo, de acuerdo a la fraccion Il del articulo en mencion, se tiene que limitar esta
informacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio; es proporcional porque no difundir esta
informacion representa un beneficio mayor (continuar con el cauce del procedimiento) al
perjuicio que podria causar (no dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o no poder
sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables) y
representa el medio menos restrictivo posible para evitar el perjuicio porque es un elemento
que permite orientar las lineas de investigacion presentes y futuras en el asunto.

Con relacién a la aplicacion de la prueba de darfio establecida en los “Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas”, en el cual se dispone lo siguiente:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de darfio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion
reservada;

11 Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebdsa el interés publico
protegido por la reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo

restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

En atencion al mismo se manifiesta lo siguiente:

PRIMERQ: En el caso que nos ocupa de conformidad con el articulo 113 de la LGTAIP, fraccion
Xl, la cual refiere a la vulneracion de la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado; vinculada con los Lineamientos trigésimo y trigésimo tercero de los “Lineamientos
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generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para la
elaboracidén de versiones publicas.”

SEGUNDO: El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
genera! de que se difunda, pues él no divulgar la informacién garantiza la buena
conduccion de los procedimientos administrativos, la garantia de audiencia y la actividad
administrativa con eficacia externa.

TERCERO: Revelar cualquier tipo de informacion al respecto, podria generar un dafo a las
diligencias practicadas por la autoridad competente, pues podrian alertar o poner sobre
aviso a los involucrados, los cuales estarian en posibilidad de realizar acciones tendientes a
evadirse o sustraerse de la justicia y/o en su caso alterar o destruir medios de prueba, lo cual
podria afectar el curso de la investigacion y/o proceso, que en su caso, se estuviere
efectuando, aunado a que existe el perjuicio significativo al interés publico, toda vez que las
visitas practicadas por el personal de esta Procuraduria fueron efectuadas en
representacion del Estado, como autoridad garante del derecho humano a un medio
ambiente sano, enmarcado en el articulo 4°, pdarrafo quinto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; por lo que de publicarse, se pondria en riesgo la salvaguarda de
los intereses de la poblacion en materia ambiental al propiciar que su difusion pudiera
impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar a las personas fisicas
y/o morales que probablemente sean responsables.

CUARTO: Riesgo Real. - Dar a conocer cualquier informacion, incluso de la existencia o
inexistencia de informacidn, implica proporcionar indicios que afectarian el buen curso de
los procedimientos, mdxime que en este caso, se trata de dos expedientes administrativos
generados de visitas de inspeccién y se estaria proporcionando informacion que por su
propia naturaleza es reservada.

Riesgo Demostrable.- Puede poner en riesgo el cauce y resultado de los procedimientos, ya
que se puede alertar o poner sobre aviso a terceros acerca de la informacién que obra dentro
de los expedientes lo que podria impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales
o sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.

Riesgo Identificable. - Se vulnera el bien juridico tutelado, consistente en la procuracion de
Justicia a favor de la sociedad en materia ambiental y poniendo en riesgo la seguridad de
los particulares e impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar a
las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.

QUINTO: Circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién correspondiente a los
procedimientos de inspeccién, se causaria un dano a las determinaciones que esta
autoridad tomard dentro del marco de sus atribuciones, en virtud de que estos se
encuentran en proceso de dictarse acuerdos de emplazamientos, es decir adn no se han
dictado resoluciones y esto podria afectar el sentido de la determinacién, al momento de
emitir la misma.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente, derivado de que los procedimientos
aun no han causado estado, ya que este se encuentra en proceso de dictarse los acuerdos
de emplazamiento correspondientes.
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Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente a los procedimientos que se
encuentran en trdmite dentro de esta autoridad.

SEXTO: Se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio; es proporcional porqgue no difundir esta
informacidn representa un beneficio mayor (continuar con el cauce del procedimiento) al
perjuicio que podria causar (no dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o en su
caso no poder sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean
responsables) y representa el medio menos restrictivo posible para evitar el perjuicio porque
es un elemento que permite la buena conduccidn de los procedimientos administrativos, la
garantia de audiencia del inspeccionado y la actividad administrativa con eficacia externa.

Finalmente, es necesario precisar que de conformidad con el articulo 101 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el lineamiento trigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, se determina que la informacién solicitada
permanecerd con el cardcter de reservada por un periodo de cinco anos.

”

CONSIDERANDOS

Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de informacién que realicen los Titulares de las Areas de la PROFEPA, en los términos que establecen
los articulos 65, fraccion 11,102 y 140, segundo parrafo de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP) (DOF 09-05-2016; Ultima reforma DOF 27-01-2017); 44, fraccion 11,103
y 137, segundo parrafo de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP)
(DOF 04-05-2015), asi como el Lineamiento Vigésimo quinto de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacion publica (DOF 12-02-
2016).

Que el articulo 104 de la LGTAIP establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto
obligado debera justificar que:

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

I, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que los articulos 113, fraccién X| de la LGTAIP; y 110, fraccion Xl de la LFTAIP, establecen que se podra
clasificar como informacién reservada aquella que vulnere la conduccién de los Expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.

Que el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas (DOF 15-04-
2016), dispone que de conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la LGTAIP, podra
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como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio-, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y

1l Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sdélo sea un trédmite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

V. Que el Lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas, establece
que para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General,
los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I ' Sedeberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

1. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacidny la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacidn de la clasificacidon, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafo, y

VI. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo restrinja,

la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a la informacidn.

VI.  Que en el oficio nimero PFPA/36.1/8C.17.2/0774/2021, la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz, manifesté los motivos y fundamentos para
clasificar la informacidn solicitada como reservada, que consisten en:

“los expedientes administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19,
en razén de que estos se encuentran con estatus: en tramite dentro de esta delegacion,
préximos a emitirse los acuerdos correspondientes a que haya lugar; motivos por los
cuales dicha informacién se encuentra clasificada con el cardcter de reservada, de
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conformidad a lo establecido en el articulo 110 fraccion X| de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 113 fraccién XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.”

Al respecto, este Comité considera que el encargado de la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el estado de Veracruz, motivd y justificd la existencia de prueba de dafio
conforme a lo dispuesto en los articulos 104 de la LGTAIP; y 102 de la LFTAIP, por los motivos y fundamentos
gue a continuacion se detallan:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente en el estado de Veracruz para los
expedientes administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19, conforme a lo
siguiente:

“a) Real.- Dar a conocer cualquier informacioén, incluso de la existencia o inexistencia
de informacién, implica proporcionar indicios que afectarian el buen curso del
procedimiento, mdxime que en este caso, se trata de dos expedientes administrativo que
se encuentran desahogdndose y se estaria proporcionando informacion que por su
propia naturaleza es reservada.

b) Puede poner en riesgo el cauce y resultado de los procedimientos, ya que se puede
alertar o poner sobre aviso a terceros acerca de la informacién que obra dentro de los
expedientes lo que podria impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o
sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.

e} Identificable.- Se vulnera el bien juridico tutelado, consistente en la procuracion de
justicia a favor de la sociedad en materia ambiental y poniendo en riesgo la seqguridad
de los particulares e impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o
sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.

En ese contexto, se colige que revelar cualquier tipo de informacién al respecto, podria
generar un dano a las diligencias practicadas por la autoridad competente, pues
podrian alertar o poner sobre aviso a los involucrados, los cuales estarian en posibilidad
de realizar acciones tendientes a evadirse o sustraerse de la justicia y/o en su caso alterar
o destruir medios de prueba, lo cual podria afectar el curso del procedimiento, que en su
caso, se estuviere efectuando, aunado a que existe el perjuicio significativo al interés
publico, toda vez que los expedientes aperturados se derivan de dos visitas de
inspecciones que fueron ejecutadas en representacion del Estado, como autoridad
garante del derecho humano a un medio ambiente sano, enmarcado en el articulo 4°,
pdrrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que de
publicarse, se pondria en riesgo la salvaguarda de los intereses de la poblacién en
materia ambiental al propiciar que su difusién pudiera impedir dar cumplimiento a las
disposiciones ambientales o sancionar a las personas fisicas y/o morales que .
probablemente sean responsables..” ;

Il. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda:

Pagina 8 de 14



Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el estado de Veracruz para los

expedientes administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19, conforme a lo
siguiente:

“Ademds, de acuerdo a la fraccién Il del articulo citado anteriormente, el riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacidn supera el interés pdblico general de que se difunda, pues é/
no divulgar la informacién garantiza que las labores de investigacion que se estén
realizando podrdn continuarse hasta que se cuente con los elementos suficientes, lo cual
probablemente no podria hacerse si se da a conocer el resultado del andlisis realizado a
las muestras tomadas, pues no podria garantizarse que las investigaciones fueran igual
de completas y efectivas (riesgo de perjuicio)..”

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio:

Lo dispuesto en la fraccidn arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de la Delegacién
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz para los expedientes
administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19, conforme a lo siguiente:

“Por dltimo, de acuerdo a la fraccién Ill del articulo en mencién, se tiene que limitar esta
informacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio; es proporcional porque no difundir esta
informacion representa un beneficio mayor (continuar con el cauce del procedimiento) al
perjuicio que podria causar (no dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o no
poder sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables)
Yy representa el medio menos restrictivo posible para evitar el perjuicio porque es un
elemento que permite orientar las lineas de investigacién presentes y futuras en el asunto..”

Asimismo, este Comité considera que el encargado de la Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz demostrd los elementos previstos en el Lineamiento
Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacidn,
asi como para la elaboracién de versiones publicas, que quedaron acreditados como a continuacién se
indica:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y,

Lo dispuesto en la fraccidon arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz conforme alo ¥ -,
siguiente: o

“Por lo que en poder de esta delegacion se encuentran dos expedientes administrativos en i
trdmite (PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19) que se originaron de la
prdctica de dos visitas de inspeccion efectuadas en materia de impacto ambiental al proyecto '
objeto de la solicitud, y”

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.
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Lo dispuesto en la fraccion arriba indicada se acredita con lo manifestado por el encargado de lIa
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Veracruz para los
expedientes administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19, conforme a lo
siguiente:

“Como se sefiala en supra lineas, la difusién de la informacion y documentacion solicitada
se encuentra dentro de dos expedientes administrativos que se estdn desahogando y se
encuentran préximos a emitir los acuerdos de emplazamiento en ambos, es decir que estos
no han causado estado, lo cual constituye un riesgo de que se vulnere la conduccion de los
procedimientos, ello toda vez que de la publicacion de la informacién pueden derivarse,
cifras, domicilios, cantidades, datos propios del procedimiento administrativo etc. que
pudieran perjudicar la eficacia del acto administrativo o que se pudiera dar pauta a gue no
se pueda dar cumplimiento a las disposiciones ambientales, la garantia de audiencia y, en
su caso, sancionar a las personas fisicas y/o morales.”

Para los efectos del primer péarrafo del Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se considera procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente
administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucién definitiva, aunque sélo sea un trdmite para cumplir con la garantia de audiencia, y

Lo dispuesto en el numeral se acredita con lo manifestado por el encargado de la Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz para los expedientes
administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19, conforme a lo siguiente:

“Me permito someter a consideracién del Comité de Transparencia de esta Procuraduria
la clasificacién como reservada, de la informacién referente a los expedientes
administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19, en razdn de que
estos se encuentran con estatus: en tramite dentro de esta delegacion, proximos a emitirse
los acuerdos correspondientes a que haya lugar; motivos por los cuales dicha informacion
se encuentra clasificada con el cardcter de reservada, de conformidad a lo establecido en
el articulo 110 fraccién X! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

. Publica, y 113 fraccién XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.”

+  Porloque respecta, a lo establecido en el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, este Comité considera que se acreditan los extremos que dispone, en virtud de lo siguiente:

|, Se deberé citar la fraccién v, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda,
el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada:

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por el encargado de la Delegacidn
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz de conformidad con lo
siguiente: '
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“En el caso que nos ocupa de conformidad con el articulo 113 de la LGTAIP, fraccién XI, la
cual refiere a la vulneracién de la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de Juicio, en tanto no hayan causado
estado; vinculada con los Lineamientos trigésimo y trigésimo tercero de los
“Lineamientos generales en materia de clasificacién Yy desclasificacién de la informacidn,
asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

ll.  Mediante la ponderacidn de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar
que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto,
tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva.

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por el encargado de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz para los
expedientes administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y-PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19, conforme a lo
siguiente:

“El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico general de
que se difunda, pues él no divulgar la informacién garantiza la buena conduccidn de los
procedimientos administrativos, la garantia de audiencia y la actividad administrativa
con eficacia externa.”

lll.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del interés
Jjuridico tutelado de que se trate:

Lo dispuesto en la fraccidn arriba citada se acredita con lo manifestado por el encargado de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el estado de Veracruz para los
expedientes administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19, conforme a lo
siguiente:

“Revelar cualquier tipo de informacién al respecto, podria generar un dafo a las
diligencias practicadas por la autoridad competente, pues podrian alertar o poner sobre
aviso alos involucrados, los cuales estarian en posibilidad de realizar acciones tendientes
a evadirse o sustraerse de la justicia y/o en su caso alterar o destruir medios de prueba,
lo cual podria afectar el curso de la investigacién y/o proceso, que en'su caso, se estuviere
efectuando, aunado a que existe el perjuicio significativo al interés publico, toda vez que
las visitas practicadas por el personal de esta Procuraduria fueron efectuadas en
representacion del Estado, como autoridad garante del derecho humano a un medio
ambiente sano, enmarcado en el articulo 4° pdrrafo quinto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que de publicarse, se pondria en riesgo la
salvaguarda de los intereses de la poblacién en materia ambiental al propiciar que su
difusion pudiera impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o sancionar
a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.”

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable.

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por el encargado de la
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz para los
expedientes administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19, representa:
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“Riesgo Real. - Dar a conocer cualquier informacién, incluso de la existencia o inexistencia
de informacidn, implica proporcionar indicios que afectarian el buen curso de los
procedimientos, mdxime que en este caso, se trata de dos expedientes administrativos
generados de visitas de inspeccion y se estaria proporcionando informacion que por su
propia naturaleza es reservada.

Riesgo Demostrable.- Puede poner en riesgo el cauce y resultado de los procedimientos,
ya que se puede alertar o poner sobre aviso a terceros acerca de la informacion que obra
dentro de los expedientes lo que podria impedir dar cumplimiento a las disposiciones
ambientales o sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean
responsables.

Riesgo Identificable. - Se vulnera el bien juridico tutelado, consistente en la procuracion
de justicia a favor de la sociedad en materia ambiental y poniendo en riesgo la seguridad
de los particulares e impedir dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o
sancionar a las personas fisicas y/o morales que probablemente sean responsables.”

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberé acreditar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del dafo:

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por el encargado de la
Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Veracruz para los
expedientes administrativos PFPA/36.3/2C.27.5/0030-18 y PFPA/36.3/2C.27.5/0009-19 conforme a lo
siguiente:

“circunstancias de modo: Al darse a conocer la informacién correspondiente a los
procedimientos de inspeccién, se causaria un dano a las determinaciones que esta
autoridad tomard dentro del marco de sus atribuciones, en virtud de que estos se
encuentran en proceso de dictarse acuerdos de emplazamientos, es decir adn no se han
dictado resoluciones y esto podria afectar el sentido de la determinacion, al momento de
emitir la misma.

Circunstancias de tiempo: El dafio seria en el presente, derivado de que los procedimientos
aun no han causado estado, ya que este se encuentra en proceso de dictarse los acuerdos
de emplazamiento correspondientes.

Circunstancias de lugar: El dafio se causaria directamente a los procedimientos que se
i encuentran en trdmite dentro de esta qutoridad.

VI. Deberén elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacién que menos lo restrinja, la cual
sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés pUblico, y deberd interferir lo menos
posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion:

Lo dispuesto en la fraccién arriba citada se acredita con lo manifestado por el encargado de la
Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el estado de Veracruz de
conformidad con lo siguiente:

“Se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio; es proporcional porque no difundir esta informacion
representa un beneficio mayor (continuar con el cauce del procedimiento) al perjuicio

ey
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que podria causar (no dar cumplimiento a las disposiciones ambientales o en su caso no
poder sancionar a las personas fisicas Y/o morales que probablemente sean
responsables) y representa el medio menos restrictivo posible para evitar el perjuicio
porque es un elemento que permite la buena conduccién de Jos procedimientos
administrativos, la garantia de audiencia del inspeccionado y la actividad administrativa
con eficacia externa.”

VII.  Que de conformidad con lo ordenado en el articulo 101, segundo parrafo de la LGTAIP vy el articulo
99, segundo parrafo de la LFTAIP, la informacién clasificada como reservada, podréd permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. Adicionalmente, el lineamiento Trigésimo cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién Y desclasificacion de la informacidn, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, sefala que los titulares de, las areas deberan
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la informacién
mientas subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales se establecié el plazo de reserva determinado.

VIII. Que la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz,
mediante oficio PFPA/36.1/8C.17.2/0774/2021, manifesté que la informacién solicitada
permanecerd con el cardcter de reservada por el periodo de cinco afos, de acuerdo con los
argumentos expuestos en su oficio de conformidad con los articulos 110, fraccién Xl de la LFTAIP; y
113, fraccién XI de la LGTAIP; al respecto este Comité considera que es asi por ser el plazo
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron
origen a su clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido.

Por lo anterior, este Comité estima procedente la reserva de la informacién sefialada en el Antecedente
Il en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 113, fraccién X| de la LGTAIP y el articulo
110, fraccion Xl de la LFTAIP, acorde a los elementos para la prueba de dafio previstos en el articulo 104 de
la LGTAIP y en los lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este Comité de Transparencia analizd la
clasificaciéon de la informacién referida en el Antecedente I, lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 102, 110, fraccién Xl y 111 de la LFTAIP; 104 y N3, fraccion Xl de la LGTAIP; en correlacién con
los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, por lo que se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 113, fraccién X| y 101 de la LGTAIP; 110, fraccidn Xl y 99 de la
LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Trigésimo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacidn de la informacidn, asi como para
la elaboracion de versiones publicas se confirma la clasificacién de la informacién como reservada,
sehalada en el Antecedente Il; y de conformidad con lo expuesto en la parte Considerativa de la presente
Resolucién, por los motivos mencionados en el oficio PFPA/36.1/8C.17.2/0774/2021 |a Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz por el periodo de cinco afios o
antes si desaparecen las causas que dieron origen a su clasificacidn.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Transparencia para notificar la presente Resolucién a la Delegacion
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el estado de Veracruz, asi como al solicitante,
sefialandole en el mismo acto su derecho a interponer Recurso de Revisidn contra la misma en términos
de los articulos 142 de la LGTAIP; y 147 LFTAIP ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Asf lo resolvié el Cermnité de Transparencia de la PROFEPA, el 30 de noviembre de 2021.

Naturales; omité de Transparencia de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

de Protecciéon al

Ambiente.
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