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Area de Auditoria lnterna, de Desarrolloy Mejora de la (Bastion Pablica
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PUNCION PfiBUCA

No. de Auditoria: 01/2021

4Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente I iiiziglrsedlo Ambientey Recursos Clave: l6EOOArea audrtada: Direccron General de inspeccton y VigilanCIa de Vida Silvestre, Recursos Marinos y ‘ Programa y descripcion de la Auditoria: 800 Al Desempefio
Ecosistemas Costeros

l.— Objetivo del Acto de Fiscalizacién.

El objetivo del presente Acto de Fiscalizacion Auditoria 01/2021, con clasificacion “800 Al Desempefio", registrado en el Programa Anual de Fiscalizacion 2021 del
Organo lnterno de Control en la SEMARNAT (OIC), es el siguiente:

”Verr'fr'car e/ cump/fm/ento de /05 objet/vos y metas en mater/a o’e inspecc/o’n y vigilance; e rhsz‘aurac/o’n, reso/ucfo’n y determmacr'o’n de sane/ones,con e/ fin de va/or r 9/ grade o’e efib/enC/a, efl'caC/a y economfa, an e/ desemper‘io de sus funcrbnes conforme a /a leg/Slacfén ambr'em‘a/ federa/v/genre en concordanC/a a sus atnbuc/ones confer/dag an e/ Peg/amento /n fer/or de /a SEMARNA T, asr’como a las po/r’ticas de auger/dad estab/ecx’da

En dicha Orden se designaron a las personas servidoras pL’iblicas adscritas al Area de Auditoria lnterna, de Desarrolloy Mejora de la Gestion PGblica del OIC en la
SEMARNAT, sigur’entes: CC. CP. Enedino Rodriguez Ballesteros, Director de Auditoria a Delegaciones; Biol. Victor Lopez Ramirez, Subdirector de Auditoria “B", an
calidad de Coordinador del Acto de Fiscalizacion; Lic. Mo’nica Guadalupe Espejel Luna; Jefa de Departamento de Auditoria' “F”; L.C. Claudia Hernandez Damian,
Auditora; Lic. Ul rch Albert Reyna Sandoval, Auditor y Bio’l. José Antonio Herrera San Luis, Auditor; para actuar como auditores publicos en el desarrollo del Acto
de Fiscalizaclon Auditoria 01/2021.

|l.« Alcance del Acto de Fiscalizacion.

De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, publicado en el DOF el 05de noviembre de 2020; las No m s Generales de Auditoria Pablica; y los procedimientos y técnicas de auditoria que se consideraron necesarios aplicar conforme a
a las circunstancias, se examino mediante muestreo: los expedrentes, documentacion, registros, bases de datos y procedimientos a cargo de la Direcciong
General de lnspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros de la PROFEPA (DGlWSRMEC), inherentes a sus atribuclones y
funciones de inspeccion y vigilancia, e lnstauracion y resolucion de procedimientos administrativos, asi como, el cumplimiento de objetivos y metas del
Programa Presupuestario (3005 ”lnspeccion y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales", por el periodo correspondiente al ejercicio 2020, en las
vertientes de: Eficiencia; Eflcacia; Economia; Competencia de los Actores; y Calidad del Bien o Servicio. El periodo de ejecucion del Acto de Fiscalizacion Auditori
Ol/2021, fue del 26 de enero al 30 de abril de 2021.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
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SECRETARFA DE MEDlO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

y Mejera de la Gestien PGblica
FUNCIONWEUCA

Area de Auditoria lntema, de Desarrello NO- d9 Auditoria: 01/2021

Naturales

Pregrama y descripcién de la Auditoria: 800 Al Desempene
Ente: Precuraduria Federal de Preteccien al Ambiente ‘ Sector: Medio Ambrente y Recurses Clavez16E00

Area auditada: Direccien General de inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recurses Marines y

Ecosistemas Cesteros
Mediante Oficie No. OIC/TAI—DAD/00114/2019 del15 de marzo de 2019, se notifico al Director General de lnspeccien y Vi

de la Direccion General de lnspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recurses Marines y Ecesistemas COStGFOS de la PROFEPA.

ejecucien del Acto de Fiscalizacion Auditoria 01/2021; inicialmente estaba programada al 31 de marzo del presente, indicandele que

enero a130 de abril de 2021.

gilancia Ferestal y Encargade de Despachgl
la ampliacion del periedo de

la ejecucion seria de126 de

nte al ejercicio 2020, siendo Ios
El universe y las muestras se determinaron con base en la informacion proporcionada per la DGlWSRMEC, correspondie

siguientes:

e TEMA: Programa presupuestario G005 Inspeccion yVigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

o HILO CONDUCTOR: lnspeccion yVigilancia en materia de Recursos Naturales.

gilancia en materia de Vida Silvestre, Recursos Marines y Ecosistemas Costeros.
V“ SUBHILO CONDUCTOR: lnspeccion yVi

y ACTIVIDADES . ............ UNIVERSO MUESTRA %

x/ Metas e lndicaderes Desagregades de su Programa Operative Anual 2020. 12 12

~/ Manuales de Organizacion Especifico y Precedimientos. 2 2 100

v” Operatives.
9 9

V“ Expedientes de lnspeccion y Vigilancia e instauracion y resolucien de Procedimientos 4] 21 51

Administrativos.

Adicionalmente, y considerande que son actividades relacienadas con su actividad sustantiva de lnspeccion y Vigilancia, se incluyc’) la revision del centreLnsf"

registro y resguardo de Bienes Asegurados y actividades de control y registro de sus Archives de Expedientes.

Les alcances de la auditeria se alinearon a las vertientes siguientesz
..

a Vertiente: Eficiencia y Eficacia.

~/ Metas e lndicadores Desagregados de su Pregrama Operative Anual del ejercicio 2020..

v“ Actes de inspeccien y vigilancia y substanciacion de precedimientos administrativos y Operatives realizades.

w Control de archivo de expedientes de .inspeccien y vigilancia en sus sistemas institucienales.

e Vertiente: Eficacia

v’ Deposite administrative, aseguramiente y destine final de bienes asegurades y/e decomisades.
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”@333; Area de Auditoria lntema, de Desarrollo y Mejora de la Gestion Pflblica NO- de AUditOfiE 01/202]
emw

fidSector: Medro Ambiente y RECUFSOS Clave: iEEOO

Ente: Precuraduria Federal de Proteccron al Ambiente
NaturalesArea auditada: Direccion General de lnspeccien yVigilancia de Vida Silve'stre, Recursos Marines yEcesistemas Costeros

a Vertiente: Competencia de los Actores y Calidad del Bien o Servicio.

Pregrama y descripciOn de la Auditoria: 800 Al Desempefio

JE
l

v’ Manuales de Organizacién, Procedimientos y Estructura Orga’niea.
Lo anterior, incluyo la realizacien de las actividades de fiscalizacion siguientes:

~/ Se analize la eficaeia con la que se obtuvieron los resultados de sus actividades de inspeccion y vigilancia en materia de Vida silvestre, reeursos marines yecosistemas costeros; y el grade de cumplimiento de los objetivos y metas del programa en el que participa; con Ios recursos autorizados y disponibles.~/ Se analizo y constato la eficiencia con la que se utilizaron los recursos (use racional) para alcanzar las metas programadas o Io's productos esperados; y Ios
resultados sobre la gestion y productividad operative y administrative de sus actividades de inspeccion y vigilancia en materia de Vida silvestre, recursosmarines y ecosistemas costeros.

‘
informaeion sobre su estructura orga’niea y sus funeiones, asi cemo sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los principales procedimientosadministrativos que se establezcan y en su case constatar que estén actualizados y congruentes con las atribuciones, estructura organica, funciones yperfiles de puestos de las personas servidoras publicas adscritas a esa Direccion General. .

x/ Se revise el universe de 53 ej'emplares de Vida silvestre asegurados durante el ejercicio 2020, y se constato el correcto proceso de aseguramiento,decomiso y destino final de los mismos fuese en apege a la normatividad establecida.

control, disponibilidad y aecesibilidad del Archive de Concentracion y de Tramite, especrficamente del registro y actualizacion de les expedientes enmateria de lnspeceion y Vigilancia, tanto en el Sistema para el Control y Registro de Expedientes (SICRE) como en el Sistema lnstituoional de lnformacion
illl.- Areas fiscalizadas.

La Procuraduria Federal de Proteccien al Ambiente (PROFEPA) es un organismo administrative desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente yNaturales, responsable de vigilar el eumplimiento de las disposicionesjuridicas aplicables en materia de prevencien y proteceion del ambiente y los "
naturales, siendo su Mision, la siguiente; -,.
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No. do Auditori’a: 01/2021

Sector: Medio Ambiento y Rocursos
Natu rales

C1ave:16EOO

Ente: Procuradurz’a Federal de Proteccion a1 Ambiente

Area auditada: Diroccion Gonerai do Inspoccion yVigilancia do Vida Silvestro, Recursos Marines y

Ecosistomas Costeros
Programa y descripcion de la Auditori’a: 800 A1 Desempefio

"Procurar Ia justfcrla ambr’onta/ mod/onto Ia ap/Icac/o’ny cump/Imionto ofoct/vo, oficfon to, oXpod/‘to y transparento do Ia IogIsIacIon ambr'ontaI fodoraI w‘gonto a tra vos

do Ia atoncz'on a Ia donuncIa popular y mod/onto acc/onos do Inspocc/o’n, vor/f/cac/dn, Vigilancia y uso do Instrumentos vqntarIos. Garanrr'zar Ia protoccion do I05

rocursos naturalosy o/ capita/ natural prIvI/og/ando o/ onfoquo prevent/v0 sobro o/ corroctivo asr’como Ias accionos do participacion socIaI" .

Para alcanzar osa MISION, la PROFEPA esté ostructurada por cuatro Subprocuradurs’as, que a su vez so apoyan on 13 Direccionos Gonoralos; entre ollas so

oncuontra la Diroccion General do Inspoccion y Vigilancia do Vida Silvestre, Rocursos Marinos y Ecosistomas Costeros, dopendiente do Ia Subprocuradurl’a do

Recursos Naturaios do Ia PROFEPA, quion coadyuva a materializar Ia MISION modianto o1 cumplimionto de sus facultades y atribucionos conferidas

esoncialmonte en los Articulos 19, 53, 61 y 62 do! Roglamento Interior do la SEMARNAT, do las cualos, Ias fracciones quo tienen concordancia con ol alcanco y

objoto del presente Acto do Fiscalizacién Auditorl’a 01/2021, son Ias siguiontesz

”Artfcu/o 79. L05 diroctoros genera/o5 tondra’n Ias facu/tados gonér/cas sigu/ontoo:

a Fraccr'on VII. Asosorary asistr'r to’cnr'camonto, on asuntoo do so compotencia, a Ias doma’s unidados adml'nfstra tit/as do Ia Socrotarr’a, cuando asr’ Io roguioran

on 9/ ojorcicr'o do sus atribucionos; ’
o Fraccion X. FormuIar, conformo a Ios IInoamIontos ostab/ocidos por Ia Of/‘C/‘a/Ia Mayor, Ios proyoctos do manua/os do orgam'zac/on, procodIm/‘ontos y ‘

sorvIc/‘os corrospondionres a Ia unidad’administra tIva a su cargo
o Fracon XVII. Supervisory ovaIuar oI cumpIIm/onto do Ias facuIrados a su cargo, cuando soan objoto do dosconcontrac/o’n o do/ogacion,'--- ”

‘34rtr’cu/o 53. AI fronro do coda dIrocon gonoraI habra un director gonora/ quion tondra’ Ias facu/tados gonér/cas a duo so rorro o/ art/'cu/o I9 doI prosonto

RogIamonto. ” ‘

"Artl’culo 67. La DIrocon GonoraI do Inspoccr'ony W'g/‘Iancfa do Vida SIIvostro, Recursos Mar/nosy Ecos/aromas Costoros tondra Ias atribucionos sr'guion too:

0 Fraccion I. FormuIary conducir Ia ,ooIItica do Inspocon y vigilancia on ma tor/a do consorvacfon y protocc/o’n do Vida Silvestro y sus rocursos gonétr’cos,

biosogurr'dad do organzlsmos gonorfcamonto modificados, ospoc/‘os exoticas quo amonacon ocosistomas, habitats o ospocfos, quoIonIos y mamr’foros

marinas, do ospocIos acuatfcas on rIosgoy Ias duo so oncuontron on areas na tura/os protog/das duo inc/uyan ocosrlstomas costoros o mar/hos;

o Fraccr'on III. Vorr'ficar oI cump/Imionto do Ias dIsposIcionosjur/d/‘cas roIat/‘vas a/ aprovocham/‘onto oxtractivoy no oxtractr’vo do Ia w’da sr'Ivosrroyous rocursos

gonétr’cos, asr’ como Ias rosrriccionos aI uso do artos, métodos y oquipos do posca prot/dos, cuando su Uri/Izacion afocro o puoda afoctar Ias ospocios o

ocosistomas a duo so rofioro Ia fracon I do osro arr/’cq;

o Fraccion VIII. VIgIIar oI cump/Imionto do droposr'cionosjundicasy programas do manojo ro/a tivos a/ rogistro y dosarroI/o do actr'vfdados do Ias unz’dados do

manojo para Ia consorvacfon do Ia Vida sIIvostro, pobIacIonos oxéticasy oI ostab/ocim/‘onto do confinamr‘ontoo do ojomp/aros duo aI ofocto so ostabIozcan;

o Fraccion XII. V/gIIar oI cump/Imionto do Ia normatIt/Idad apIIcab/o on ma tor/a do Ios rocursosy /as areas na fora/es protogidas marinas, asr’como promovor Ia

partr'cr'pacio’n on dIcha vIg/‘Iancr'a do Ias autorfdados fedora/o5, do Ias ont/dados fedora tivas y do I05 municipios, do Institutos do oducacio’n superior,

Inst/Tums do In vostIgacIon, cooporativas posguoras, comunr'dados Indl’gonasy doma’s organ/12acr'onos do Ios soctoros soda/yprivado

9 Fraccion XIV. VIgIIar oI cumpI/mionto do Ia normatIvIdad apIIcab/o a Ia protoccio’n y consorvacr'o’n do quoIonIos, mamr’foros marr'nosy ospocr'os acua’ticas on

’ rIosgo y, on su caso, do I05 tipos do autorIzac/o’n oxpodidos para so aprovocham/onto.

o Fraco’n XXII. Asosorar y apoyar tocnr'camonto a Ias doIogacIonos duranto Ias d/IIgoncIas do Inspoccion, on Ios casos qua Io soIIcIton, varando Ia

Importancia, trascondoncr’a o roIovancIa doI asunto. ”
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No. de Auditorl’a: 01/2021
gag» Area de Auditorfa lnterna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién PL’Jica

4Enta: Procuradurt’a Federal de Proteccién al Ambienta iiiziglgsedlo Ambianta y Racursos Clave:16E00Area auditada: Diraccién General de lnspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre Recursos Marines y . ., . ..
Ecosistamas Costeros

Progra ma y descripcron de la Auditorfa. 800 Al Desampeno’i4n‘l’cul0 62. Las DIracc/onas Genera/as o’e InspeCC/on o'e Fuentes de Contam/naCid/7; da lmpacto Ambiantal y Zona Federal Mani/mo Terrastra,‘ da InspaoclonAmbr’enral an Puarros, Aeropuartos y Fronteras,’ da InspeCC/b’n y n/anc/a Forasta/ y de Inspecclén y l/r'gllancra de Vida Silvestra, Recursos Mari/705 y Ecosr’stamasCostaros; en las ma [arias o’a su respect/ya compatanC/a, tandran adamas /a5 s/gu/antes atrr‘buclonas ganérlcas.‘
e Fraocr'on I. Programar, ordanary real/zar V/s'tas u operar/vos o’e Inspecc/on para var/fiber al cumpIimlanto da Ias dr‘sposr‘clones jurrb’fcas apllcablas; asr’cornopara raquerlr Ia presentacio’n o’e documantap/on e InformaC/‘o’n nacasar/‘a;e Fracclon Il. SubstanC/ar el procao’im/ento adm/nlsz‘ra t/vo o’e Inspacclo’ny Vlg/‘lanC/a, provayando conforma a derecno;

correct/yes 0 da urgenra apllcaclony sane/ones, qua en su caso prooao’an, asloomo var/ficar e/ pump/[miento da cliches mad/'dasyprovaer lo necesar/o parala ajacuor'on de las sancr'onas'
e FraCCIO’n XIII, Invastr'gary en su caso raallzar vIsItas da Inspacclcin para var/Wear los nachos matar/a o’a denunC/a, an e/ a’mb/to o’a su compatanC/a.e Fraccr'on XVII. LIavar a calm la recepcr'on, ragistro, custod/a, conservaofon ysuperv/slon o’a los planes asegurao’os que se encuentren en sus Instalac/onasy o’aI05 bIanas decomlsados,’ asr’ 00m0 registrar y o’ar saguimlenro a I05 planes asagurados qua tengan un depositar/o dist/n to, de conform/dad con las' o’lsposr’clonasjur/qicas apI/‘cab/esy I05 Ir'naam/‘entos Internos amr’tio’os para (a! efacro, Informano’o da /0 actuao’o a la DireCC/‘o’n General de Admin/straofon;e Fraoclo’n XVIII. Determinar 0 dar e/ destino finaI a I05 br’enes aseguradosy a I05 deoom/sados, conforme a la normat/v/o’ad ap/Icab/ey los llneam/‘enros Inter/705amr‘t/‘dos para ral afecto, Informando q'e I0 actuado a la D/reccldn General de Admin/straC/‘ona Fraoclon XIX. Expadlr credenCIa/as 0 constanclas da Identr’flt‘acion da Inspector federal, a/ personal ao’scn'to a las o’lfarenz‘as unldao’as admrn/Istra tit/as quaconforman la Proouradur/a, asr’como designer, nab/'I/‘z‘ar 0 autorrlzar a dip/70 personal para la pra’ct/ca da manara conjunta 0 separao’a, da I05 actos qua la saanordenao’os 0 para los qua saa comr'sronao'o, ralacr'ona0’05 con eI ejerer'cr‘o da sus facu/tadase Fracclon XXIII. Formular y ajacutar, respeoz‘o de su un/dad administrative, los programas anua/as o’e lnspaoolon y VIQ/‘lanC/a, an Ias matar/as o'a sucompetencr'a;

e Fraoolo’n XX1/ Formular, o'a conform/dad con los llnaamlen:05 Internos amr‘z‘ldos para ta/ afacto, lnformando prevr’amenre a la D/racolon General da DellrosFederalas co rra al Amp/ante y Utigr‘o, Ias denunCIas 0 quare/Ias ante eI mr’nlstarlo pup/loo por actos u om/Zslonas dellctuosas an I05 qua la Procuradurrarasulta afeotada 0 se afacte al med/'0 ambr’an z‘e, l05 recursos natura/es, Ia vlo’a 5/7ve5tra, los recursos genétIoos, Ias cuencas; I05 acoslstarnas 0 la gastlonambiantal. ”

lV.-— Antecedentes.

Desde el afio 2000 la PROFEPA forma parta de la SEMARNAT, como érgano dasconcentrado con la facultad principal da “Programar, ordenary realizar visitas uoparativos da inspeccién para vigilar y evaluar a! cumplimiento de las disposicionas juridicas aplicables a la restauracién da los recursos naturales, a lay...
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Area de Auditoria lntema, de Desarrolle y Mejora de la Gestien Pablica
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Hoja No. 8 de 25

No. de Auditeria: 01/2021

Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente :Zi’figlzlsedro Ambrente y Recurses Clave: 16500

Area auditada: Direccien O n r d " ' ' ' ' ' '
Ecesistemas Costeros e e al e |nspeccren egslancra de Vida Silvestre, Recursos Marlnosy Eregramaydescripcién de la Auditeria: 800 Al Desempeno

aminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
altamente riesgosas, residues peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de cont

iones aplicables; asr’ come establecer peliticas y lineamientos
nacienales, erdenamiento ecologico y auditorr’a ambiental, de cenformidad con las dispesic

administrativos para tal efecto (Articulo 45 del R1 de la SEMARNAT).

El Programa Presupuestarie GOOS ”lnspeccion y Vigilancia en materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, nace en el ejercicio fiscal de 2011, y en el

Presupuesto de Egresos de la Federacien (PEP) del ejercicio 2020 continue vigente, el cual por su modalidad ”G”, se trata de un programa de regulacion y

supervrsron cuyas actividades estan destinadas a la reglamentacién, verificacion e inspeccion de las actividades econémicas y de los agentes del sector privado,

social y pUbllCO.

Ademés de la inspeccien, la PROFEPA tiene a su cargo actividades de vigilancia para establecer una presencia que inhiba las cenductas ilicitas y que detecte su

ocurrencra, a fin de preceder a detenerlas de cenfermidad con la legislacien ambiental vigente.

En particular, la actuacion de la Direccien General de lnspeccien y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marines y Ecosistemas Costeros de la PROFEPA, tiene

come ebjetivo formular y conducir las estrategias, mecanismes y procedimientes de inspeccien, vigilancia y verificacion del cumplimiento de las disposiciones

juridicas y pregramas ambientales, en materia de vida silvestre, censervacion y proteccien de quelenies y mamiferes marines, de especies acuaticas en riesge y

las que se encuentren en areas naturales pretegidas que incluyan ecesistemas costeres o marines para centribuir a su cuidado y conservacién, cuyas metas se

encuentran establecidas en su Pregrama Operative Anual 2020, consistentes en:

9 lnspeccion a UMA’s y PlMVS de flora y fauna silvestre.
a Inspeccion al comercio y transformacien de ejempla

silvestre y especies marinas en riesgo.
e lnspeccion a posesién y/o transporte de vida silvestre.
e lnspeccion al aprovechamiente no extractive de especies marinas en riesgo. .

e Operatives para combatir el trafice ilegal de ejemplares, prod uctes y subproductos de especies de vida silvestre terrestres y marinas. f {/9

e Operatives de vigilancia para la preteccien de especies en riesgo. 6'

e Operatives de verificacion a embarcaciones camareneras para dar cumplimiento a la NOM-OGl—PESC—ZOOB (BET).

e Operatives de vigilancia en Areas Naturales Pretegidas.
*9 Operative de vigilancia en el Alto Gelfo de California y Delta del Rio Colorado.

0 lnstalacion de Cemités de Vigilancia Ambiental Participativa para la proteccien de especies prieritarias para la conservacion.

e Seguimiento de Cemités de Vigilancia Ambiental Participativa para la preteccien de especies prioritarias para la censervacien.

e Atencion a centingencias relacienadas con especies y peblacienes de vida silvestre, terrestre o marina.

res, productes y subpreductos de vida silvestre e lnspeccion al aprevechamiente extractive de vida /
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Ecesistemas Cost-ares

V.- Resultados.

Del analisis a la documentacion
(DGlWSRMEC) de la PROFEPA,
actividades de inspeccion y vigilancias en materia de Vida silvestre, recursos marines ymediane riesge yl de baje riesge), cuyos aspectes relevantes se describen de manera triadica(per el que se establecen las Disposicienes Generales para la
Articulo 26 incise 1") del ACUERDO
05 de noviembre de 2020, siendo los siguientes:

Resultado NO. 'I "lNSUFlClENTE SEGUlMlENTO PARA EL LOGRO DE LAS METAS PROGRAMADAS CONFORME AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)

lnspeccien y Vigilaneia de Vida Silvestre, Recurses Marines y

que preporciono la Direccion General de lnspeccion

Pregrama y descripcion de la Auditeria: 800 Al Desempefie

y Vigilancia de Vida Silvestre, Recurses Marines y Ecesistemas Cesteresvinculada con las atribuciones conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNATy nermatividad ambiental aplicable a lasecesistemas costeros, se determinaron cince Resultados Definitivos (4 deel deber ser; el ser y la conclusion), en apege a lo dispueste enRealizacion del Preceso de Fiscalizacion, publieado en el DOF el

4

2020 ENMATERlAVDE VIDA SlLVESTRE v RECURSOS MARINOS,”wgfigxggDEBERSERiflflfifl,
-' r CONCLUSlONDe las atribuCiones determinadas en el Réglamentolnteriorde la SEMARNAT, Ia DGIWSRMEC, tiene las siguientes:

Artr’cu/o 79 fraccrones V// y Xl/I/ def referr'doordenam/ento, dispone:

‘1. VII. Asesorary asr‘strr récnicamenhe, an asunres de sucompete/Jae, a {as demas um'dades admin/Erna[fl/85 dela Secretarra, cuando asi/o requiem/7 an e/ ejerc/cr'o desus a tribucrbneszn ”
’f..XV//. Supervrlsar y eva/uar e/ cump/imfento de lasfacu/tades a su cargo, cuando sear? objero dedesconcentracr'dn o deregacfdn,z.. ”

’fifilPTfCULO 53. A! frame de cada direccio’n genera/habra’ an director general qufen tendra’ las facuftadesgenérrbas a que se refiere e/ art/’cu/o 79 de/ presenreReg/amento. ”

Attica/o 67.— La Direccfdn Genera/ de fnspeccr‘cin ybig/Vanda de Vida Sr'Ivesrre, Pecursos Marines yEcow'sz‘emas Cosreros rendra’ las arrfbucfonessr'gufenres:

Del Programa Operative Anual (POA) de la PROFEPA 2020, correspondiente al

’f..)0(//. Asesorar y apoyar técm’camenre a lasdelegacr’ones duram‘e res dr'ligencras de rhspeccr‘dn, en

Pregrama Presupuestario “C3005 lnspeccien yVigilancia del Medie AmbienteyRecursos Naturales”, la DGIWSRMEC, centribuyo con la pregramacien yrealizacion de las metas en materia de Vida silvestre, recursos marines yecoslstemas costeros, al respecto, se censtato lo siguiente:

l.~ Del ana’lisls al reporte denominade “Avance de Metas 2020 en materia deVida Silvestre, Recursos Marines y Ecesistemas Costeros, se constato que laDGIWSRMEC solo logre cumplir 4 metas de las 9 pregramadas le qUerepresenta un cumplimiento del 44% de sus metas pregramadas.

2.- Para el ejercicio 2021, la DGIVVSRMEC, infermo centar con un presupuestomodificade de $i'il4,244.15, para cumplir con sus metas programadas, de lascuales se advirtio que no existe variacion contra las metas programadas delPOA 2020, no obstante de que solo cumplie en un 44% con un presupuestoejercido de 810,502.33.

3.- Del anélisis al reporte denominade “Avance de Metas 2020 en materia deVida Silvestre, Recursos Marines y Ecosistemas Costeros, se constate que delas 32 Delegacienes de la PROFEPA ubicadas en cada entidad federativa; sololos Estades de Mexico y Dura nge cumplieron sus metas al l00%.

4.~ La DGIWSRMEC reporte la generacion de 35 Actas de lnspeccion cemomedios de verificacion para el cumplimiente de sus metas programadas parael POA 2020; Sin embargo, 22 sen Actas Circunstanciadas y 4 son Actas deEntrega—Recepcien de Vida Silvestre, mismas que no constituyen

De los resultados descritos, se
puede concluir que son
insuficientes los mecanismos de
control y supervision, per parte
de las personas servidoras
pflblicas responsables de la
pregramacion, ejecucien,
seguimiente y reporte de las
metas programadas en el DOA
en materia de Vida Silvestre,
Recursos Marines y Ecosistemas
Costeros.

Lo anterior, repercute en que no
se asegure un cumplimiente del
100% de las metas pregramadas,
ni un ejercicio eficiente y eficaz
de los recursos asignados para
la ejecucien de su actividad
sustantiva de inspeccien y
vigilancia en materia de Vida

Y.Silvestre, Recursos Marines
Ecosistemas Costeros
consecuencia la
refleje un
deficiente
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[as cases que lo soiiciten, va/orando ia importancia, propiamente on Acto de lnspeecion, de confermidad con lo establecido en los correspondiente al Programa

trascendencia o reievancia del eat/may” Articulos162,163,164 de la Ley General del Equilibrio Ecologlce y la Proteecien Presupuestario "0005

al Amblente (LGEEPA). lnspeccion y Vigilancla del

Art/’Cuio 62.- Las Direcciones Genera/es de ...de
inspeccion y mgr/amp de Vida Silvestre, Recursos
Marines y ECOS/SfemcEIS Costeros, en las ma terias de su
respectiva compete/761a, tendra’n ademés las
siguienres atribuciones genéricas.’

“i. Programar, ordenary rea/izar visitas u operatives de
inspeccién para verificar e/ cump/im/ento do /as
disposiciones juridicas ap/icab/es, asi porno para
requerir ia presentacion de documentacion e
informacion necesariafl’

“LXI/i. invest/gar y en su case rea/izar visitas de
Inspeccio’n para verifl'car ios nachos materia de
denuncia, en 9/ ambito de su compete/761a,”

‘i..XX/ii. Formuiar y ajecutar; respecto de su unidad
administrative, ios programas anuaies de inspeccién y
Vigilancia, en las mafer/as de su competencia;... "

En consecuencia solo 9 Actas debieron ser consideradas come Actas de

lnspeccien y Vigilancia en materia de Vida Silvestre, Reeursos Marines y

Ecoslstemas Costeros, para so registro de cumpllmiento de las metas

programadas en su RCA 2020, en consecuencia, se podrr’a presumlr due 30

incumplimlento es mayor a lo descrito en el numeral 1 de la presente cédula

de resultados.

Medle Ambiente y Recursos
" Naturales".

f~
m

hm

Resultado NO. 2. FALTA DE ACTUALIZACION DE MANUAL DE ORGANIZACION ESPEClFlCO E INEXISTENCIA DE MANUALES DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS

Y/O TRAM ITES, AS! COMO FALTA DE ACTUALIZACION DE ESTRUCTU RA ORGAN lCA, PERFI LES Y CATALOGO DE PU ESTOS.
:'::.'I:.::. 3:: - -' I: '1 '5 -_ III} _- ' " -.. if; if if '» 5. “if l: ",5}’:»’.’: 1 ".1513" 5" I. I I U I I I I .2 .. 2' ‘3 3‘ ':_::5.':-': E3333. {-Iiafliiiii'ii iii-:3 2'5; CONCLUSION '21.. I-: 'I: til-.25 l

. 1 j; 1?; r}. I DE B ER S ER .512} :-f- 5_:_.i_i. : 3.3.51: 5-; . ._ _.

Dentro de las atribuciones determinadas en el' Reglamento
Interior de la SEMARNAT, la DOIWSRMEC, tiene las siguientes:

ART/CULO i9 fraccion X del refer/do ordenamiento,
dispone:

X Formulas conforme a las iineamientos estabiecidos
por la Oflcrai/a Mayor, ios proyectos de manuaies de
organizacién, procedimientos y . servicios
correspondientes a ia unidad administrative a su
cargo... ”

mar/cum 53. Al frente de cada direccién general habra

1.1-DDMANL’J’EAL’DEORDCAN’IZACIONI‘ESPECIFICO.

De la revision al Manual de Organizacion Especr’fico (MOE) de la DGIWSRMEC,

publicado en octubre de 2010 y de su tallneacion contra s0 Estructura

Organica, se censtato que no es coincidente, conforme a lo siguiente:

1.1.- Respecto a la Direccion de Politicas de Verificacion Pesquera y Recursos

Naturales presentada, en el MOE se establece que esta’ integrada per dos

Subdlreeciones (la de Verifieaclon de Recurses Marines, y la de Ve‘rificaclen

Acur’cola); y tres Jefaturas de Departamento lVerificacion Camaronl’eola;

Verificaclen de Recursos Marines; y Atencion en Areas Naturales Protegidas);

mientras que en su Estructura Organiea sole presenta [es niveles operatives.

1.-— Derivado de les resultados
expuestes, se presume que la
DCIWSRMEC al no eentar con
50 Manual de Organizaelo
Especr'fiee, actuallzado, est
lncumpliendo lo dispueste en'e
“Acuerdo por el que se emiten
las Disposiclones y el Manual
Administrative de Aplicaclon
General en Materia de Control
lntemo", ARTlCULO SEGUND',
PRIMERA NORMA. AMBI
DE CONTROL, numeral 3 y
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on director general our'en tendra Ias faCU/tades 1.2.» Rara la Direccion de lnspeccion de Vida Silvestre, en el MOE se establece 3.08, SEGUNDA NORMA.genérr'oas a que se refiere e/ art/Eru/o 79 del presenteReg/amento. ”

Aunado a lo anterior, el Articulo 19 de la Ley Organica de laAdministracion Rablica Federal, dispone lo sigulente:

wit/Eula 79.- E/ rim/er de cada Secretar/ia de Estadoexped/ra los manua/es o’e organ/zac/o’n, deprocedimientosy de servicios a/ pUb/I'co necesar/os parasu func/onam/ento, los que deberén contenerInformac/o’n sobre la estructura organ/ca de ladependence; y las func/ones de sus un/dadesadminister/Veg 35/ come sobre los sx'stemas decomunicacion y coordinaofon y los prr'ncr'pa/esproceed/mienr05 admr'm’stra tivos que se estab/ezoan. L05mantra/es y dema’s Mam/memos de apoyoadministrative inferno; deberén mantenersepermanenremem‘e actualrizados. L05 manua/es deorganizaofdn general deberan pub/foarse en el Diarioore/ax de /a Federacion, mientras que /os manua/es o’eprooeo’imientosy de serw'oros a/ pdb/r‘co debera’n esterdispon/b/es para consu/ta de los usuarios y de /05prop/'05 servfdores poof/hos; a (re vés del reg/stroe/ecrronr‘oo que opera Ia Secretar/a de {a Funcx'onPoo/ice... ” --

que esta integrada por la Subdireccion de Aprovechamiento Intensive y dosJefaturas de Departamento- (Apoyo Institucional e lnternacional y ApoyoJuridico), las cuales no coinciden con las descritas en la Estructura Organica,toda vez que reflere, que esta’ integrada por la Subdireccion de Verificacion de
Recursos Marlnos, sin embargo, esta Subdlreccion se encuentra ubicada en laDireccion de Rolitica de Verificacion Resquera. Ademas, la Jefatura deDepartamento de Apoyo Institucional e lnternacional, no se muestra en laEstructura Orga’nica.

1.3: En relacion con la Direccion de lnspeccio’n de Areas y Especies MarinasRrotegldas, en el MOE indlca que tiene la Jefatura de Departamento de AreasMarinas Rrotegidas, coincidiendo con la Estructura Organica, sin embargo,refiere contar también con un inspector General de Vida Silvestre y un Jefe de
Departamento de Verificacion Camaronr’cola, los cuales no se describen en elcitado MOE.

l.4.~ De la comparacion entre las funciones que contiene el Manual deOrganizacion Especifico (MOE) de la DGlVVSRMEC contra las atribuciones
establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, se constato que en elMOE no refiere a qué area le corresponde la atencion de las atribucionesdescritas en las fracciones XXI yXXlI del Articulo 61 del cltado Reglamento.

l.5.-— Respecto a acreditar que se realizo la difusion del Manual de OrganizacionGeneral y del Manual de Organizacion Especr’fico, al personal adscrlto a laDGlWSRMEC; solo se obtuvo evidencia documental consistente en capturesde pa ntalla del intranetprofepagobmx, lo cual se considera que no es pruebaefectiva de su difusion. Lo anterior, aun cuando la DGIWSRMEC manifestoque al ingreso de cada persona a esa Direccion General, se le comenta quedeben revisar ese Manual en la Intranet de RROFERA, siendo el medio oficialde difusion.

2. MANUALES DE PROCEDlMlENTOS YSERVlClOS Y/O TRAMITES.

Rara el ejercicio 2020, la DG lWSRM EC conto con Manuales de Procedimientosdesactualizados, de lo cual, manifesto que como parte del Rrograma deTrabajo de Control lnterno (RTCI) 202l de la Subprocuraduria de RecursosNaturales, se establecio la accion de mejora relacionada con generar elManual de Rrocedimientos, denominado ”/nspecor’o’n en Mater/a de VidaSf/vestrey Recursos Marmos”.

' labores y

ADMINISTRACION DE RlESGOS,
numeral 9, TERCERA NORMA.
ACTlVlDADES DE CONTROL.
Numeral 12 y 12.0l, CUARTA
NORMA. lNFORMAClON Y
COMUNICACION, primer
parrafo, numerales l4, 14.01 y
punto ll DE LA EVALUACION
DEL SCll numerales 53/7.

2.— Derivado de los resultados
expuestos, se presume que la
DGlWSRMEC podria estar
incumpliendo lo dispuesto en el
“Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control
lnterno", RRlMERA NORMA.
AMBIENTE DE CONTROL,
numeral 3.08 y punto Tl DE LA
EVALUAClON DEL SCll
numeralesSy7. -

3.- Derivado de los resultados
expuestos, se presume que el no
contar con Rerfiles de Ruesto
actualizados a las funciones que
por atribucion le competen a la
DGlVVSRMEC, se crea
incertldumbre respecto a las

obligaciones que
deben desempenar las personas
servldoras p0blicas que ocupan
los puestos.
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En consecuencia y del analisis al Proyecto del Manual de Procedimientos en

comento, se constato que solo refiere al proceso de lnspecclon y Vigilancla, sin

considerar los procedimientos siguientesz

6 Pages de Multa por el infractor y/o turno a Cobro de la sanclon de la
Multa lmpuesta.

e Padron de lnfractores.
e Solicltud de los informes de Validez de la Resoluclon Definitiva.

e Denuncias o querellas por hechos presuntamente constitutlvos de

delitos.
e Entregas voluntarias de ejemplares, bienes asegurados y

decomlsados, destino final.

Ademas, no contiene'o hace referencla a los temas sigulentes:

a. Las areas con su designacion autorizada.
b. Los Diagramas de Flujo.
C. Los Formatos a user para los procedimientos.

3..- PERFILES, CATALOOOS DE PUESTOS Y DESCRIPCION, DEL PERSONAL

ADSCRITO A LA DGIWSRM EC.

3.1 Del anélisis a las actividades establecidas para el puesto de “Jefe de

Departamento de Verificacién Camaronl’cola", se constato que no son las

consideradas y descritas en el Manual de Organizacion Especiflco, puesto

que se esta reallzando funciones enfocadas a Areas Naturales Protegidas.

3.2 De la revision a los Perfiles de Puestos contra lo descrito en la Descripcion,

del personal adscrito a la DGlWSRMEC se constato lo siguiente:

e Coordinador de Evaluacion de lmpacto Amblental.~ Sus funciones

estan enfocadas a ‘la lnspecclon en materia de Vida silvestre, mientras

que el Perfil de Puesto dicta funclones en materia de lmpacto

Ambiental.
e Coordinador de lnspectores E.— Sus funciones estan perfiladas a las de

actividad de mantenimiento vehicular notificacion de informacion,

cuando el Perfll de Puesto dicta funciones en materla de lnspecclon y

Vigilancia.
e lnspector General de Vida Silvestre.«- Las funciones descritas en el Perfll'

de Puestos no concuerdan con las informadas por la Direcclon

General; as? mismo la persona servidora pL’Jblica due ocupa el puesto
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no cumple con los anos de experiencia para ocupar el puesto (‘7 afios),
toda vez que presenta solo 3 anos de experiencia.
Analista Administrative: En la descripcion del personal adscrito no se
informa si el servidor pL’Jblico que esta ocupando la plaza actualmente
cumplio con el documento oficlal el cual sefiala la carrera o carta de
pasante, que es solicitada para poder ocupar ese puesto.
Chofer.— Las funciones y responsabilidades de la descrlpcion del
personal no van de acuerdo con las funciones que se presenta en el
perfil de puestos.

Resultado No. 3.- DEFICIENCIAS EN LOS ACTOS DE lNSPECCION, EN LOS ACUERDOS DE ClERRE, RESOLUCIDN DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,,QPERAT'VOS YACClONES POSTERlORES A ESTOS. , ,

De las atribuciones determinadas en el Reglamento Interior En apego a las disposiciones normativas citadas, la DGlWSRMEC reporto’ un De lo anterior, se puedende la SEMARNAT, la DCIWSRMEC, tiene las siguientes: universo de 4] expedientes administrativos aperturados en el ejercicio 2020, concluir que, de los presuntosde los cuales se reviso una muestra de Zl expedientes (5l%), asimismo, incluyo incumpllmientos a laArticulo 61 .~ La Direccién General de lnspeccion y la revision de los informes de los nueve operatives reportados como acciones normatividad aplicable, puedeVigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y de vigilancia realizados durante 2020; de cuyo anallsls se detectaron las ser ocasionada per unaEcosistemas Costeros tendra las atribuciones siguientes:

”I. Formu/ar y conduc/r fa pol/’t/‘ca de inspeccion y
vigi/ancia en mater/'3 o’e conservacion y proteCC/‘on de
Vida sf/vesr‘re y sus recursos genétr’cog brosegun‘dad de
organismos genétr’camenre modificados; especr'es
exoticas due amenacen eoosr’stemas, habr'ta is o
especfes, que/onr’os y mam/’feros mar/nos, o’e especr’es
acuatfcras en rr'esgo y las que se encuentren en areas
neCure/e5 protegr'das due inc/uyan eoosristemas
costeros o marmos;
”/ll. l/en'ficar e/ cump/Imiento de las dllsposr'cfones

fur/’dfcas re/atl'vas a/ aprovechamiento extract/'vo y no
extractive de la Vida sr'lvestre y sus recursos geneticog
851’ some fag resmbciones a! uso de arres, métoo'os y
equfpos de pesca prohrbfdos, CUBfldO 5U uti/Lzecién
afecte o pueda afectar /as especr'es o ecosr'stemes a que
se ref/ere fa fracoon / de este art/Isu/o;
X/lz l/r'gi/ar e/ cump/imr'ento de la normativr‘dad ap/icabfe
a la proteccr'ony conservacion o'e Que/oozes; mamr’feros

deficiencies siguientes:

l.

2.

En el expediente PFPA/4.3/2C.27.3/00040—20, la Orden de Inspeccion, no
precise el domicilio donde se practice la visita.
En seis expedientes, se detecto fundamentacion indebida en la Orden
de lnspeccion. .
En los expedientes PFPA/4.3/2C.27.3/00037—20 y PFPA/4.3/2C.27.3/00040—
20, se detectaron lnconsistencias‘en la Orden de lnspeccion.
En Cuatro expedientes, los lnspectores comisionados en la Orden de
lnspeccion y quienes participaron en la visita de lnspeccion, no estan
adscritos a DOIWSRMEC.
En los 2i expedientes, la Orden y el Acta de Inspeccién 0 Acta
Circunstanciada no refiere al nL’Jmero del expediente y en on case el
NL’Jmero de Acta se encuentra escrito a mano.
En los expedientes PFPA/4.3/2C.27.3/00002—20 y PFPA/4.3/2C.27.3/00018-
20, la fecha del Acta Circunstanciada es de un dia inhabil.
En nueve expedientes, los lnspectores y/o personal de PROFEPA y
responsable de la UMA fungieron como testigos en la diligencia; sin que
se haya circunstanciado los motives por los cuales fungieron como
testigos. .

insuficiente supervision en la
instauracién, ejecucién de los
actos de inspeccion y en la
substanciacion de
procedimientos administratlvos.

Adema’s, se favorece la
generacion de Actos de
lnspecclon y Procedimientos
Administrativos con omision de
aplicacion normativa, lo coal
promueve la falta de imposicion
de sanciones a los infractores,
asi como una alta probabilidaCL
de la revocacion del acto, en e
case due ejerzan su derecho de
interponer ante las instanciasfla
jurisdiccionales competentes las"
medios de impugnacion,

mar/hosy espeol'es acua’tr’ces en rr'esgoy, en su case, de
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I05 rIpos q‘a autorIzaCIO’n
aprovachamr’an t0... ”

axpadio’os para su

Articulo 62.- “Las Direcciones Generales de lnspeccion y
Vigilancia de -- Vida Silvestre, Recursos Marinos y
Ecosistemas Costeros, en las materias de su respectiva
com/petencia, tendran ademés las siguientes atribuciones
genencaa

I. Programar, ordanar y raa/izar w’s/tas u operativos da
inspaccio’n para variflcar a/ cump/Im/anto da Ias
dl'spos/CI'onasjur/b’l'cas ap/I'cab/aa asx’como para raquar/r
Ia prasantac/o’n da documentacio’n a Informac/o’n
nacasarr'a,‘
II. SubstanC/ar aI procadimr’anto admin/Strativo da
Ipspaccidny VIQIIanCI'a, provayendo conforma a daracho;
III. Datarmfnar Ias Infraccionas a Ias Iayes, rag/amantos,
normas oflcialas maxicanas y damas diaposr'cionas
apIIcabIaa' »
IV. Ordanar a Imponar Ias mad/'das técnicas corractivaa,
da urganta apIIcacIén qua corraspondan, de acuardo a Ia
normativr’dad apIIcabIa, sar’ia/anqo I05 pIazos para su
(rump/Irmanto y darIas sagwmfanto, asr’ 00/770 Ias
mad/dag da sagur/‘dao’ procadanras, provayando I0
nacasarr'o para obtanar Ia ajacucr'dn da astas uItImas,
Indicando, an su caso, Ias accionas nacasarras para
subsanar Ias IrraguIarIdadas qua m0rr'var0n Ia
Imposicr'on da Ias madfdas da sagurfdad y I05 pIazos
para su raa/Izacz'o’n, a fin da qua una vaz cumpIIdas sa
ordana aI rat/r0 da Ias mfsmas;
1/. EmItr'r I05 acuardosy rasqcIonas corrasp0ndr’anres aI
procadim/‘ant0 admrhrlstrativo 0'a rhspacO’n y vigilancia,
Imponr’ando Ias madidas técnicas corractr'vas 0 da
urganta apIIcacIcin y sancr'onas, qua an su caso
procadan, asr’como varifl'oar aI cumpIIm/‘anto da dIChas
madidasy provaar I0 nacasarr'o para Ia ajacucfon da [as
sancronas;
XVII. LIavar a cabo Ia recaps/on, ragistro, cust0dia,
consarvacr'énysuparw’sién da I05 bianas asagurados qua
sa ancuantran en sus InstaIacIonas y da I05 bianas
dacomiaadoa' asr’como ragistrary dar sagur'mr‘anto a I05

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

En 14 expedientes, relativos a entrega de ejemplares, en el Acta no se

indico ni fundamento que se procedi’a al Aseguramiento 'Precautorio y/o

fundamentacion relativa a [a actuaclon realizada. ‘

En el expediente PFPA/4.3/2C.27.3/OOOO6—20, no se fundamento
debidamente la Medida de Segurldad impuesta; toda vez que no se

indico la fraccion 1 del Articulo11'7'de la LGVS y en cuanto al Articulo 119

de la referida Ley, no se cito la fraccion l, también apllcable.

En el expediente PFPA/4.3/2C.2’7.3/00037—20, no se motivo debidamente
la Medida de Segurldad impuesta; toda vez que unicamente se indico

que la medida de seguridad se imponl’a en virtud de que se observan
irregularidades respecto a la legal procedencia, sin motivar en que

consiste el riesgo inminente de dano o deterioro grave a la Vida silvestre
o a su habitat.
En tres expedientes, no se cuenta con el Acta de Depésito de los

ejemplares que quedaron bajo resguardo de la DOIWSRMEC, no
obstante que en el Acta Circunstanciada se indico que sen’an

depositados en sus instalaciones.
En 11 expedientes, se detecto lndebida circunstanciacion de nachos en el

Acta.
En siete expedientes, se detectaron lnconsistenclas en el Acta de

lnspeccion, 0 Acta entrega—recepcion de Vida silvestre.
En el expediente PFDA/4.3/2C273/OOOZS—ZO, la practica de la diligencia
se realize indebldamente al carecer de la Orden de lnspeccién.

En cinco expedientes, existe retraso en la emislon del Acuerdo de Cierre

o Resolucién.
En 12 expedientes, se actualizo la lnactividad procesal; toda vez que han

transcurrido mas de tres meses desde el Acta y no se ha emitido la

Resolucion respectiva ni continuado con el procedimlento.

En los expedientes PFPA/4.3/2C.2’7.3/OOOOl—20 y PFPA/4.3/2C.27.3/OOOO2~

20, los Acuerdos de Cierre no cuentan con nomero que los identifique.

En los eXpedientes PFPA/4.3/2C.2’7.3/OOOO1—ZO y PFPA/4.3/2C.2'7.3/OOOOZ—
20, se detectaron inconsistencias en los cierres de expediente emitidos.

En cinco expedientes, no se evidencia acclones relativas a la

presentacion de denuncia penal o sollcltud de la formulacion de la

misma a la Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente y

Litigio.
De los 41 expedientes aperturados en el ejercicio 2020, unicamente dos

se encuentran concluidos.

Aunado a lo anterior, se encontraron otras deficiencias, que, si bien no

. riesgo la

rezago en la
sobre bienes

decomiso y

promueve el
determinaclén
asegurados, su
disposicion final.

Asimismo respecto a los
operativos se puede presumir
que las conductas detectadas
afectan la eficacia de los
operativos, ya que se nan usado
recursos humanos y financieros
para su ejecucion sin que los
resultados se vean reflejados en
la . instauracién de
procedimientos administrativos
0 en [a formulacion de las
Denuncias Penales
correspondientes y como
consecuencia de ello se pone en

confianza de la
cludadanl’a hacia la institucion
por la falta de aplicacién y
cumpllmlento a la legislacién
ambiental
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Ente: Procuraduria Federai de Proteccién ai Ambiente
Area auditada: Direccion General de inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos yEcosistemas Costeros Progra ma y descripcion de la Auditoria: 800 Al Desempenobr'enes asegurados qua tengan an depositar/o d/lstmto, constituyen propiamente incumplimientos normativos, también i0 es que, 5i.

de conformro’ad con /as o’rlsposr’cr‘ones fund/baa afecta en la eficacia de las gactuaciones de la DCIWSRMEC, siendo [as
ap/r'cab/es y fos fineam/‘en tog inter/705 emit/0’05 para ta/ siguientes:efecto, Informando de /0 actuado a /a D/recc/on Genera/deAdmznfstracfo’n;

21. En ii expedientes, ei Acta se indica que la persona que realize ia entrega
X/X- EXPE‘OVF credencra/es 0 constanc/as 0'9 Went/77680.60 dei ejemplar de Vida silvestre, solo se identifico con su dicho o no se
de inspector federaé a/persona/ adscr/toa /as d/‘ferentes identifica, considera’ndose conveniente que la misma si se identifique
un/dades admin/Strat/vas qua conforman /a con aIgL’m documento oflciai. '
Procuradur/Ia, asfcomo dealgnar, nab/mar o autor/Zzar a 22, En ei expediente pFDA/4.3/2C273/00002—20, e! Acta
arc/70 persona/ para /a préCr/Ca de manera Conjunra 0 DGIWSRMEC/DIVS/AC/ 0002/2020 del 18 de enero de 2020, no cuenta
separada, 0’9 /05 801735 QUE /9 5969/7 ordenao’os 0 para /05 con la firma de quien realize la entrega del ejempiar de Vida siivestre.gue 5‘93 com/S/bnao’o, re/aC/onados CO” 9/ ejerc/cr'o 0’9 23. En ei expediente PFPA/43/2C273/OOO3'7—20 obra Acta entrega—
SUE facu/tades' ' recepcion voluntaria dei 19 de noviembre de 2020, mediante la cual atW Formu/ar; d9 conform/dad CO” /05 lineamientos inspector entrega ai CIVS Los Reyes ei ejempiar de Vida silvestre (Ave
internos emit/dos para {3/ 93:90“): Informando Cara—Cara), no obstante de la existencia dei Acta de Deposito
Prewémenfe «9 /8 DIEGO/€50 Genera/ 0’6 Demos Fedefa/EPS DGIVVSRMEC/DIVS/ADA/OOZ6/2OZO, de! 19 de noviembre de 2020; por lo
contra e/ Ambiente y Lit/gig /as dent/notes o queret/as que la primera era innecesaria.ante 6/ min/stem) pap/[co por actos U omisr'ones 24. Deficiencies en los Informes de Operativosy acciones posteriores a éstos.
de/fctuosas en /05 que /a Procurao’ur/Ia resu/te afectada
0 58 32:90:51 a/ med/‘0 amp/ante, /os recursos ”MUM/‘95! /a Omision de instaurar Procedimiento Administrativo [2 casos)Vida 5/7vestre, A95 recursos genéHCOS’ BS cuencas; /05 2)) Omision de formuiar ia Denuncia Penal correspondiente (i caso)ecosrlstemas 0 la gestion ambientaf, a5l’como so/r'cr'tar /a c) Faita de seguimiento a ias acciones posteriores ai operativo (3 casos)
coadjruvancfa 8/ minister/“o . “Dab/[CO y a/ o’rgano d) Error de circunstanciacion respecto a la fecha (i caso)jungd/CC’OHW en 9/ ’0raced/m;ento pane/j y otorgar 9/ e) No existe uniformidad en los informes de operatives. (9 cases)
pardon, pram/11a autor/zacion a gue 5e refi'ere la fraccfonXI! de/ artr’CU/o 63 de este Reg/amento, en caso de /05de/r'tos persegwb/es por gueref/a... ”

En adicion a lo anterior, el Articulo 18 del referidoordenamiento, dispone:

’14 cargo de cada una are /as drrecaones genera/e5nabra on director general, gur‘en asum/ra su direccr'onte’cnr'ca y administrative y sera’ e/ responsab/e ante lasautorr'o’ao’es superiores de su correcto funcr'onamr’ento.
L05 directores generates sera’n aUXfl/ao’os por fosdirectores genera/es aoy'un toe, d/rectores; subdrrectores,jefes o‘e departarnentoy demas servr‘o’ores pdb/r'cos gueregur'eran /as necesfo’ades o’e/ servr'c/o. ”
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Ademas, el Articule l04 de la Ley General de Vida Silvestre,
dispene le siguiente:

“La Secretarial realizara' les actos de inspaccién y
vigilancia necesaries para /a conservac/én y
aprovechamiento sustentab/e de /a Vida silvestre, con
array/0 a lo prev/Ste en esta Lay, an /a Lay General del
Equilibrio Eco/égicoy la Protecc/o’n a/Ambiantay an /as
disposiC/ones que de el/as se derive/7, asimismo debera’
llevar un padro’n de los infractores a /a5 mismas. Las
personas que se encuen tren inc/u/das en die/70 padre/7,
respecto a las fa/tas a /as que se ref/ere e/ artz’cu/o 727;
fraccio’n // de la presente /ey, en I05 términes qua
estab/ezea ex reg/amente, no se Ies etorgara’n
autorfzacfones de aprevechamiente, m’ seran sujetes de
transmisfdn de derechos de aprevechamiento. ”

Resultado N0. 4.— DEFICIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO DE DEPOSITO ADMINISTRATIVO, ASEGURAMlENTO Y DESTl

PECOMISADOS
Dentre de las atribucienes determinadas en el Reglament’e’

Interior de la SEMARNAT, la DOIWSRMEC, tiene las slguientes;

Articule 62 del Reglamente interior de la Seeretaria de
Medie Ambiente y Reeurses Naturales

"I..XV//. Llevar a cabe la recepcfdn, registre, crusted/a,
censervacic‘in y supervisién de I05 bienes asagurades
que se encuentren en sus Insta/acionesy de les bienes
decomisadog' asr’ come registrar y dar seguimien to a
fos br’enes asegurao’os que tengan an depositarfo
dist/h to, de conform/dad con las dr'sposfcfones
jurrUicas ap/I'Cab/es y les fr'neamr'entes inter/705
emit/dos para ta/ efeeto, z'nfermande de lo actuade a
la Dl'reccidn General de Administracidn;

XVI/l. Determinar o dar e/ dear/770 final a les br'enes
asegurados y a les decomisadog conferme a la
nermatiw’dao’ ap/fcab/e y los lineamr'en lies intemos

J

A
NO FINAL DE BIENES ASEGURADOS Y/O

En relation been dic’has’ atribucienesila DGlWSRMEC r‘eporto para el ejercicio

2020, on universe de 33 expedientes administratives con bienes asegurados

de les cuales involuera a 53 ejemplares de Vida silvestre. Al respecte y del

analisis a las documentales y centreles del preceso de aseguramiente y

decemiso, se determinaron diversas deficiencies en el procedimlente de

deposite administrative, asegurami
y/o decomisados, siguientesz

1.- DEPOSITO ADMINISTRATIVO.
l.l.- En les 33 cases, las Actas no CUe

ante y destino final de blenes asegurades

ntan con les dates siguientes:

e Debida identificacien del personal actuante.

e Designacien de testiges de asistencia.

e Circunstanciacien de les heches y razones que eolman la hipotesis

nermativa invecada para la impesieien de las medidas de seguridad.

e Medidas de preservacién y censervaeien de les bienes.

e Si se encuentra en alguna categoria e estates de riesge.

e Si su aprovechamiente esta permltide e prehibido.

De les resultades descrltes, se
puede concluir. que resultan
insuficlentes les meeanismes de
control y supervision, per parte
de las personas servideras
pL’iblicas respensables de las
aetuaciones de aseguramiente,
deposite administrative,
decemise y destine final de
bienes asegurades y/e
deeemisados.

Le anterior faverece que no
reciban el resguardo adeeuade
y/e se dispenga indebldamente
de les bienes aseguraabs;
aunade a que el
requisitade de las diem

lugar fray [:4Deposite, pudiera
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emr't/b’ospara ta/efecro, informando de Io actuado a /a 1.2— En 28 actas, no se lndlca el estado fr’slco y de salud del ejemplar de Vida lncumpllmientos normativosDireCC/‘on General de Administrec/dn...”

Asimlsmo, el Artlculo 18 del referldo ordenamlento,estipula:

’14 cargo de cada una de /as dx’reCC/bnes genera/eshabra’ un 09dgenerafi qu/en asum/‘ra’ su d/reCC/onteen/ca y admm/‘stra five years? e/ responsab/e anre /as
autoridao’es super/ores de su correctofunC/‘onam/‘ento.

L05 d/rectores genera/es seran aux/Macias por /oedr'rectores genera/es ady'un toe, directores;subdxlrecz‘ores; jefes de departamento y demassen/{dares pdbfr’cos due requferan fas necesidades de/sen/100.

sllvestre.

13.— En 26 oasos, en el Acta de Deposlto no se indican rasgos distlntlvos que
permitan la ldentlficaclon del ejemplar de Vida silvestre.

l.4.- En Cinco actas, 5e sefiala que la diligencla se entendio con cierta persona,sin embargo, firma otra con el sefialamlento “PA”.

2.- ASEGURAMIENTO DE BIENES.
Se detecto que en el caso del Acta de Deposlto
DClWSRMEC/DlVS/ADA/0007/2020, del expediente PFPA/4.3/2C.27.3/00006—
20, no se cuenta con la Garantl’a que respalde la seguridad y ouldado de los
ejemplares de Vida Silvestre que se dejaron en depositarr’a del lnspeccionado,nl evidencia del requerlmiento de ésta 0 el camblo de depositario en su caso.

3.- DESTINO FINAL DE BlENES DECOMISADOS.
3.1: Respecto al ejemplar sefialado en el Acta de DepositoDCIWSRMEC/DlVS/ADA/0002/2020 del 20 de enero de 2020, del expedientel3FPA/4.3/2C.2’7.3/00002—2O, se otorgo destino final al ejemplar mediante
Acuerdo de Cierre del 17 de febrero de 2020, notificado por rotulon en la
misma fecha (donacion de piton bola a! Herpetarlo de la Facultad de Ciencias,notificado a dicha Facultad el 26 de febrero de 2020), no obstante que cuentacon procedlmiento penal, toda vez que dicho ejemplar fue puesto a
disposlclon de la PROFEPA por la FOR, mediante Oflcio del l8 de enero de
2020, dirlgido a la Subprocuradora Jun’dlca‘de la PROFEPA,y en el cual hacenrefe’rencia a la carpeta de investigacion FED/M EX/TLAL/0000358/2020,solicitando la recepolon de una vfbora para su preservacion y resguardo, en
calldad de depositaria, haste en ta nto no se dé destlno final 0 legal.

32.— Respecto a [as Actas DCIWSRMEC/DIVS/ADA/OOOl/ZOZO yDClWSRMEC/DlVS/ADA/ 0002/2020, de los expedientesPFPA/4.3/2C.2'7.3/00001~20 y l3FPA/4.3/2C.2'7.3/00002—20, 5e tiene lo slguiente:

e No se proporciono Dictamen Técnlco Jun’dlco sobre el destlno final de
los ejemplares. Lo anterior, se presume en contravenclon de lo
dispuesto en el numeral Sexagésimo Cuarto de los ”Lineamientos de
Blenes Asegurados y Decomlsados en observancla a la normative
amblental vlgente".

e No se reallzo Acuerdo que determine el destino final y ello se

que afecten el procedimiento
administrative y en su caso que
los lnfraotores a través de
medios de impugnaclon o
julclos logren que se declare Ia
nulldad de los mismos;
imposlbilltando ejercer la
sancion al lnfractor 0 el destino
que le corresponde al ejemplar
en el caso de entregas
voluntarlas, implicando también
que la effoacla en sus
actuaciones se vea dismlnuida,
lo cual pudlera provocar que en
un momento determinado
pudleran presentarse confliotos
con los ejemplares depositados.
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determine en el Cierre del expediente. Lo anterior, se presume en

contravencIOn de lo dispuesto en el numeral Sexagésimo Sexto de los

“Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a

la normative amblental vigente".

o No se emitlo Acuerdo solicitando al donatario Informar sobre el uso del

ejemplar puesto a su disposiclon. Lo anterior, presuntamente incumple

con lo dispuesto en el numeral Septuagésimo inclso e) de los

“Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomlsados en observancla a

la normative ambiental vlgente".

4.— OTRAS DEFICIENCIAS.
De la revision realizada a las 33 Actas de Deposito, se obtuvo lo slgulentez

4.1— En tres casos, las Actas de Deposito presentan discrepancia entre la fecha

inicial yfinal del acta.

4.2.—En dos casos, en las actas DCIWSRMEC/DlVS/ADA/OOO4/202O y

DClWSRMEC/DIVS/ADA/OOO6/2020, de los expedientes
PFPA/4.3X2C.27.3/OOOO4—20 y PFPA/4.3/2C.27.3/OOOOB—20, hay discrepancla en
la cantidad de ejemplares descrltos y el total de ellos.

4.3: En los 33 casos, en las Actas de Deposito no se indica el nomero de

eXpediente al que pertenecen.

4.4: En dos casos, relativos a las Actas DGIWSRMEC/DlVS/ADA/OOO9/2020 y
DGIWSRMEC/DlVS/ADA/OOlO/ZOZO, de los expedientes
PFPA/4.3/2C.2'7.3/OOOl‘7—20 y PFPA/4.3/2C.2‘7.3/OOOl8—ZO, respectivamente, la

fecha del Acta es en di’a inha’bil determinado asr’ por la contingencia por

COVIDJB, desconociéndose sl hubo habilitacion de dr’as; toda vez que no obra

dicha circunstancia en el Acta.

45.- En los 33 casos no se presento el Informe Mensual por parte del

depositario de los bienes asegurados, documento que permite conocer el

estado due guardan y las acciones para su conservacion.
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Resultado No. 5.— CARENClA DE CAPACITACIDN EN MATERIA ARCHlVlSTlCA PARA EL PERSONAL DE LA DlRECCION GENERAL DE lNSPECCION Y VIGILANClA DEVIDASILVESTRE RECURSOS MARINOS v ECOS'STEMAS COSTEROS: , , V, ,

”I. Admmistrel: organ/285 y conservar de manerahomage/79a /os documentos de archive que produzcan,recrben, obtengan, aq/eran, transformer) o posean, deact/erde con sus face/fades, competencies, atnibucrbneso funcr'ones; los esrandares y pnncrpios en mater/aarchivist/ca, fos term/nos de este Loy y dema‘sdisposrcfonesjuno’rcas que /es seen ap/icab/e

Artr’cu/o 27... ”Les encargadosy responsab/es de cada area 'deberan center con l/‘cencrarura en areas aflnes o tenerconocrmientos habi/r'dades competenciesy experienceacredr'rada en arch/‘wstfca’i '

Arrr'cu/o 30... ”Les responsab/es de Ios archives o'e tramitedeben center con los canoe/Mienres, habi/idades,competencies y expen'encr’a arch/’w’stfcos acerdes a suresponsabi/Ib'aofi‘ de no ser asxfi les rite/ares de lesLin/trades adm/h/Istratr'vas tienen la obfigacfén deestab/ecer /as condl'crones que perm/ran la capacitacfonde les responsab/es para 9/ been funcionamfento de susarchives?

Aunado a lo anterior les numerales Sexto fraccion l y Décimeprimere fraccien ll de les ”Uneamienros Genera/es para /a

La Ley General de Archives (LGA),se dispene lo siguiente: La Encargada del Archive de la DGlWSRMEC, no cuenta con capacitacion en Derivade de les resultadesmateria archivistica, tales come la integracien de expedientes, clasificaclen ebtenides, la falta deAmcu/o 70.- Cao’a scy'ero ob/igado es responsab/e de archivistica, resguarde documental, disposicion decumental, archive histérice, capacitacien continua enorganrlzery conserversus arch/v03 de la operacién de su y baja documental de expedientes u etra en materia de archive. materia archivistica pudiesesistema fnstz‘tucfonat de/ cump/fm/ento de /0 d/spuesto , ' repercutir que la DGlWSRMEC,per esra Lay; Ias correspond/entes'de /as entio’ades Adicionalmente, no se evidencio si el Director de Peliticas de Verificacien incumpla cen le dispuesto en lafede/‘arivasy/as determinac/ones que em/te e/ Consejo Pesquera y Recurses Marines, que también funge come Encargade nermatividad citada en materiaNacfona/ o e/ Consejo Local segdn corresponda; y Alternative del Archive, tiene capacitacien 0 en su case conocimientes, de la Ley General de Archives ydeberan garanr/zar que no se sustra/gan, danen 0 'habilidades,competenciasyexperienciaacreditada en archivistica. les Lineamientes Generales parae/z’m/nen documentos de archive y /a fnforrnac/o’n a su
'8 Organizacion y Conservacioncargo.
de les Archives de las
Dependencies y Entidades de laAfrica/o 77.~ Les sujeros ob/r'gados deberén.‘
Administracien Pablica Federal.

Adicionalmente es de destacar
la importancia de la
capacitacion para que el
personal servider pdblice
respensable del archive cuenten
con les conocimientos,
habilidades y experiencia en
materia archivistica, con la
finalidad de que sus funcienes
sean acerdes al puesto due
desempefian actualmente, y se
legre de ferma permanente el
been funcionamiente de see
archives, centribuyende a la
eficiencia, eficacia de la
administracion pL’rblica, la
cerrecta gestien gubernamental
y el avance institucienala
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No. de Auditoria: 01/2021

Sector: Medio Ambiente y Recursos
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Area auditada: Direccion General de Inspeccic’m y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y

Ecosistemas Costeros
Programa y descripcion de la AuditorI’a: 800 Al Desempefio

Organ/Eamon y Conservacion de ios Archives de las
Dependencies y Entidedes de la Adm/n/Lstracio’n Pap/ice
Federai’j'. disponen lo siguiente:

“i. imp/amentar rnétodos y med/0’65 para administrar,
organ/Zen y conservar de manera homogenea los
documentos de archivo que reciban, produzcan,
ebtengan, adquieran, transformen 0 posean, derivado de
sus facu/tades, competencies o funciones, a rra vés de los
responsab/es de /05 arch/V05 de tram/re, de
concentrac/én y, en su case, i7isto’rico...

//. Pesponsab/e deiArchive de trémite.‘

a) Lievar a cabo la in tegracién, organizacién,
présrarnoy consuita interna, asicomo ia disposicion
documenta/ de
ios expedientes en su a’rea o instancia de
adscripcio’n, apiicando ios instrumen tos archivrsricos
respectivos;
b) Resguardar ios expedientes y la informacién que
haya sido ciasificada, y
c) Les dermis que estabiezcan ias disposiciones
juridicas apiicabies... ”

VL— Recomendaciones.

Derivado de Ios resultados expuestos en el apartado que antecede, y soportados mediante las Cédulas de Resultados Definitivos anexas al presente lnforme deg

Auditoria, se determinaron las recomendaciones correctivas, preventivas y al desempefio de Ias cuales destacan Ias srgurentes:

VlJ Recomendaciones Correctivas.

Resultado Definitive No. 3
a Elaborar un programa de trabajo que permita la atencion, substanciacion y conclusion de los 39 expedientes pendientes de resolver, con estricto apego a

la normatividad aplicable. Asimismo, respecto a Ios 32 proyectos de cierre exhibidos, previo a su emrsrc’m conSIderar Ios hallazgos detectados por estefiyOlC

durante la Auditoria; con la finalidad de que su emision se realice con estricto apego a la normatividad aplicable.

e Formular las denuncias penales 0 en su caso solicitar su presentacién a la DGDFAyL de los cinco casos observados, exhzbiendo el acuse de presen cron o

ggéwfl'fi'

requerimiento, conforme corresponda. Lo anterior, previa consulta a la Subprocuradurl’a Juridica, sobre quien debe presenter la denuncra.

\3‘ m?“
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Resultade Definitive No. 4
'a Previe a la emision y notificacion del requerimiento de la GARANTI’A,debera realizarse el analisis de la legal procedencia de la totalidad de ejemplares conque cuenta el inspeccionado, a efecto de tener la certeza respecte de qué ejemplares debe requerirse la misma y en censecuencia realizar Ias diligenciasnecesarias a efecto de dar cumplimiento a le establecido en el Articule l2O de la Ley General de Vida Silvestre.

a Consultar a través de la Subprecuraduria Juridica el estade precesal de la carpeta de investigacion FED/MEX/TLAL/OOOOESB/ZOZO y si en su case laautoridad penal ya tome alguna determinacien respecto del ejemplar que pose a disposicion de PROFEPA, en calidad de depositaria. Una vez recibida larespuesta realizar las gestienes precedentes.

Vl.2 Recemendacienes Preventives.

Resultade Definitive No.1 ~
3 Reforzar y fortalecer sus mecanismes de control y supervision a efecto de que se garantice, en lo sucesivo, el cumplimiente a las metas pregramadas ensus POA’s e se actL’ie con opertunidad para realizar los ajustes necesaries para el efective cumplimente de Ias metas programadas. .e informer y documentar qué mecanismes de control de seguimiente y supervision se implementaran para asegurar el cumplimiente e ajuste eportune,eficiente y eficaz de las metas que se progra men para los ejercicios subsecuentes en materia de Vida silvestre, recursos marines y ecesistemas cesteres,tanto para las establecidas per esa DGlWSRMEC come por las Delegacienes de la PROFEPA en las 32 entidades federativas.

Resultado Definitive No.2
. .,a Continuar con las accienes cenducentes a efectes de Iograr la actualizacien de su MOE y de su Manual de Precedlmlentos, denommade lnspeccron enMater/a de Vida 5/7ve5trey Recursos Mar/nos”, asi come establecer un mecanisme de control que permita su revision y actualizacion con oportunidad y

eficacia, con el fin de realizar las modificaciones o actualizaciones due pudiesen requerirse en apego al marcojurl’dice vigente.
a Realizar Ias gestienes que precedan ante Ia Direccion General de Administracion de la PROFEPA, con el fin de actualizary formalizar los perfiles de puesto,de la Jefatura de Departamente de Especies Marinas, Jefe de Departamento de Aprovechamiente de Especies Marinas, Coordinader de lnspeccion deFlora Silvestre y Analista Administrative C. Le anterior, con el fin de asegurar certidumbre respecte a las laberes y ebligaciones que deben desemper‘iar laspersonas servidoras publicas due ecupan los pu’estes y que estes s'ean en apege a Ias atribucienes que la Direccion General tiene previstas en elReglamente interior de la SEMARNAT.

Resultade Definitive No. 3
.e Referzar sus mecanismes de control y supervision a efecte de que se garantice, en lo sucesrve, que los actos de Inspeccron y VigilanCla y procedlmlentatadministrative, se aplique estrictamente la normatividad aplicable. if

Resultado Definitive No. 4
e Referzar sus mecanismos de control y supervision a efecto de que se garantice, en lo sucesivo, que en el precedimiente de aseguramiente,decemiso y destino final de bienes, se aplique estrictamente la normatividad aplicable. ..
a Establecer un Programa de Trabajo due permita substanciar los procedimientes administratives correspondientes, a efecte de determiner Ia
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de les 51 ejemplares de Vida silvestre que aUn se encuentran asegurades y de les cuales no se ha determinade el destine final.

Vl. 3 Recemendacienes al Desempefio.

Resultado Definitive No.1.
e Evaluar la conveniencia de censiderar la incerperacion en las metas a pregramar en su POA, Ias actividades sustantivas que dan come resultado la

emisien de Actas Circunstanciadas y Actas de Entrega—Recepcien de Vida Silvestre, dado que si bien es cierte ne reQnen Ias caracteristicas de un Acte de
lnspeccion de confermidad con le establecide en la LGEEPA, también le es que dichas actividades requieren de recurses humanes, materiales y
financieres para la operacion de esa Direccien General y per le tante, deberian reflejarse en los resultados que genera en materia de lnspeccion y
Vigilancia.

Resultado Definitive No.3
6 Analizar la viabiiidad y de preceder, incluir en lo subsecuente en todos les actesjuri’dicos desde la Orden y Acta de lnspeccion, el nomere de expediente

administrative cerrespendiente y en su case instruir a les Directeres de Area, Ia inclusion de éste.
o Consultar con la Direccion General ole Control de Precedimientes Administratives y Censulta de la PROFEPA si para el caso de ejemplares abandenades

y entregas veluntarias aplica les “Lineam/entos de Bfenes Asegurados y Decem/sados en ebservanc/a a /a Normat/va Amb/enta/ l/I'genre’f; y en case
negative solicite Ie indique de qué ferma se debe preceder en el caso de entregas veluntarias y ejemplares abandenades.

e Establecer una mayor coordinacién y cemunicacion con las Delegaeiones de Ias PROFEPA en Ias entidades federativas, a fin de establecer un
seguimiento efective a los expedientes administratives que se aperturan en las mismas, con motive de las irregularidades detectadas en les operatives
ejecutades en les que participe Ia DGIWSRM EC.

Resultado Definitive No. 4.
e Consultar con la Direccion General de Control de Procedimientos Administratives y Consulta de la PROFEPA si para el caso de ejemplares abandenades

y entregas veluntarias les aplica les ”Lineamr'enros de Br‘enes Aseguradosy Decom/Lsados en observanC/a a /a Normative Ambr’enta/ l/r'gente’j respecto a
lo ebservado per este OlC consistente en si se debe emitir una dictamen técnice realizar un Acuerde que determine el destino final y solicitar al
denatarie informer sobre el uso del ejemplar puesto a su dispesicien; y en case negative le indique de qué ferma debe preceder en el caso de entregas
veluntarias y ejemplares abandenades

Resultade Definitive No.5.
a Premover y asegurar que se garantice, en lo sucesivo, que el personal encargade de archivo cuente con una capacitacion continua en materia archivistica,

que le permita adquirir les cenocimientos, habilidades y experiencia en materia archivistica, esto con la finalidad de centar con el been funcienamiente de
sus archives, contribuyende a la eficiencia, eficaeia de la administracien publica, la correcta gestien gubernamental y el avance institucienal.

Vll.- Resumen.
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Ente: Procuradun’a Federal de Proteccion al Ambiente ieaiorglzlsedlo Ambtentey Recursos Clave: I6E00
Area audltada: Direcclon General de Inspeccién y Vigilancla de Vida Silvestre, Recursos Marlnos yECOSIstemas Costeros Programa y descrIpCIon de la Auditorla: 800 Al Desempeno

De Ios trabajos de auditorl’a realizados resultaron Cinco resultados definitlvos con un total de 35 recomendaciones, las cuales se integran de la forma siguiente:

Resultado f ; , 7 Correctivas _ Preventivas Al Desempefio ' Total
' DefinitiVo " ' ":5 ' " ' = ‘

I O 2 l 3
2 O 5 O 5
3 ll 2 4 I7
4 2 4 3 9
5 O O I l

Total IE 13 9 35

VIII.» Opinion del auditor.

La presente opinion de Ios Auditores se sustenta en la revision de la informacion y documentacién proporcionada por la Direccién General de lnspeccién yVigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros de la PROFEPA (DGIWSRMEC), que se realizc’) durante la ejecucion del Acto deFiscalizacién AuditorI’a OI/2OZI, mlsma que guarda relacion con el cumplimiento del Programa Presupuestarlo GOOS "lnspeccion y Vigilancia del Medio Ambientey Recursos Naturales”; y las atrlbuclones de Inspeccion y vigilancla, instauracion y resolucion de procedimientos administrativos sancionatorios en materia deVida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, conferidas en los Artfculos 61 y 62 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que le corresponde atenderen todo momento, y que en este caso se enfoco aI ejercicio fiscal 2020.

Al respecto, la presente auditorr’a al desempefio permitic’) conocer en términos de eficacia, eficiencia, economi’a, competencia de los actores y calidad del servicio,que la DGIWSRMEC no realiza una adecuada o certera utilizacion de los recursos materiales, financieros y humanos con Ios due cuenta para garantizar elcumpllmiento del 100% de las Metas establecidas en su DOA; carece de la actualizacion de su Manual Especlflco de Organizacion y del Manual deProcedimientos; lo que le trae como consecuencla la realizacion de actos de inspeccion y vigilancia, e instauracic’nn y resolucion de procedimientosadministrativos sin un apego estricto a lo dispuesto en la normatividad ambiental; y debido a la insuficiencia de mecanismos de control y supervision efectivos Ieimpiden eI correcto aseguramiento, decomiso y destino final de bienes. Lo anterior pudiera tener como consecuencia que la sociedad pierda Ia confianza en lainstitucion por la falta de aplicacion y cum plimiento a la legislacion ambiental. -

Por end’e, Ias recomendaciones y oportunidades de mejora propuestas en el presente Informe de Resultados Finales, a través de Ias cinco observaciones anexabuscan incrementar la eficacia, eflciencia, economl’a, competencia de Ios actores y calidad de los servicios que proporciona la DGIWSRMEC, asl como, latransparencia y rendicion de cuentas.

En adlcion, se hace del conocimiento del Director General de Inspecclén y Vigilancia Forestal y Encargado de Despacho de la Direccion General de lnspece‘g/n yf

4.1"/‘

Vigilancla de Vida Silvestre. Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros de la PROFEPA, y de las personas servidoras publicas adscritas a esa Direccién Ge Mall qu .
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Area de Auditon’a lnterna, de Desarrolloy Mejora de la Gestion Pablica NO- d9 Auditorr’a: 01/2021

Ente: Procuradurr’a Federal de Proteccion al Amblente iiifiglgse‘jio Ambiente y Recursos Clave: l6EOO

Area auditada: Direccion General de lnspeccion yVigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marlnos y
Ecosistemas Costeros Progra ma y descripcién de la Auditon’a: 800 Al Desempefio

las medidas propuestas deberan quedar atendidas en la forma y plazo establecidos en las Cédulas de Resultados Definitivos contenldas en este Informe de
Resultados Finales. Debo mencionar que la fecha compromlso de atencion es de 45 dl’as habiles slguientes a partir de la fecha de la firma de dichas Cédulas, de
conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 30, del “Acuerdo por el que se establecen las Disposiclones Generales para la Realizacién del Proceso de
Fiscalizacién", en vigor.

A efecto de que el Area de Auditorl’a lnterna de este Organo lnterno de Control, esté en posibilldad de emitir la solventacion de Ias Cédulas de Resultados
Definitivos, adjuntas al presente lnforme de Resultados Finales, en consecuencia debera entregar a este Organo lnterno de Control, a mas tardar el 05 dejulio de
202l, la informacién y documentacion soporte suficiente que acredite Ias acciones realizadas para dar atenclén a Ias recomendaclones emitidas y aceptadas. Lo
anterior, en sujecion a lo dispuesto en Ios Artfculos 30 y 33 del “Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscallzacion” y Ell, fraccion Vl, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. -
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VHI.— Cédulas de Resultados Definitivos.

Se incluyen cinco cedulas d’e resultados definitivos en '76 fojas




