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l.- Objetivo del Acto de Fiscalizacion.

El objetivo del presente Acto de Fiscalizacién Auditorfa 01/2021, con clasificacién “800 Al Desempefio”, registrado en el Programa Anual de Fiscalizacién 2021 del
Organo Interno de Control en Ia SEMARNAT (OIC), es el siguiente:

Verificar el cumplimiento de Jos objetivos y metas en materia de inspeccicn y vigilancia; e instauracion, resolucicn y determinacién de sanciones,
con el fin de valorar el grado de eficiencia, eficacia y economia, en el desemperio de sus funciones, conforme a la legislacicn ambiental federal
vigente en concordancia a sus atribuciones conferidas en e/ Reglamento Interior de la SEMARNA 7, asi como a las politicas de austeridad establecicla
por el Gobjerno Federal Asf como verificar el cumplimiento de Jas atribuciones conferidas a esa D.G, de Inspeccicn y Vigilancia de Vida Silvestre,
Recursos Marinos y Ecosisternas Costeros PROFEPA, establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y demas normatividad aplicable”: con relacicn a las operaciones y actividades realizadas en e/ efjercicio 2020.

Mismo gque se incluyé en la Orden del Acto de Fiscalizacién Auditorfa No. 01/2021 emitida por el C.P. Miguel Oscar Bernal Espinosa, Titular del Area de Auditoria
Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del OIC en la SEMARNAT, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-AAI/0019/2021 del 26 de enero del presente, a
nombre del ing. Patricio Rodolfo Vilchis Noriega, Director General de Inspeccién y Vigilancia Forestal y Encargado de Despacho de la Direccién General de
Inspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos Y Ecosistemas Costeros de Ia PROFEPA, recibida el 02 de febrero de 2021,

En dicha Orden se designaron a las personas servidoras pUblicas adscritas al Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del OlCenla
SEMARNAT, siguientes: CC. C.P. Enedino Rodriguez Ballesteros, Director de Auditoria a Delegaciones; Biol. Victor Lopez Ramirez, Subdirector de Auditoria "B", en
calidad de Coordinador del Acto de Fiscalizacién; Lic. Ménica Guadalupe Espejel Luna; Jefa de Departamento de Auditoria “F" L.C. Claudia Herndndez Damian,
Auditora; Lic. Ulrich Albert Reyna Sandoval, Auditor y Bidl. José Antonio Herrera San Luis, Auditor; para actuar como auditores publicos en el desarrolio del Acto
de Fiscalizacion Auditoria 01/2021.

11~ Alcance del Acto de Fiscalizacién.

De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién, publicado en el DOF el 05
de noviembre de 2020; las Normas Generales de Auditorfa Pablica; y los procedimientos y técnicas de auditoria que se consideraron necesarios aplicar conforme
a las circunstancias, se examiné mediante muestreo: los expedientes, documentacién, registros, bases de datos Y procedimientos a cargo de Ia Direcciéon
General de Inspeccién Y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros de la PROFEPA (DGIVVSRMEQ), inherentes a sus atribuciones y
funciones de inspeccién Y Vvigilancia, e instauracién y resolucién de procedimientos administrativos, asi como, el cumplimiento de objetivos Y metas del

Programa Presupuestario G005 “Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales”, por el periodo correspondiente al gjercicio 2020, en las )

vertientes de: Eficiencia; Eficacia; Economia; Competencia de los Actores; y Calidad del Bien o Servicio. E| periodo de ejecucion del Acto de Fiscalizacién Auditoria’
01/2021, fue del 26 de enero al 30 de abril de 2027,

o
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Mediante Oficio No. OIC/TAI-DAD/00T14/2019 del 15 de marzo de 2019, se notificé al Director General de Inspecciony Vigilancia Forestal y Encargado de Despachﬂ
Marinos y Ecosistemas Costeros de la PROFEPA, la ampliacién del periodo de

dfa la [?ireccién General de Inspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos
ejecuciéon del Acto de Fiscalizacion Auditoria 01/2021; inicialmente estaba programada al 31 de marzo del presente, indicandole que la ejecucion seria del 26 de

enero al 30 de abril de 2021.

El universo y las muestras se determinaron con base en la informacidén proporcionada por la DGIVVSRMEC, correspondiente al ejercicio 2020, siendo los

siguientes:

s« TEMA: Programa presupuestario GOO5 Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

o HILO CONDUCTOR: Inspeccién y Vigilancia en materia de Recursos Naturales.

v SUBHILO CONDUCTOR: Inspeccién y Vigilancia en materia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros.

ACTIVIDADES : : UNIVERSO | MUESTRAY %
v Metas e indicadores Desagregados de su Programa Operativo Anual 2020. 12 12
v Manuales de Organizacién Especifico y Procedimientos. 2 2 100
v Operativos. 9 9
v Expedientes de Inspeccion y Vigilancia e instauracion y resolucion de Procedimientos
o . 41 21 51
Administrativos.

. . . .. L . . . . A
dades relacionadas con su actividad sustantiva de Inspeccién y Vigilancia, se incluyé la revision del control,{/

Adicionalmente, y considerando gue son activi
dades de control y registro de sus Archivos de Expedientes. /s

registro y resguardo de Bienes Asegurados y activi

Los alcances de la auditoria se alinearon a las vertientes siguientes: /

o Vertiente: Eficiencia y Eficacia.

v Metas e Indicadores Desagregados de su Programa Opérativo Anual del ejercicio 2020..
v Actos de inspeccion y vigilancia y substanciacion de procedimientos administrativos y Operativos realizados. ﬁ

v Control de archivo de expedientes de inspecciony vigilancia en sus sistemas institucionales.

s« Vertiente: Eficacia

v Deposito administrativo, aseguramiento y destino final de bienes asegurados y/o decomisados.
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e Vertiente: Competencia de jos Actores y Calidad del Bien o Servicio,

v Manuales de Organizacién, Procedimientos vy Estructura Organica.
Lo anterior, incluyé la realizacién de las actividades de fiscalizacién siguientes;

v Se analizé la eficacia con Ja que se obtuvieron los resultados de sus actividades de inspeccién y vigilancia en materia de vida silvestre, recursos marinos \Y
ecosistemas costeros; y el grado de cumplimiente de los objetivos y metas del programa en el que participa; con los recursos autorizados y disponibles.

v Seanalizé v constats la eficiencia con la que se utilizaron los recursos {uso racional) para alcanzar las metas programadas o los productos esperados; y los
resultados sobre la gestién Y productividad operativa y administrativa de sus actividades de inspeccién y vigilancia en materia de vida silvestre, recursos
marinos y ecosistemas costeros. -

Y Se comprobé si se cuenta con los manuales de organizacién y de procedimientos necesarios para su funcionamiento, los que deberan contener
informacién sobre sy estructura orgénica v sus funciones, asf como sobre los sistemas de comunicacién y coordinacién y los principales procedimientos
administrativos que se establezcan y en su caso constatar due estan actualizados y congruentes con las atribuciones, estructura organica, funciones y
perfiles de puestos de las personas servidoras pUblicas adscritas a esa Direccidn General.

v’ Se verificé en una Mmuestra de 21 de 41 expedientes aperturados durante el ejercicio 2020, mediante Ia inspeccién de la documentacién gue los integra el
apego a la normatividad establecida para realizar su actividad de Inspeccién y Vigilancia en materia de vida silvestre, recursos marinos Yy ecosistemas
costeros; la instauracion y resolucién de los Procedimientos Administrativos y la procedencia de la presentacién de denuncias penales derivadas de
conductas que pudieran ser constitutivas de delitos ambientales previstos en el Cédigo Penal Federal.

v Se revisaron los Informes de los nueve operativos ejecutados durante 2020, su apego a la normatividad vigente: asi como las acciones y seguimiento
posteriores a su realizacién. ’ ‘

materia de Inspeccién y Vigilancia, tanto en el Sistema para el Control y Registro de Expedientes (SICRE) como en el Sistemna Institucional de Informacion
de la PROFEPA (SHP), asi como la capacitacién del personal encargado del archivo. 1
12,

1.~ Areas fiscalizadas.

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) es un organismo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente Y Recurgos
Naturales, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en materia de prevencién y proteccién del ambiente y los recyfrses /
naturales, siendo sy Misién, la siguiente: '
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“Drocurar la justicia ambiental mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacién ambiental federal vigente a tra vés
de la atencion a la denuncia popular y mediante acciones de inspeccidn, verificacion, vigitancia y uso de instrumentos voluntarios. Garantizar la proteccion de los

recursos naturales y el capital natural privilegiando el enfoque preventivo sobre el correctivo asi como las acciones de participacion social” .

Para alcanzar esa MISION, la PROFEPA estd estructurada por cuatro Subprocuradurfas, que a su vez se apoyan en 13 Direcciones Generales; entre ellas se
encuentra la Direccién General de Inspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, dependiente de la Subprocuraduria de
Recursos Naturales de la PROFEPA, quien coadyuva a materializar la MISION mediante el cumplimiento de sus facultades y atribuciones conferidas
esencialmente en los Articulos 19, 53, 61 y 62 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, de las cuales, las fracciones que tienen concordancia con el alcance y
objeto del presente Acto de Fiscalizacion Auditoria 01/2021, son las siguientes:

“Articulo 19, Los directores generales tendran las facultades genéricas siguientes;
o Fraccién Vii. Asesorar y asistir técnicamente, en asuntos de su competencia, a las demads unidades administrativas de la Secretaria, cuando asi lo requieran
en el ejercicio de sus atribuciones;
e Fraccién X, Formular, conforme a los linearnientos establecidos por la Oficialia Mayor, los proyectos de manuales de organizacidn, procedimientos y
servicios correspondientes a la unidad administra tiva a su cargo
o Fraccidn XVil. Supervisary evaluar el cumplirniento de las facultades a su cargo, cuando sean objeto de desconcentracion o delegacion, "

“Articulo 53 Al frente de cada direccion general habrd un director general quien tendrd las facultades genéricas a que se reflere el articulo 19 del presente
Reglamento.” :

“Articulo 61. La Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros tendrd las atribuciones siguientes:

e Fraccion |. Formular y conducir la politica de inspeccion y vigilancia en materia de conservacion y proteccion de vida silvestre y sus recursos genéticos,
bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas que armenacen ecosistemas, habitats o especies, quelonios y mamiferos
marinos, de especies acudticas en riesgo y las que se encuentren en dreas naturales protegidas que incluyan ecosistermas costeros o marinos;

o Fraccion lil. Verificar el cumplimiento de las disposiciones Juridicas refativas al aprovechamiento extractivo y no extractivo de la vida silvestre y sus recursos
genéticos, asl como las restricciones al uso de artes, métodos y equipos de pesca prohibidos, cuando su utilizacion afecte o pueda afectar las especies o
ecosistemas a que se refiere la fraccion | de este articulo;

o Fraccion Vil Vigilar el cumplimiento de disposiciones Juridicas y programas de manejo relativos al registro y desarrollo de actividades de las unidades de
manejo para la conservacion de la vida silvestre, poblaciones exdticas y el establecimiento de confinamientos de ejemplares que al efecto se establezcan;

o Fraccién Xil. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de los recursos y Jas dreas naturales protegidas marinas, asf como promover la
participacién en dicha vigilancia de las autoridades federales, de las entidades federativas y de los municipios, de institutos de educacion superior, }
institutos de investigacion, cooperativas pesqueras, comunidades indigenas y demds organizaciones de los sectores social y privado

o FEraccidn XIV. Vigilar el cumplimiento de /a normatividad aplicable a la proteccion y conservacion de quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas en

' riesgo y, en su caso, de los tipos de autorizacion expedidos para su aprovechamiento.

o Fraccion XXil. Asesorar y apoyar técnicamente a las delegaciones durante las diligencias de inspeccion, en los casos que lo soliciten, valorando la

importancia, trascendencia o relevancia del asunto.”

A
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“Articulo 62 [as Direcciones Generales de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion; de Impacto Ambiental Y Zona Federal Maritimo Terrestre; de Inspeccicn
Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras; de Inspeccion y Vigilancia Forestal y de Inspeccicn y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosisternas
Costeros, en las materias de su respectiva competencia, tendrsn ademds las sigulentes atribuciones genéricas:

Fraccion |, Programar, ordenar Y realizar visitas u operativos de Inspeccion para verificar el cumplimiento de las disposiciones Juridicas aplicables, asi como

para requerir la presentacion de documentacion e informacion necesaria;
Fraccion 1. Substanciar e/ procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia, proveyendo conforme a derecho;

la ejecucion de las sanciones;

Fraccion X, in vestigar y en su caso realizar visitas de inspeccion para verificar los hechos materia de denuncia, en el mbito de su competencia.

Fraccion XVIi. Llevar a-cabo /a recepcion, registro, custodia, conservacion Y supervision de los bienes asegurados que se encuentren en sus instalaciones y de
los bienes decomisados; asi como registrar y dar sequimiento a los bienes asegurados que tengan un depositario distinto, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos internos emitidos para tal efecto, informando de lo actuado a la Direccicn General de Administracicn,
Fraccion XViil. Determinar o dar ef destino final a los bienes asegurados y a los decomisados, conforme a la normatividad aplicable y los lineamientos internos
emitidos para tal efecto, informando de fo actuado a la Direccion General de Administracion

Fraccion XIX. Expedir credenciales o constancias de identificacion de inspector fedleral, al personal adscrito a Jas diferentes unidades administrativas que
conforman /a Procuraduria, asi como designar, habilitar o autorizar a dicho personal para la préctica de manera conjunta o separada, de los actos que le sean
ordenados o para Jos que sea comisionado, relacionados con el efercicio de sus facultades

Fraccion XXl Formular Y ejecutar, respecto de su unidad administrativa, los programas anuales de inspeccion y vigilancia, en las materiss de su
competencia;

Fraccion XXV. Formular, de conformidad con los lineamientos internos emitidos para tal efecto, informando previamente a la Direccion General de Delitos
Federales tra el Ambiente y Litigio, las denuncias o querellas ante el ministerio publico por actos u omisiones delictuosas en los que la Procuraduria
resulte afectada o se afecte al medio ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre los recursos genéticos, las cuencas, los ecosistemas 0 la gesticn

ambiental”

V.- Antecedentes,

aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas Yy terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, las

atea .
naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacion de la atmdésfera, suelos contaminados por materiales y residucs peligrosos, ac;}giéadp}//

“Programar, ordenar y realizar visitas u
racién de los recursos naturales, a la .

£

y
S

z

-
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aitamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y transfer
namc_)n.ales, ordenamiento ecolégico y auditoria ambiental, de conformidad co
administrativos para tal efecto (Articulo 45 del Rl de la SEMARNAT).

El Programa Presupuestario GOOS5 “Inspeccion y Vigilancia en materia d

supervisién cuyas actividades estan destinadas a
social y publico.

Ademas Qe la inspeccion, la PROFEPA tiene a su cargo actividades de vigilancia para establecer una presencia que inhiba las conductas ilicitasy 9
ocurrencia, a fin de proceder a detenerlas de conformidad con la legislacion ambiental vigente.

En particular, la actuacién de la Direccion General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Rec
como objetivo formular y conducir las estrategias, mecanismos y procedimientos de inspeccion, vigilancia y ver

las que se encuentren en &reas naturales protegidas que incluyan ecosisternas costeros o marinos para con
encuentran establecidas en su Programa Operativo Anual 2020, consistentes en:

e Inspeccién a UMA’sy PIMVS de floray fauna silvestre.

o Inspeccién al comercio y transformacion de ejemplares, productos y subproductos de vida silvestre e Inspeccién al aprov
silvestre y especies marinas en riesgo.

o Inspeccién a posesion y/o transporte de vida silvestre.

e Inspeccion al aprovechamiento no extractivo de especies marinas en riesgo.

o Operativos para combatir el trafico ilegal de ejemplares, productos y subproductos de especies de vida silvestre terrestresy marinas.

o  Operativos de vigilancia para la proteccion de especies en riesgo.

e Operativos de verificaciéon a embarcaciones camaroneras para dar cumplimiento a la NOM-061-PESC-2006 (DET).

e Operativos de vigilancia en Areas Naturales Protegidas.

o Operativo de vigilancia en el Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado.

o Instalacién de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa para la proteccién de especies prioritarias para la conservacion.

e Seguimiento de Comités de Vigilancia Armbiental Participativa para la proteccion de especies prioritarias para la conservacion.

s Atencién a contingencias relacionadas con especies y poblaciones de vida silvestre, terrestre o marina.

encia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
n las disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos

e Medio Ambiente y Recursos Naturales”, nace en el ejercicio fiscal de 201, y en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) del ejercicio 2020 continud vigente, el cual por su modalidad “G", se trata de un programa de regulacion y
la reglamentacion, verificacion e inspeccién de las actividades econémicas y de los agentes del sector privado,

ue detecte su

ursos Marinos y Ecosistemas Costeros de la PROFEPA, tiene
ificacion del cumplimiento de las disposiciones

juridicas y programas ambientales, en materia de vida silvestre, conservacion y proteccion de quelonios y mamiferos marinos, de especies acuaticas en riesgo y
tribuir a su cuidado y conservacion, cuyas metas se

echamiento extractivo de vida |




FUNCION PUBLICA

Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Ecosistemas Costeros

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA .
Hoja No. 9de25
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Piblica No. de Auditorfa:  01/202
Sector: Medio Ambiente y Recursos Clave: 16E00
Naturales
Area auditada: Direccién General de Inspecciény Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Programay descripcién de la Auditorfa: 800 Al Desemperio J

V.- Resultados.

Del andlisis a la documentacién que proporciond la Direccién General de |

05 de noviembre de 2020, siendo los siguientes:

Resultado No. 1 “INSUFICIENTE SEGUIMIENTO PARA E
MATERIA DE VIDA SILVESTRE Y RECURSOS MARINOS."

L LOGRO DE LAS METAS PROGRAMADAS CONFORME AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) 2020 EN

nspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros
(DGIVVSRMEC) de Ia PROFEPA, vinculada con las atribuciones conferidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT y normatividad ambiental aplicable a las
actividades de inspeccién y vigilancias en materia de vida silvestre, recursos marinos y ecosistemas coste
mediano riesgo y 1 de bajo riesgo), cuyos aspectos relevantes se describen de manera triddica(
Articulo 26 inciso ) del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién, publicado en el DOF el

ros, se determinaron cinco Resultados Definitivos (4 de
el deber ser; el sery Ia conclusion), en apego a lo dispuesto en

DEBER SER

SER

CONCLUSION

De las atribuciones determinadas en el Reglamento .Interior

de la SEMARNAT, Ia DGIVVSRMEC, tiene las siguientes:

Articulo 19 fracciones VI Y XVII del referido

ordenamiento, dispone:

“.\VIl. Asesorar y asistir técnicamente, en asuntos de su
competencia, a las demds unidades administrativas de
la Secretaria, cuando asf lo requieran en el ejercicio de

sus atribuciones;..”

“XVIl. Supervisar y evaluar e/ cumplimiento de /Jas
facultades a su cargo, cuando sean objeto de

desconcentracicn o delegacion;..”

YARTICULO 53, Al frente de cada direccion general
habrd un director general quien tendrs las facultades
genéricas a que se refiere el articulo 19 del presente
Reglamento.”

Articulo 6l- La Direccion General de Inspeccion y
Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos v
Ecosistemas  Costeros  tendrs las  atribuciones
siguientes:

“.XXIl. Asesorar y apoyar técnicamente a /as
delegaciones durante fas diligencias de inspeccion, en

Del Programa Operativo Anual (POA) de la PROFEPA 2020, correspondiente al
Programa Presupuestario "G005 Inspeccién y Vigitancia de! Medio Ambiente y
Recursos Naturales”, la DGIVVSRMEC, contribuyd con la programacién y
realizacion de las metas en materia de vida silvestre, recursos marinos %
ecosistemas costeros, al respecto, se constaté lo siguiente:

1.- Del andlisis al reporte denominado “Avance de Metas 2020 en materia de
Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, se constaté que la
DGIVVSRMEC solo logré cumplir 4 metas de las 9 programadas lo que
representa un cumplimiento del 44% de sus metas programadas.

2.- Para el ejercicio 2021, la DGIVVSRMEC, informé contar con un presupuesto
modificado de $1114,244.15, para cumplir con sus metas programadas, de las
cuales se advirtié que no existe variacién contra las metas programadas del
POA 2020, no obstante de que solo cumplié en un 44% con un presupuesto
ejercido de 810,502.33,

3.- Del andlisis al reporte denominado "Avance de Metas 2020 en materia de
Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, se constatéd que de
las 32 Delegaciones de la PROFEPA ubicadas en cada entidad federativa: solo
los Estados de México y Dura ngo cumplieron sus metas al 100%.

4.- La DGIVVSRMEC reporté la generacion de 35 Actas de Inspeccién como
medios de verificacién para el cumplimiento de sus metas programadas para
el POA 2020; Sin embargo, 22 son Actas Circunstanciadas y 4 son Actas de
Entrega-Recepcién de Vida Silvestre, mismas  que no constituyen

De los resultados descritos, se
puede  concluir que son
insuficientes los mecanismos de
control y supervisién, por parte

de las personas servidoras
plblicas responsables de la
programacion, ejecucion,

seguimiento y reporte de las
metas programadas en el POA
en materia de Vida Silvestre,
Recursos Marinos y Ecosistermas
Costeros.

Lo anterior, repercute en que no
se asegure un cumplimiento del
100% de las metas programadas,
ni un ejercicio eficiente y eficaz
de los recursos asignados para

sustantiva de inspeccién vy
vigilancia en materia de Vida
Silvestre, Recursos Marinos y
Ecosisternas Costeros Y )
consecuencia la
refleje un

la ejecucién de su actividad%

K é

deficiente de su
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Jos casos que lo soliciten, valorando la importancia,
trascendencia o relevancia del asunto, y”"

Articulo 62- Las Direcciones Generales de ..de
Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos
Marinos y Ecosistemas Costeros, en las materias de su
respectiva competencia, tendrdn ademds las
sigujentes atribuciones genéricas:

“I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de
inspeccion para verificar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como para
requerir la presentacion de documentacion e
informacion necesaria;”

“ Xlll. Investigar y en su caso realizar visitas de
inspeccién para verificar los hechos materia de
denuncia, en el ambito de su competencia;”

“ XXIll. Formular y ejecutar, respecto de su unidad
administrativa, los programas anuales de inspeccion y
vigilancia, en las materias de su competencia,..”

propiamente un Acto de Inspeccién, de conformidad con lo establecido en los
Articulos 162,163, 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA).

En consecuencia solo 9 Actas debieron ser consideradas como Actas de
Inspeccidon y Vigilancia en materia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y
Ecosisternas Costeros, para su registro de cumplimiento de las metas
programadas en su POA 2020, en consecuencia, se podria presumir que su
incumplimiento es mayor a lo descrito en el numeral 1de la presente cédula
de resultados.

correspondiente al Programa
Presupuestario “G0O05
inspecciéon y Vigilancia  del

Medio Ambiente y Recursos
" Naturales”.

Resultado No. 2. FALTA DE ACTUALIZACION DE MANUA
Y/O TRAMITES, ASI COMO FALTA DE ACTUALIZACION DE ESTRUCTU

RA ORGANICA, PERFILES Y CATALOGO DE PUESTOS.

L DE ORGANIZACION ESPECIFICO E INEXISTENCIA DE MANUALES DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS

DEBER SER

SER

CONCLUSION

Dentro de las atribuciones determinadas en el Reglamento
Interior de la SEMARNAT, la DGIVVSRMEC, tiene las siguientes:

ARTICULO 19 fraccion X del referido ordenamiento,
dispone:

“X. Formular, conforme a los lineamientos establecidos
por la Oficialia Mayor, los proyectos de manuales de
organizacion, procedimientos v servicios
correspondientes a la unidad administrativa a su
cargo...”

“ARTICULO 53, Al frente de cada direccion general habrd

7~ MANUAL DE ORGANIZACION ESPECIFICO.

De la revision al Manual de Organizacion Especifico (MOE) de la DGIVVSRMEC,
publicado en octubre de 2010 y de su alineacién contra su Estructura
Orgénica, se constatdé que no es coincidente, conforme a lo siguiente:

oliticas de Verificacién Pesquera y Recursos
E se establece que estd integrada por dos
Subdirecciones (la de Verificacion de Recursos Marinos, y la de Verificacion
Acuicola); y tres Jefaturas de Departamento (Verificacion Camaronicola;
Verificacion de Recursos Marinos; y Atencién en Areas Naturales Protegidas);
mientras que en su Estructura Organica solo presenta los niveles operativos.

1.1.- Respecto a la Direccién de P
Naturales presentada, en el MO

1- Derivado de los resultados
expuestos, se presume que la
DGIVVSRMEC al no contar con
su Manual de Organizacion
Especifico, actualizado, — estd
incumpliendo lo dispuesto en &l
“Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual
Administrativo de  Aplicacion
General en Materia de Control
Interno”, ARTICULO SEGUNDO,
PRIMERA NORMA. AMBIENTE

DE CONTROL, numeralgs 3 vy

i
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un director general quien tendrs Jas facultades 1.2.- Para la Direccién de Inspeccién de Vida Sitvestre, en el MOE se establece 3.08, SEGUNDA NORMA.,

gendricas a que se refiere el articulo 19 del presente
Reglamento.”

Aunado a lo anterior, el Articulo 19 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, dispone lo siguiente:

“Articulo 19~ EI titular de cada Secretaria de Estado
expedira  los  manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al publico necesarios para
suU  funcionamiento, los qQue deberdn contener
informacion sobre la estructura orgdnica de Iz
dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, asi como sobre Jos sistemas de
comunicacion y  coordinacion Y los  principales
procedimientos administrativos que se establezcan. Los
manuales y  demds instrumentos de  apoyo
administrativo interno, deberdn manteherse
permanentemente actualizados, [os manuales de
organizacion general debersn publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, mientras que los manuales de
procedimientos y de servicios al publico deberdn estar
disponibles para consulta de Jos usuarios y de Jos
propios servidores piiblicos, a través del registro
electronico que opera la Secretaria de la Funcién
Publica..”

que estd integrada por la Subdireccién de Aprovechamiento Intensivo v dos
Jefaturas de Departamento (Apoyo Institucional e Internacional y Apoyo
Juridico), las cuales no coinciden con las descritas en Ia Estructura Orgénica,
toda vez que refiere, que esta integrada por fa Subdireccién de Verificacion de
Recursos Marinos, sin embargo, esta Subdireccion se encuentra ubicada en la
Direccién de Politica de Verificacidn Pesquera. Ademds, la Jefatura de
Departamento de Apoyo Institucional e Internacional, no se muestra en la
Estructura Orgénica.

13.- En relacién con la Direccién de Inspeccién de Areas y Especies Marinas
Protegidas, en el MOE indica que tiene la Jefatura de Departamento de Areas
Marinas Protegidas, coincidiendo con la Estructura Organica, sin embargo,
refiere contar también con un Inspector General de Vida Silvestre y un Jefe de
Departamento de Verificacion Camaronicola, los cuales no se describen en el
citado MOE.

14~ De la comparacién entre las funciones que contiene el Manual de
Organizacion Especifico (MOE) de la DGIVVSRMEC contra las atribuciones
establecidas en el Reglamento Interior de Ia SEMARNAT, se constaté que en el
MOE no refiere a qué drea le corresponde la atencién de las atribuciones
descritas en las fracciones XXy XXIi del Articulo 61 del citado Reglamento.

1.5~ Respecto a acreditar que se realizé la difusién del Manual de Organizacién
General y del Manual de Organizacién Especifico, al personal adscrito a la
DGIVVSRMEC; sélo se obtuvo evidencia documental consistente en capturas
de pantalla del intranet.profepa.gob.mx, lo cual se considera que no es prueba
efectiva de su difusién. Lo anterior, aun cuando la DCGIVWSRMEC manifests
que al ingreso de cada persona a esa Direccién General, se le comenta que
deben revisar ese Manual en la Intranet de PROFEPA, siendo el medio oficial
de difusién.

2. MANUALES DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS Y/O TRAMITES.

Para el gjercicio 2020, la DGIVVSRMEC conté con Manuales de Procedimientos
desactualizados, de lo cual, manifesté que como parte del Programa de
Trabajo de Control Interno (PTCI) 2021 de la Subprocuradurfa de Recursos
Naturales, se establecié la accién de mejora relacionada con generar el
Manual de Procedimientos, denominado “Inspeccion en Materia de Vida
Silvestre y Recursos Marinos'.

" labores y

ADMINISTRACION DE RIESGOS,
numeral 9, TERCERA NORMA.
ACTIVIDADES DE CONTROL.

Numeral 12 y 12.01, CUARTA
NORMA.  INFORMACION v
COMUNICACION, primer

parrafo, numerales 14, 14.01 y
punto 11 DE LA EVALUACION
DEL SClf numerales 5y 7.

2.- Derivado de los resultados
expuestos, se presume que la
DGIVVSRMEC  podria estar
incumpliendo lo dispuesto en el
“Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién
Gereral en Materia de Control
interno”, PRIMERA NORMA.
AMBIENTE DE CONTROL,
numeral 3.08 y punto 11 DE LA
EVALUACION DEL SCH
numerales5y 7. .

3.- Derivado de los resultados
expuestos, se presume que el no
contar con Perfiles de Puesto
actualizados a las funciones que
por atribucién le competen a la
DGIVVSRMEC, se crea
incertidumbre respecto a las
obligaciones que
deben desempefiar las personas
servidoras publicas que ocupan
los puestos.
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En consecuencia y del analisis al Proyecto del Manual de Procedimientos en
comento, se constaté que solo refiere al proceso de Inspecciony Vigilancia, sin
considerar los procedimientos siguientes:

e Pagos de Multa por el infractor y/o turno a Cobro de la sancion de la
Multa Impuesta.

e pPadrén de Infractores.

o Solicitud de los informes de Validez de la Resolucion Definitiva.

« Denuncias o querellas por hechos presuntamente constitutivos de
delitos.

o FEntregas voluntarias de ejemplares, bienes asegurados y
decomisados, destino final.

Ademnds, no contiene-o hace referencia a los temas siguientes:

a. Las areas con su designacion autorizada.
b. Los Diagramas de Flujo.
c. Los Formatos a usar para los procedimientos.

3. PERFILES, CATALOGOS DE PUESTOS Y DESCRIPCION, DEL PERSONAL
ADSCRITO A LA DGIVVSRMEC.

31 Del andlisis a las actividades establecidas para el puesto de "Jefe de
Departamento de Verificacion Carmaronicola”, se constatd que no son las
consideradas y descritas en el Manual de Organizacién Especifico, puesto
que se estd realizando funciones enfocadas a Areas Naturales Protegidas.

3.2 De la revisién a los Perfiles de Puestos contra lo descrito en la Descripcion,
del personal adscrito a la DGIVVSRMEC se constatd lo siguiente:

e« Coordinador de Evaluacion de Impacto Ambiental.- Sus funciones
estén enfocadas a la inspeccidn en materia de vida silvestre, mientras
que el Perfil de Puesto dicta funciones en materia de impacto
Ambiental.

o  Coordinador de Inspectores E.- Sus funciones estan perfiladas a las de
actividad de mantenimiento vehicular notificacion de informacion,
cuando el Perfil de Puesto dicta funciones en materia de Inspeccion y
Vigilancia.

o Inspector General de Vida Silvestre.- Las funciones descritas en el Perfil
de Puestos no concuerdan con las informadas por la Direccion
General: asi mismo la persona servidora publica gue ocupa el puesto




 FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica

Hoja No. 13de 25

No. de Auditorfa;  01/2021

Ente: Procuraduria Federa[ de Proteccién al Ambiente

Sector: Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Clave: 16E00

Ecosisternas Costeros

LArea auditada: Direccién General de Ins

pecciony Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y

Programa y descripciodn de la Auditorfa: 800 Al Desemperio

,

L

no cumple con los afios de experiencia para ocupar el puesto (7 afos),
toda vez que presenta solo 3 afos de experiencia.

Analista Administrativo.- En la descripcién de! personal adscrito no se
informa si el servidor publico que estd ocupando la plaza actualmente
cumplié con el documento oficial el cual sefiala la carrera o carta de
pasante, que es solicitada para poder ocupar ese puesto.

Chofer.- lLas funciones y responsabilidades de la descripcion del
personal no van de acuerdo con las funciones que se presenta en el
perfil de puestos.

Resultado No. 3.- DEFICIENCIAS EN LOS ACTOS
OPERATIVOS Y ACCIONES POSTERIORES A ESTOS.

DE INSPECCION, EN LOS ACUERDOS DE CIERRE, RESOLUCION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS,

DEBER SER

SER

CONCLUSION

De las atribuciones determinadas en el Reglamento Interior
de la SEMARNAT, la DGIVWSRMEC, tiene las siguientes:

Artfculo 61 - La Direccion General de Inspeccién vy
Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos %
Ecosistemas Costeros tendra las atribuciones siguientes:

“l. Formular y conducir la politica de Inspeccion y
Vigilancia en materia de conservacion V proteccion de
vida silvestre y sus recursos genéticos, bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, especies
exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o
especies, quelonios y mamiferos marinos, de especies
acudticas en riesgo y las que se encuentren en dreas
naturales  protegidas que incluyan  ecosisternas
Costeros o marinos;

N, Verificar el cumplimiento de las disposiciones
Jurldicas relativas al aprovechamiento extractivo y no
extractivo de /a vida silvestre y sus recursos geneéticos,
asi como las restricciones al uso de artes, meétodos y
equipos de pesca prohibidos, cuando su utilizacién
afecte o pueda afectar las especies o ecosistermas a que
se refiere la fraccidn | de este articulo;

XIV. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable
a la proteccion y conservacion de quelonios, mamiferos
marinos y especies acudticas en riesgo y, en su caso, de

En apego a las disposiciones normativas citadas, la DGIVWSRMEC reportd un
universo de 41 expedientes administrativos aperturados en el ejercicio 2020,
de los cuales se revisé una muestra de 21 expedientes (51%), asimismo, incluyd
la revision de los informes de los nueve operativos reportados como acciones
de vigilancia realizados durante 2020; de cuyo anélisis se detectaron las
deficiencias siguientes:

1

2.

En el expediente PFPA/4.3/2C.27.3/00040-20, la Orden de Inspeccién, no
precisa el domicilio donde se practicé la visita.

En seis expedientes, se detecté fundamentacién indebida en la Orden
de Inspeccién.

En los expedientes PFPA/4.3/2C.27.3/00037-20 y PFPA/4.3/2C.27.3/00040-
20, se detectaron inconsistencias en la Orden de Inspeccion.

En cuatro expedientes, los Inspectores comisionados en la Orden de
Inspeccidn y quienes participaron en la visita de inspeccién, no estan
adscritos a DGIVVSRMEC.

En los 21 expedientes, la Orden y el Acta de Inspeccién o Acta
Circunstanciada no refiere al nimero del expediente Y en un caso el
NUmero de Acta se encuentra escrito a mano.

En los expedientes PFPA/4.3/2C.27.3/00002-20 y PFPA/4.3/2C.27.3/00018-
20, la fecha del Acta Circunstanciada es de un dfa inhabil.

En nueve expedientes, los Inspectores y/o personal de PROFEPA \%
responsable de la UMA fungieron como testigos en la diligencia; sin que
se haya circunstanciado fos motivos por los cuales fungieron como
testigos.

De lo anterior, se pueden
concluir que, de los presuntos
incumplimientos a la
normatividad aplicable, puede
ser  ocasionada por  una
insuficiente supervisién en la
instauracion, ejecucién de los
actos de inspeccion y en la
substanciacion de
procedimientos administrativos.

Ademds, se favorece la
generacion de  Actos de
Inspeccién y Procedimientos
Administrativos con omisién de
aplicacion normativa, lo cual
promueve |a falta de imposicion |,
de sanciones a los infractores,

asi como una alta probabilidad :}
de la revocacién del acto, en e
caso que ejerzan su derecho de
interponer ante las instancias
Jurisdiccionales competentes |
medios de impugnacion, corho

de nulidad o amparo,

;i

£

&/
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los  tipos de autorizacion
aprovechamiento..”

expedidos para su

Articulo 62.- “Las Direcciones Generales de .. Inspeccién y
Vigilancia de - Vida Silvestre, Recursos Marinos y
Ecosistemas Costeros, en las materias de su respectiva
com}petencia, tendrdn ademas las siguientes atribuciones
genéricas: .

. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de
inspeccion para verificar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como para requerir
la presentacion de documentacion e informacion
necesaria;

/. Substanciar el procedimiento administrativo de
Inspeccion y vigilancia, proveyendo conforme a derecho;
/Il Determinar las infracciones a las leyes, reglamentos,
normas oficiales mexicanas y demds disposiciones
aplicables;

IV. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas,
de urgente aplicacion que correspondan, de acuerdo a la
normatividad aplicable, serialando los plazos para su
cumplimiento y darles seguimiento, asi como las
medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo
necesario para obtener la ejecucion de estas dltimas,
indicando, en su caso, las acciones necesarias para
subsanar las irregularidades que motivaron la
imposicion de las medidas de seguridad y los plazos
para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas se
ordene el retiro de las mismas;

V. Emitir fos acuerdos y resoluciones correspondientes al
procedirniento administrativo de inspeccion y vigilancia,
imponiendo las medidas técnicas correctivas o de
urgente aplicacion y sanciones, que en suU caso
procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas
medidas y proveer lo necesario para la ejecucion de las
sanciones;

XVIl Llevar a cabo la recepcion, registro, custodia,
conservacion y supervision de los bienes asegurados que
se encuentren en sus instalaciones y de los bienes
decomisados; asf como registrar y dar sequimiento a los

8.

10.

1.

12.
13.
4.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

En 14 expedientes, relativos a entrega de ejemplares, en el Acta no se
indicé ni fundamento que se procedia al Aseguramiento Precautorio y/o
fundamentacion relativa a la actuacion realizada. '

En el expediente PFPA/43{2C273/00006-20, no se fundamenté
debidamente la Medida de Seguridad impuesta; toda vez que no se
indicé la fraccion | del Articulo 17°de la LGVS y en cuanto al Articulo 119
de la referida Ley, no se cité la fraccion |, también aplicable.

En el expediente PFPA/4.3/2C.27.3/00037-20, no se motivd debidamente
la Medida de Seguridad impuesta; toda vez que Unicamente se indicé
que la medida de seguridad se imponia en virtud de gue se observan
irregularidades respecto a la legal procedencia, sin motivar en que
consiste el riesgo inminente de dafio o deterioro grave a la vida silvestre
o a su hébitat.

En tres expedientes, no se cuenta con el Acta de Depodsito de los
ejemplares que guedaron bajo resguardo de la DGIVVSRMEC, no
obstante que en el Acta Circunstanciada se indicé6 que serfan
depositados en sus instalaciones.

En 11 expedientes, se detecté indebida circunstanciacion de hechos en el
Acta.

En siete expedientes, se detectaron inconsistencias en el Acta de
Inspeccion, o Acta entrega-recepcion de vida silvestre.

En el expediente PFPA/4.3/2C.27.3/00035-20, la practica de la diligencia
se realizé indebidamente al carecer de la Orden de Inspeccion.

En cinco expedientes, existe retraso en la emisién del Acuerdo de Cierre
o Resolucién.

En 12 expedientes, se actualizé la inactividad procesal; toda vez que han
transcurrido mas de tres meses desde el Acta y no se ha emitido la
Resolucién respectiva ni continuado con el procedimiento.

En los expedientes PFPA/4.3/2C.27.3/00001-20 y PFPA/4.3/2C.27.3/00002-
20, los Acuerdos de Cierre no cuentan con numero que los identifigue.
En los expedientes PFPA/4.3/2C.27.3/00001-20 y PFPA/4.3/2C.27.3/00002-
20, se detectaron inconsistencias en los cierres de expediente emitidos.
En cinco expedientes, no se evidencia acciones relativas a la
presentacién de denuncia penal o solicitud de la formulacion de la
misma a la Direccién General de Delitos Federales contra el Ambiente y
Litigio.

De los 41 expedientes aperturados en el ejercicio 2020, tnicamente dos
se encuentran concluidos.

Aunado a lo anterior, se encontraron otras deficiencias, que, si bien no

-riesgo  la

rezago en la
sobre  bienes
decomiso y

promueve el
determinacion
asegurados, su
disposicion final.

Asimismo  respecto  a  los
operativos se puede presumir
que las conductas detectadas
afectan la eficacia de los
operativos, ya que se han usado
recursos humanos y financieros
para su ejecucién sin que los
resultados se vean reflejados en
la instauracion de
procedimientos administrativos

o en la formulacién de las
Denuncias pPenales
correspondientes y como

consecuencia de ello se pone en
confianza de la
ciudadanfa hacia la instituciéon
por la falta de aplicacion vy
cumplimiento a la legislacion
ambiental
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blenes asegurados que tengan un depositario distinto, constituyen propiamente incumplimientos normativos, también lo es que, si
de  conformidad con Jas disposiciones  juridicas afecta en la eficacia de las actuaciones de la DGIVVSRMEC, siendo [as
aplicables y los lineamientos internos emiticlos para tal siguientes;

efecto, informando de Jo actuado a la Direccicn General

Programa y descripcién de la Auditoria: 800 Al Desempefio

de Administracicn; 2l Enm expedientes, el Acta se indica que la persona que realiza la entrega
XIX. Expedir credenciales o constancias de identificacicn del ejemplar de vida silvestre, solo se identificé con su dicho 0 no se
de inspector federal, al personal adscrito a /as diferentes identifica, considerandose conveniente que la misma sj se identifique
uhidades  administrativas Que  conforman Ia con algun documento oficial.

Procuraduria, asi como designar, habilitar o autorizar a 22. En el expediente PFPA/4.3/2C.273/00002-20, el Acta
dicho personal para la practica de manera conjunta o DGIVVSRMEC/DIVS/AC/ 0002/2020 del 18 de enero de 2020, no cuenta
separada, de los actos que le sean ordenados O para fos con la firma de quien realizé la entrega del ejemplar de vida silvestre.
que sea comisionado, relacionados con ef efercicio de 23. En el expediente PFPA/4.3/2C.27.3/00037-20 obra Acta entrega-
sus facultades; recepcién voluntaria del 19 de noviembre de 2020, mediante la cual el
XXV. Formular, de conformidad con fos lineamnientos inspector entrega al CIVS Los Reyes el ejemplar de vida silvestre (Ave
Internos  emitidos  para  tal efecto, informando Cara-Cara), no obstante de la existencia del Acta de Deposito
previamente a la Direccicn General de Delitos Federajes DGIVVSRMEC/DIVS/ADA/0036/2020, del 19 de noviembre de 2020; por lo
contra el Ambiente y Litigio, las denuncias o querellas que fa primera era innecesaria.

ante e ministerio publico por actos u omisiones 24. Deficlencias en los Informes de Operativos y acciones posteriores a éstos.

delictuosas en los que la Procuraduria resulte afectada

00 afecte al medio ambiente, los recursos naturales, fa Omision de instaurar Procedimiento Administrativo (2 casos)

vida silvestre, fos recursos geneticos, las cuencas, fos Z)) Omision de formular la Denuncia Penal correspondiente (1 caso)
ecosistemas o fa gestion ambiental, asi como solicitar la ¢} Faltade seguimiento a las acciones posteriores al operativo (3 casos)
?O‘?dy.w‘?”” al m/‘n/'stef_/'o . publico y al crgano d}  Error de circunstanciacién respecto a la fecha (1 caso)

Jurisdiccional en el procedimiento penay Y otorgar el e) No existe uniformidad en los informes de operativos. (3 casos)

perdon, previa autorizacion a que se refiere la fraccicn
Xil del articulo 63 de este Reglamento, en caso de Jos
delitos perseguibles porquereffa..”

En adicién a o anterior, el Articulo 18 del referido
ordenamiento, dispone:

‘A cargo de cads una de flas direcciones generales
habrd un director general, quien asumira su direceidn
técnica y administrativa ¥ serd el responsable ante /as
autoridades superiores de sty correcto funcionamiento.

Los djrectores generales serdn auxiliados por los
directores generales adjuntos, directores, subdirectores,
Jefes de departamento Y demds servidores publicos que
requieran las necesidades ael servicio,”
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Ademas, el Articulo 104 de la Ley General de Vida Silvestre,
dispone lo siguiente:

“la Secretarfa realizars los actos de inspeccion y
vigilancia ~ necesarios para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, con
arreglo a lo previsto en esta Ley, en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Amblente y en las
disposiciones gue de ellas se deriven, asimismo deberd
llevar un padrdn de los infractores a las mismas. Las
personas que se encuentren incluidas en dicho padron,
respecto a las faltas a las que se refiere el articulo 127,
fraccién II de la presente ley, en los términos que
establezca el reglamento, no se les otorgardn
autorizaciones de aprovechamiento, ni serdn sujetos de
transmision de derechos de aprovechamiento.”

=

|

Resultado No. 4.- DEFICIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO DE DEPOSITO ADMINISTRATIVO, ASEGURAMIENTO Y DESTINO FINAL DE BIENES ASEGURADOS Y/O

DECOMISADOCS.

DEBERSER

SER

CONCLUSION

Dentro de las atribuciones determinadas en el Reglamento
Interior de la SEMARNAT, la DGIVVSRMEC, tiene las siguientes:

Articulo 62 del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

“ xVII. Llevar a cabo la recepcion, registro, custodia,
conservacion y supervision de los bienes asegurados
que se encuentren en sus instalacionesy de los bienes
decomisados; asi como registrar y dar seguimiento a
los bienes asegurados que lengan un depositario
distinto, de conformidad con las disposiciones
Juridicas aplicables y los lineamientos internos
emitidos para tal efecto, informando de lo actuado a
la Direccién General de Administracion,

XVill. Determinar o dar el destino final a los bienes

En relacion con dichas atribuciones, ja DGIVVSRMEC reporté para el gjercicio
2020, un universo de 33 expedientes administrativos con bienes asegurados
de los cuales involucra a 53 ejemplares de vida silvestre. Al respecto y del
analisis a las documentales y controles del proceso de aseguramiento y
decomiso, se determinaron diversas deficiencias en el procedimiento de
depésito administrativo, aseguramiento y destino final de bienes asegurados
y/o decomisados, siguientes:

1.- DEPOSITO ADMINISTRATIVO.
11.- En los 33 casos, las Actas no cuentan con los datos siguientes:

o Debida identificacion del personal actuante.

o Designacion de testigos de asistencia.

o  Circunstanciacion de los hechos y razones que colman la hipdtesis
normativa invocada para la imposicién de las medidas de seguridad.

e«  Medidas de preservaciony conservacion de los bienes.

¢ Siseencuentraenalguna categorfa o estatus de riesgo.

De los resultados descritos, se
puede concluir. que resultan
insuficientes los mecanismos de
control y supetrvisién, por parte
de las personas servidoras
publicas responsables de las
actuaciones de aseguramiento,
depdsito administrativo,
decomiso y destino final de
bienes asegurados /o,
decomisados.

Lo anterior favorece qgue no
reciban el resguardo adecuado
y/o se disponga indebidamente
de los bienes asegurados; ,
aunado a que el incoprecty’ ik

asegurados y a los decomisados, conforme a la «  Sisuaprovechamiento estd permitido o prohibido. requisitado de las Agtas ded
normatividad aplicable y los lineamientos internos ) Depdsito, pudiera dz lugar/if
4 I

~A
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emitidos para tal efecto, informando de o actuado a la 12~ En 28 actas, no se indica el estado fisico y de salud del ejemplar de vida incumplimientos normativos

Direccion General de Administracion..”

Asimismo, el Articulo 18 del referido ordenamiento,
estipula:

A cargo de cada una de las direcciones generales
habrd un director general, quien asumird su direccion
técnica y administrativa y sers el responsable ante [as
autoridades superiores de sy correcto
funcionamiento.

Los directores generales serdn auxiliados por Jos
directores generales adjuntos, directores,
subdirectores, jefes de departamento y demds
servidores publicos que requieran las necesidades del
servicio.

silvestre.,

1.3.- En 26 casos, en el Acta de Depésito no se indican rasgos distintivos que
permitan la identificacion del ejemplar de vida silvestre,

L4.- En cinco actas, se sefiala que la diligencia se entendié con cierta persona,
sin embargo, firma otra con el sefialamiento “PA".

2.- ASEGURAMIENTO DE BIENES.

Se detectd que en el caso del Acta de Deposito
DGIVVSRM EC/DIVS/ADA/OOO7/2020, del expediente PFPA/4.3/2C.27.3/00006-
20, no se cuenta con la Garantfa que respalde la seguridad y cuidado de los
ejemplares de Vida Silvestre que se dejaron en depositarfa del inspeccionado,
ni evidencia del requerimiento de ésta o el cambio de depositario en su caso.

3.- DESTINO FINAL DE BIENES DECOMISADOS.

31- Respecto al ejemplar sefialado en el Acta de Depdsito
DGIVVSRMEC/DIVS/ADA/0002/2020 del 20 de enero de 2020, del expediente
PFPA/4.3/2C.27.3/00002-20, se otorgé destino final al ejemplar mediante
Acuerdo de Cietre del 17 de febrero de 2020, notificado por rotuldn en la
misma fecha (donacién de pitén bola al Herpetario de fa Facultad de Ciencias,
notificado a dicha Facultad el 26 de febrero de 2020), no obstante que cuenta
con procedimiento penal, toda vez que dicho ejemplar fue puesto a
disposicion de la PROFEPA por la FGR, mediante Oficio del 18 de enero de
2020, dirigido a la Subprocuradora Juridica de Ia PROFEPA, y en el cual hacen
referencia a la carpeta de investigacién FED/MEX/TLAL/0000358/2020,
solicitando la recepcién de una vibora para su preservacién y resguardo, en
calidad de depositaria, hasta en tanto no se dé destino final o legal.

32- Respecto a las Actas DGIVWSRMEC/DIVS/ADA/0001/2020 y
DGIVVSRMEC/DIVS/ADA/ 0002/2020, de los expedientes
PFPA/4.3/2C.27.3/00001-20 y PFPA/4.3/2C.27.3/00002-20, se tiene lo siguiente:

e No se proporcioné Dictamen Técnico Juridico sobre el destino final de
los ejemplares. Lo anterior, se presume en contravencién de lo
dispuesto en el numeral Sexagésimo Cuarto de los “Lineamientos de
Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la normativa
ambiental vigente™.

e _No se realizé Acuerdo que determine el destino final y ello se

que afecten el procedimiento
administrativo y en su caso que
los infractores a través de
mediocs de impugnacién o
juicios logren que se declare la
nulidad de los mismos;
imposibilitando ejercer la
sancién al infractor o el destino
que le corresponde al ejemplar
en el caso de entregas
voluntarias, implicando también
que la eficacia en sus
actuaciones se vea disminuida,
lo cual pudiera provocar que en
un  momento  determinado
pudieran presentarse conflictos
con los ejemplares depositados,
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determiné en el Cierre del expediente. Lo anterior, se presume en
contravencién de lo dispuesto en el numeral Sexagésimo Sexto de los
“| ineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a
la normativa ambiental vigente”.

o No se emitié Acuerdo solicitando al donatario informar sobre el uso del
ejemplar puesto a su disposicion. Lo anterior, presuntamente incumple
con lo dispuesto en el numeral Septuagésimo inciso e) de los
“{ ineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a
la normativa ambiental vigente”.

4.~ OTRAS DEFICIENCIAS.,
De la revisién realizada a las 33 Actas de Depdsito, se obtuvo lo siguiente:

41- En tres casos, las Actas de Depdsito presentan discrepancia entre la fecha
inicial y final del acta.

42-En dos casos, en las actas DGIVVSRMEC/DIVS/ADA/0004/2020  y
DGIVVSRMEC/DIVS/ADA/0006/2020, de los expedientes
PFPA/4.3/2C.27.3/00004-20 y PFPA/4.3/2C.273/00008-20, hay discrepancia en
la cantidad de ejemplares descritos y el total de ellos.

43- En los 33 casos, en las Actas de Depésito no se indica el numero de
expediente al que pertenecen.

4.4.- En dos casos, relativos a las Actas DGIVVSRMEC/DIVS/ADA/0009/2020 vy

DGIVVSRMEC/DIVS/ADA/0010/2020, de los expedientes
PFPA/4.3/2C.27.3/00017-20 y PEPA/4.3/2C.27.3/00018-20, respectivamente, la
fecha del Acta es en dfa inhabil determinado asf por la contingencia por
COVID-19, desconociéndose si hubo habilitacién de dfas; toda vez que no obra
dicha circunstancia en el Acta.

45- En los 33 casos no se presentd el Informe Mensual por parte del
depositario de los bienes asegurados, documento que permite conocer el
estado que guardan y las acciones para su conservacion.




Area auditada: Direccion General de Ins

i

gp;?;gi‘gj‘zs{ PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica

Hoja No. 19de 25

No. de Auditoria:  01/2021

Sector: Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Clave: T6EO0O

Ecosistemas Costeros

Fntez Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Resultado No. 5- CARENCIA DE CA
VIDA SILVESTRE RECURSOS MARI

peccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y

Programa y descripcién de la Auditorfa: 800 Al Desem pefio

PACITACION EN MATERIA ARCHIVISTICA PARA EL PERS

ONAL DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA DE

NOS Y ECOSISTEMAS COSTEROS.

[ DEBER SER SER CONCLUSION
La Ley General de Archivos (LGA), se dispone lo siguiente: La Encargada del Archivo de la DGIVVSRMEC, no cuenta con capacitacién en Derivade de los resultados
materia archivistica, tales como la integracién de expedientes, clasificacién obtenidos, la falta de
Artleulo 10~ Cada sujeto obligado es responsable de archivistica, resguardo documental, disposicién documental, archivo histérico, capacitacién continua en
organizary conservar sus archivos; de la operacion de su Yy baja documental de expedientes u otra en materia de archivo, materia  archivistica pudiese

Aunado a lo anterior los numerales Sexto fraccién |y Décimo
primero fraccién 1l de los “Lineamientos Generales para la

sisterma institucional; del cumplimiento de lo dispuesto
por esta Ley; fas correspondientes de Jas entidades
federativas y las determinaciones que emita el Consejo
Nacional o el Consejo Local, segin corresponda; y
deberdn garantizar que no se sustraigan, dafen o
eliminen documentos de archivo Y la informacion a su
cargo.

Articulo 11- Los syjetos obligados debersn:

1. Administrar, organizar, y conservar de manera
homogénea los documentos de archivo que produzcan,
reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean, de
acuerdo con sus facultades, competencias, atribuciones
O funciones, los estindares Y principios en materia
archivistica, Jos términos de esta Ley y demas
disposiciones juridicas que les sean aplicable”..

Articulo 2].."Los encargados Y responsables de cada drea
deberdn contar con licenciatura en dreas afines o tener
conocimientos, habilidades, competencias y experiencia
acredjtada en archivistica”

Articulo 30.."Los responsables de los archivos de trémite
deben contar con Jlos conocimientos, habilidades,
competencias y experiencia archivisticos acordes a su
responsabilidad: de no ser asl, los titulares de las
unidades administrativas tienen la obligacién de
establecer las condiiciones que permitan la capacitacién
de los responsables para el buen funcionamiento de sus
archivos”,

Adicionalmente, no se evidencié si el Director de Politicas de Verificacién
Pesquera y Recursos Marinos, que también funge como Encargado
Alternativo del Archivo, tiene capacitacién o en su caso conocimientos,
habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica.

4

LER

o,
g

repercutir que la DGIVVSRMEC,
incumpla con lo dispuesto en la
normatividad citada en materia
de la Ley General de Archivos y
los Lineamientos Generales para
la Organizacién y Conservacién
de los Archivos de |las
Dependencias y Entidades de la
Administracién Plblica Federal.

Adicionalmente es de destacar

la importancia de la
capacitacién para que el
personal servidor publico

responsable del archivo cuenten
con los conocimientos,
habilidades y experiencia en
materia archivistica, con la
finalidad de que sus funciones
sean acordes al puesto que
desemperfian actualmente, y se
logre de forma permanente el
buen funcionamiento de sus
archivos, contribuyendo a la
eficiencia, eficacia de la
administracion ptblica, la
correcta gestién gubernamental
y el avance institucional%

j;fﬁfff /‘
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Organizacién y Conservacion de los Archivos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal”, disponen lo siguiente:

Y Implementar métodos y medidas para administrar,
organizar, y conservar de manera homogénea [os
documentos de archivo que reciban, produzcan,
obtengan, adquieran, transformen o posean, derivado de
sus facultades, competencias o funciones, a través de los
responsables de los archivos de tramite, de
concentracion y, en su caso, historico...

/. Responsable del Archivo de tramite:

a) Llevar a cabo la Integracidn, organizacion,
préstamo y consulta interna, asf como la disposfcion
documental de

los expedientes en su drea o instancia de
adscripcion, aplicando los instrumentos archivisticos
respectivos;

b) Resguardar los expedientes y la informacion que
haya sido clasificada, y

¢) Las demds que establezcan las disposiciones
Juridicas aplicables...”

Vli.- Recomendaciones.

Derivado de los resultados expuestos en el apartado que antecede, y soportados mediante las Cédulas de Resultados Definitivos anexas al presente Informe de

Auditorfa, se determinaron las recomendaciones correctivas, preventivas y al desempefio de las cuales destacan las siguientes:
V1.1 Recomendaciones Correctivas,

Resultado Definitivo No. 3

o Elaborar un programa de trabajo que permita la atencion, substanciacién y conclusion de los 39 expedientes pendientes de resolver, con estricto apego a
la normatividad aplicable. Asimismo, respecto a los 32 proyectos de cierre exhibidos, previo a su emisién considerar los hallazgos detectados por esteﬁ_OIC

er}éic’m o}
-

durante la Auditoria; con la finalidad de que su emision se realice con estricto apego a la normatividad aplicable.

e Formular las denuncias penales o en su caso solicitar su presentacion a la DGDFAyL de los cinco casos observados, exhibiendo el acuse de pres

requerimiento, conforme corresponda. Lo anterior, previa consulta a la Subprocuraduria Juridica, sobre quien debe presentar la denuncia.

A

/ o

i

e
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Resultado Definitivo No. 4

e Previo a la emisién y notificacién del requerimiento de la GARANTIA, debera realizarse el analisis de la legal procedencia de la totalidad de ejemplares con
que cuenta el inspeccionado, a efecto de tener la certeza respecto de qué ejemplares debe requerirse la misma y en consecuencia realizar las diligencias
necesarias a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 120 de la Ley General de Vida Silvestre.

° Consultar a través de la Subprocuraduria Juridica el estado procesal de la carpeta de investigacién FED/MEX/TLAL/O000358/2020 y si en su caso la
autoridad penal ya tomé alguna determinacién respecto del ejemplar que puso a disposicién de PROFEPA, en calidad de depositaria. Una vez recibida la

respuesta realizar las gestiones procedentes.
V1.2 Recomendaciones Preventivas,

Resultado Definitivo No. 1 :

e Reforzary fortalecer sus mecanismos de control y supervision a efecto de que se garantice, en lo sucesivo, el cumplimiento a las metas programadas en
sus POA's o se actle con oportunidad para realizar los ajustes necesarios para el efectivo cumplimento de las metas programadas.

e Informary documentar qué mecanismos de control de seguimiento y supervision se implementaran para asegurar el cumplimiento o ajuste oportuno,
eficiente y eficaz de las metas que se programen para los ejercicios subsecuentes en materia de vida silvestre, recursos marinos y ecosistemas costeros,
tanto para las establecidas por esa DGIVVSRMEC como por las Delegaciones de la PROFEPA en las 32 entidades federativas.

Resultado Definitivo No. 2
e Continuar con las acciones conducentes a efectos de lograr la actualizacién de su MOE y de su Manual de Procedimientos, denominado “nspeccidn en

Materia de Vida Silvestre y Recursos Marinos’, asi como establecer un mecanismo de control que permita su revision y actualizacién con opertunidad y
eficacia, con el fin de realizar las modificaciones o actualizaciones gue pudiesen requerirse en apego al marco juridico vigente.
o Realizar las gestiones que procedan ante la Direccién General de Administracién de la PROFEPA, con el fin de actualizar y formalizar los perfiles de puesto,
de la Jefatura de Departamento de Especies Marinas., Jefe de Departamento de Aprovechamiento de Especies Marinas, Coordinador de Inspeccién de
Flora Silvestre y Analista Administrativo C. Lo anterior, con el fin de asegurar certidumbre respecto a las labores y obligaciones que deben desempefiar las
personas servidoras publicas que ocupan los puestos y que estos sean en apego a las atribuciones que la Direccién General tiene previstas en el
Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Resultado Definitivo No. 3
e Reforzar sus mecanismos de control y supervisién a efecto de que se garantice, en lo sucesivo, que los actos de inspeccién y vigilancia y proced|m|ent:

administrativo, se aplique estrictamente la normatividad aplicable. §%

Resultado Definitivo No. 4
»  Reforzar sus mecanismos de control y supervisién a efecto de due se garantice, en lo sucesivo, que en el procedimiento de aseguramiento, deposi

decomiso vy destino final de bienes, se aplique estrictamente la normatividad aplicable. L
o Establecer un Programa de Trabajo que permita substanciar los procedimientos administrativos correspondientes, a efecto de determinar la sjacion
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de los 51 ejemplares de vida silvestre que atn se encuentran asegurados y de los cuales no se ha determinado el destino final.
V1. 3 Recomendaciones al Desempefio.

Resultado Definitivo No. 1.

e Evaluar la conveniencia de considerar la incorporacién en las metas a programar en su POA, las actividades sustantivas que dan como resultado la
emisién de Actas Circunstanciadas y Actas de Entrega-Recepcién de Vida Silvestre, dado que si bien es cierto no redinen las caracteristicas de un Acto de
Inspeccién de conformidad con lo establecido en la LGEEPA, también lo es que dichas actividades requieren de recursos humanocs, materiales y
financieros para la operacién de esa Direccién General y por lo tanto, deberian reflejarse en los resultados que genera en materia de Inspeccion y
Vigilancia.

Resultado Definitivo No. 3

e Analizar la viabilidad y de proceder, incluir en lo subsecuente en todos los actos juridicos desde la Orden y Acta de Inspeccién, el nlmero de expediente
administrativo correspondiente y en su caso instruir a los Directores de Area, la inclusién de éste.

e  Consultar con la Direccién General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta de la PROFEPA si para el caso de ejemplares abandonados
y entregas voluntarias aplica los “Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la Normativa Amblental Vigente’; y en caso
negativo solicite le indique de qué forma se debe proceder en el caso de entregas voluntarias y ejemplares abandonados.

s Establecer una mayor coordinacién y comunicacién con las Delegaciones de las PROFEPA en las entidades federativas, a fin de establecer un
seguimiento efectivo a los expedientes administrativos que se aperturan en las mismas, con motivo de las irregularidades detectadas en los operativos
ejecutados en los que participe la DGIVVSRMEC,

Resultado Definitivo No. 4.

e Consultar con la Direccién General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta de la PROFEPA si para el caso de ejemplares abandonados
y entregas voluntarias les aplica los “Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente’, respecto a
lo observado por este OIC, consistente en si se debe emitir una dictamen técnico, realizar un Acuerdo que determine el destino final y solicitar al
donatario informar sobre el uso del ejemplar puesto a su disposicién; y en caso negativo le indique de qué forma debe proceder en el caso de entregas
voluntarias y ejemplares abandonados.

Resultado Definitivo No. 5.
o Promovery asegurar que se garantice, en lo sucesivo, que el personal encargado de archivo cuente con una capacitacién continua en materia archivistica,
que le permita adquirir los conocimientos, habilidades y experiencia en materia archivistica, esto con la finalidad de contar con el buen funcionamiento de
sus archivos, contribuyendo a la eficiencia, eficacia de la administracién publica, la correcta gestién gubernamental y el avance institucional.

\\\; ?L
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De los trabajos de auditorfa realizados resultaron cinco resultados definitivos con un total de 35 recomendaciones, las cuales se integran de la forma siguiente:

Resultado Correctivas - Preventivas Al Desempeio Total
Definitivo
1 0 2 1 3
2 0 5 0 5
3 1 2 4 17
4 2 4 3 9
5 0 0 1 1
Total 13 13 9 35

Vlll.- Opinién del auditor.

La presente opinién de los Auditores se sustenta en la revisién de la informacion y documentacién proporcionada por la Direccién General de Inspeccién y
Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros de la PROFEPA (DGIVVSRMEC), que se realizé durante la ejecucién del Acto de
Fiscalizacion Auditorfa 01/2021, misma que guarda relacion con el cumplimiento del Programa Presupuestario GOO5 “Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente
Y Recursos Naturales”; y las atribuciones de inspeccién vy vigilancia, instauracién y resolucion de procedimientos administrativos sancionatorios en materia de
Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistermas Costeros, conferidas en los Articulos 61y 62 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que le corresponde atender
en todo momento, y que en este caso se enfocd al ejercicio fiscal 2020.

Al respecto, Ia presente auditoria al desempefio permitié conocer en términos de eficacia, eficiencia, economia, competencia de los actores y calidad del servicio,
que la DGIVVSRMEC no realiza una adecuada o certera utilizacién de los recursos materiales, financieros y humanos con los que cuenta para garantizar el
cumplimiento del 100% de las Metas establecidas en su POA; carece de la actualizacién de su Manual Especifico de Organizacién y del Manual de
Procedimientos; lo que le trae como consecuencia la realizacién de actos de inspeccidén y vigilancia, e instauracién y resolucién de procedimientos
administrativos sin un apego estricto a lo dispuesto en la normatividad ambiental; y debido a la insuficiencia de mecanismos de control y supervision efectivos le
impiden el correcto aseguramiento, decomiso y destino final de bienes. Lo anterior pudiera tener como consecuencia que la sociedad pierda la confianza en la
institucion por la falta de aplicacion y cumplimiento a la legislacién ambiental. ‘

Por ende, las recomendaciones y oportunidades de mejora propuestas en el presente Informe de Resultados Finales, a través de las cinco observaciones anexas,
buscan incrementar la eficacia, eficiencia, economfa, competencia de los actores y calidad de los servicios gue proporciona la DGIVVSRMEC, asi como, la
transparencia y rendicién de cuentas.

En adicidn, se hace del conocimiento del Director General de Inspeccion y Vigilancia Forestal y Encargado de Despacho de la Direccién General de Inspeg%n vA
Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros de la PROFEPA, y de las personas servidoras publicas adscritas a esa Direccién Gepgtal, qué
. s <
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las medidas propuestas deberan quedar atendidas en la forma y plazo establecidos en las Cédulas de Resultados Definitivos contenidas en este Informe de
Resultados Finales. Debo mencionar que la fecha compromiso de atencién es de 45 dias habiles siguientes a partir de la fecha de la firma de dichas Cédulas, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 30, del “Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscalizacion”, en vigor.

A efecto de que el Area de Auditoria Interna de este Organo Interno de Control, esté en posibilidad de emitir la solventacion de las Cédulas de Resultados
Definitivos, adjuntas al presente Informe de Resultados Finales, en consecuencia debera entregar a este Organo Interno de Control, a mas tardar el 05 de julio de
2021, la informacién y documentacion soporte suficiente que acredite las acciones realizadas para dar atencién a las recomendaciones emitidas y aceptadas. Lo
anterior, en sujecién a lo dispuesto en los Articulos 30 y 33 del “Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscalizacién"y 31, fraccién VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. :
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Viil.- Cédulas de Resultados Definitivos.

Se incluyen cinco cedulas de resultados definitivos en 76 fojas







