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800 Al Desempeno

ECMENACINE
lNSUFlClENTE SEGUIMIENTO PARA EL LOGRO DE LAS METAS PROGRAMADAS CONFORME AL
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) 2020 EN MATERIA DE VlDA SILVESTRE Y RECURSOS MARINOS.

Vertiente: Eficacia, Eficiencia y Economia.

DEBER SER.
De las atribuciones determinadas en el Regiamento interior de la SEMARNAT, Ia Direccién General de
lnspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre Recursos Marines y Ecosistemas Costeros (DGIWSRM EC) tiene
las siguientes:

Art/two 79 fracciones V//yXl/// de/ refer/do ordenamiento, dispone:

"I..V/l. Asesorary asistir te’cnicamente, en asunres de su competencia a [as dema’s unidades admmistratIvas
de la Secretarfla, cuando 235/ lo requieran en e/ ejercicio de sus atribucione5)" ”
”..XV//. Superviser y eve/uar e/ cump/ImIento de /as facu/tades a su cargo, cuando seen objeto de
desconcentraCIo’n o delegaCIdngn ”

mar/cum £31 A! frenre de cada direccbn general habra’ un director generai quien rendra’ las facu/tades
genéricas a que se reflere e/ adieu/o i9 dei presenre Pegiamento. ”

Artfcuio 67.- La Direccién General de Inspeccio’ny l/igi/ancia de Vida Silvestre, Recursos Mar/nosyEcosistemas
Costeros tendra—i ias atribuciones siguienres:

‘f..XX/i. Asesorary apeyer técnicamenre a las deiegaciones duranre las diiigencias de inspeccio’n, en /05 cases
due /0 sol/citen, vaiorando la Importancia, trascendencia o relevance dei asunto, y”

Art/’CLIIO 62. Les DI'reCCIones Genera/es de. .de inspecciOn y Vigilance de Vida Silvestre, Recursos Mar/nosy
Ec0515temas‘ Cosreros, en ias materias de su respective competencia, rendran edema-is las sigIIIentes
arrIbucrones genéricas:

“i Programar, ordenar y realizar visiras LI operafives de inspeccio’n para verifICBr ei camp/Imiento de las
disposicionesjund/cas apiicab/es) 65/ come para requerIr la presentee/6n de documentaCIon e informacidn
necesariaI”

’f..X///. invest/gary en su case realizar Visitas de inspeccidn para verificar ios hechos mater/23 de denuncia, en
9/ ambiro de su competencia,‘”
”...XX///. Formu/ary ejecutar, respecto de su unidad admin/sire{II/a. ios programas enuaies de InspeCCIon y

vigilance, en las materias de su competenCI23,. ” . '

‘ federativas.

RECOMENDACION PREVENTIVA

1 a 4.- El Encargado de Despacho de la Direccién General
de lnspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos
Marinos y Ecosistemas Costeros debera’ instruir, por
escrito, con el acuse de recibido respective, a los
Directores de Inspeccion de Vida Silvestre; de Inspeccién
de Areas y Especies Marinas Protegidas; y de Politicas de
Verificacion Pesquera y Recursos, Marines, para que
refuercen y fortalezcan sus mecanismos de control y
supervision a efecto de que se gara ntice, en lo sucesivo, el
cumplimiento a las metas programadas en sus POA’s 0
se acme con oportunidad para realizar los ajustes
necesarios para el efectivo cumplimento de las metas
programadas.

l, 2 y 3.- Informar y documentar qué mecanismos de
control de seguimiento y supervision se implementaran
para asegurar el cumplimiento o ajuste oportuno,
eficiente y eficaz de las metas que 'se programen para los
ejercicios subsecuentes en materia de Vida silvestre,
recursos marinos y ecosistemas costeros, tanto para las
establecida's por esa DGIWSRMEC como por las
Delegaciones de la PROFEPA en las 32 entidacles

RECOMENDACION AL DESEMPEKIO.

4.— Se recomienda al Encargado de Despacho de esa
Direccion General que evalL’Ie Ia conveniencia de
considerar la incorporacic’m en las metas a programar en
su POA, las actividades sustantivas que dan como
resultado la emisién de Actas Circunstanciadas yActas de
Entrega—Recepcién de Vida Silvestre dado que si bien es
cierto no reL’Inen las caracteristicas de un Acto de
Inspeccion de conformidad con lo e " "

MM
Me.»

. s



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARlA DE MEDIO Hojas: No.2 de 21
AMBIENTE Y RECURSOS NATU RALES NL’Imero de Auditoria: 01/2021pugmég [2.63731c NL’Jmero de Resultado: ' 01

DIRECCION DE AU DITORIAA DELEGACIONES Mues’cra: 0.00_ Monte de la irregularidad: 0.00CEDULA DE RESULTADOS DEFlNITlVOS Riesgo: Mediofinte: Procuraduria Federal de Proteccion al Am biente~PROFEPA I Sector: Medio Am biente y Recursos Naturales Clave: 161200
Area auditada: Direccién General de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros Clave de prog ra ma 3/ descripcion de la Auditoria:

800 Al Desempefio

EMENACINr"STEP.
En funcion de lo anterior, se tienen los resultados siguientes:

Del Programa Operative Anual (DOA) de la PROFEPA 2020, correspondiente al Programa Presupuestario”0005 lnspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales", la Direccion General deInspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros (DGlWSRMEC),contribuyo con la programacién y realizacic’m de las metas en materia de Vida Silvestre, recursos ma rinosy ecosistemas costeros, al respecto, se constato lo siguiente:

1.- La DGlWSRM EC, para el ejercicio 2020, tuvo un presupuesto original de $1’264,908.00, fue modifioadoa $810,502.33 y ejercido por $810,502.33, para el cumplimiento de sus metas establecidas en el ProgramaOperative Anual 2020. (VerAnexo Unico)

Del ana’lisis al reporte denominado ”Avance de Metas 2020 en materia de Vida Silvestre, Recursos Marinosy Ecosistemas Costeros (Enero~Diciembre)" emitido en enero de 2021, se constato que la DGlWSRM EC5010 logro cumplir 4 metas de las 9 programadas lo que representa un cumplimiento del 44% de susmetas programadas. (Ver Anexo Unico)

Al respecto, la DGIWSRM EC con Oficio No. PFPA/4.3/10C.1'7.1/123/2021 del 09 de marzo de 2021 justifiedque no se logrc’) el cumplimiento al 100% de las metas programadas para el ejercicio 2020, debldo a lasrestricciones de movilidad y medidas de confinamiento, derivada de la emergencia sanitaria por COVlD~19, lo cual impacto negativamente en las actividades de esa Direccién General.

Adicionalmente, preciso que no se realizaron los ajustes de reduccion de metas para el ejercicio 2020,ind icando: ’f..deb/do a que, Mitre/menre, se consr'dero que /a emergencia sanitarr'a duran’a dos o tresmeseg' a/ transcum’r el tiempo se observaba que la situacr'on ser/a a ma’s /argo p/azo, sin embargo, sedetectaba que los filtrros ambr’enta/es segufan su curso, por lo cuaf, se determr’no’ que se tratar/a demantener la preserve/a de la autoridad..”; Asimismo, informo que ’1'..E/ escenarfo ideal ser/a que estaUm'dad Admrhfstrativa redujera e/ namero de ace/ones programadas para quedar en un buencump/fmien to, sin embargo, la prior/dad eraysr'gue siendo mantener la presencia continua para d/suad/rlos IYI’CI'tos amp/entales... ’i

Por altimo, con Oficio No. PFPA/4.3/10.C.1'7.1/179/2021de|09 de abril de 2021,1a DGlWSRM EC, en respuestaa la Ce’dula de Restrltados Preliminar No.1, informo que se hara la evaluacion del cumplimiento de metaspara el ejercicio 2021 y en su caso se realizara’n los ajustes necesarios. Sin embargo, no se tiene la certezacuales acciones de control interno se van a llevar a cabo para que se cumplan las metas del POA 2021.

LGEEPA, tambien lo es que dichas actividades requieren
de recursos humanos, materiales y financieros para la
operacion de esa Direccion General y por lo tanto,
deberian reflejarse en [05 resultados que genera en
materia de Inspeccion y Vigilancia.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada
por las personas servidoras publicas responsables de
atender las reoomendaciones propuestas, debiendo
remitir a este Organo lnterno de Control, el soporte
documental que acredite las acciones realizadas en las
formas y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 30 de abril de 2021.

Fecha compromiso de atencién: 05 dejulio de 2021.

w : ....._ ..................

_ lng. Patf' ,a Vilgh is Noriega
,_ de Despacho de la Direccién General de

lnspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos
Ma rinos y Ecosistemas Costeros.

- oil-M r ra n d a M a rtr n ez
de Verificacién Pesquera y Recursos

Marines
y Enlace de la Auditoria
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RESULTA
Derivado de Ios resultados expuestos, se presume que la DGIWSRM EC, carece, o no son eficientes, sus
controles internos que la permitan dar un seguimiento y en su caso realizar Ios ajustes necesarios que
favorezcan eI cumplimiento de Ias metas programadas del POA en materia de Vida Silvestre, Recursos
Marinos y Ecosistemas Costeros, que permita asegurar Ia economia, eficacia y eficacia, Io cual ha
repercutido en un incumplimiento de lo dispuesto en los Articulos SEGUNDO, Numeral 2. Definiciones
del ACUERDO POR EL QUE SE EMlTEN LAS DISPOSICIONES Y EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE MVZ. " Garcia Nur‘iez
APLICACION GENERAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO; 45 primer pa’rrafo de la Ley Federal de Director d lnpeccion de Vida SilvestrePresupuestoy Responsabilidad Hacendaria; y 62 fraccion XXIII del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
asicomo aI Procedimiento para la integracion de Ias Metas del Programa Operative Anual en materia de
Recursos Naturales del ejercicio 2020. ' ' .r
2.- Para eI ejercicio 2021, la DGIWSRM EC, informo contar con un presupuesto modificado de $114,244.15,
para cumplir con sus metas programadas, de Ias cuales se advirtic’) que no existe variacién contra Ias
metas programadas del POA 2020, no obstante de que solo cumplio en un 44% con un presupuesto l
ejercido d e 810,502.33 (Ver Anexo Unico)

' »» Biol. Raul Mflt’onio Vila GuzmanAI respecto, Ia DGIVVSRM EC manifesto que se determine que con el presupuesto asignado para 2021, Director de Inspeccién de . easy Especies Marinaspermitirl’a realizar por lo menos eI numero de acciones programadas en 2020. Adicionando que el tener Protegdas
un mayor presupuesto para Ias acciones operativas programadas permite que el personal pueda
permanecer un mayor periodo de tiempo o abarcar mayor superficie de vigilancia.

Por L’Jltimo, con Oficio No. PFPA/4.3/10.C.17.1/1'79/2021del09 de abril de 2021, la DGIWSRM EC, en respuesta
a la Cédula de Resultados Preliminar No.1, manifesto que en caso de un cumpiimiento bajo, aI concluir el
primer semestre 2021, se realizarén Ios ajustes en [es acciones programadas. Lo anterior reIacionado con
[05 ajustes que la Direccion General de Administracion de la PROFEPA pudiese realizar aI presupuesto.

Derivado de [es resultados expuestos, se presume que la DGIWSRM EC, aI establecer en su POA 2021 la
misma cantidad de metas a Ias que registro en su POA 2020, pero con un preSupuesto mayor, podria
incumplir Io dispuesto en Ios Articulos 10 de la Ley Federal de Austeridad Republicana; 45 primer parrafo
y 58 de la Ley Federal ole Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y62 fraccion XXIII del Reglamento
Interior de la SEMARNAT.

3.-— Del anélisis aI reporte denominado "Avance de Metas 2020 en materia de Vida Silvestre, Recursos
Marinos y Ecosistemas Costeros (enero—diciembre)” emitido en enero de 2021, se constatc’) que de Ias 32
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.._ RESULA
Welegaciones de la PROFEPA ubicadas en cada entidad federativa; solo los Estados de Mexico y Durangocumplieron sus metas al100%. (Ver Anexo Unico).

AI respecto, la DGlWSRMEC, con Oficio No. PFPA/4.3/10C.17.1/123/2021 del 09 de marzo de 2021, informoque realizo la supervision a las Delegaciones de la PROFEPA para asegurar el cumplimiento a las metasprogramadas en sus POA'S 2020, medlante el envr’o de correos electronicos a través de los cuales laSubprocuradurl’a de Recursos Naturales turno los reportes a las Delegaciones.
Adicionalmente, manifesto que para el ejerciclo 2021 realizara la supervision a la Delegaciones de laPROFEPA mediante un monitoreo constante con los reportes que se generan y cuando las accionesrealizadas se encuentren por debajo de la meta programada; mediante la comunicaclon con lasDelegaciones con correos electronlcos y/o reuniones, con los cuales solicitara que reallcen las accionesnecesarias para garantizar el cumplimiento de sus metas programadas.

Por altimo, con Oficio'No. PFPA/4.3/10.C.17.1/179/2021 del 09 de abril de 2021, la DGlWSRM EC, en respuestaa la Cédula de Resultados Preliminar No.1, informo y documento que ha enviado alas Delegaciones de laPROFEPA (Vl’a correo electronico) el Oficio No. PFPA/4.3/10C.1'7/172/2021 del 6 de abril de 2021, con el .objetivo de que informen sobre las circunstancias, razones, factores o motivos que han dado origen albajo cumplimiento de sus metas.

Derivado de los resultados expuestos, se presume que la DGIWSRM EC, realizc’) para el ejerclcio 2020 unasupervision insuficiente hacia las Delegaciones de la PROFEPA en los Estados, que coadyuvara agarantizar el cumplimiento de sus metas establecidas en su POA 2020, lo cual pudiese generar unincumplimiento de lo dispuesto en los Artfculos 19 fracciones Vll y XVll; y 61 fracciones Xll y XXIl delReglamento Interior de la SEMARNAT; asf como el Procedimiento para la integracion de las Metas delPrograma Operativo Anual en materia de Recursos Naturales del ejerciclo 2020, emltldo en 2019, en suapartado 7 "Mecanismos de seguimiento y de control” en su numeral 7.1 “Reportes de avance de MetasPOA y MIR" en su Ultimo pa’rrafo. .

4.— La DGlWSRMEC reporto la generacion de 35 Actas de lnspeccién como medios deverificacion parael ..cumplimiento de sus metas programadas para el POA 2020; Sin embargo, 22 son ActasCircunstanciadas y 4 son Actas de Entrega-Recepolon de Vida Silvestre, mismas que no constituyenpropiamente un Acto de Inspeccion, de conformidad con lo establecido en los Articulos162,163,164 de laLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA). (Ver Anexo Unico).
En consecuencia solo 9 Actas debieron ser consideradas como Actas de Inspeccién y Vigilancia enmaterla de Vida Silvestre, Recurs‘os Marinosy Ecosistemas Costeros, para su registro de cumplimlento de
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mayor a le descrite en el numeral 1 de la presente Cédula de resultados.

Per Ultimo, con OfiCiO Ne. PFPA/43/l0.C.l’7.l/l79/2021del09 de abril de 202i, la DGIWSRM EC, en respuestaa la Cédula de Resultades Preliminar No.1, informo que se contabilizaron las 22 Actas Circunstanciadas y4 Actas Entrega—Recepcien en la meta “/nspeCC/O'n a poses/077 y/o transporte de Vida 5/7vestre", dado quese ocuparon recursos materiales come vehiculos y contenedores para el traslado de los ejemplares,asimismo, se requirie personal para llevar a los ejemplares al lugar de resguarde.”

Adema’s, sefiale que las aCCiones que deriven en la generacic’m de Actas Circunstanciadas O Actas deEntrega—RecepCiOn no seran contabilizadas en la meta “/nspecc/én a poses/On y/O transporte de Vidasflvesrre” del POA 2021; L’micamente se consideraran aquellas aCCiones en las que se realice una visita deinspeCCiOn al domicilio del poseedor de Vida silvestre. '
Derivado de les resultados expuestos, se presume que la DGlWSRMEC, incumple de lo dispuesto en elArticulo 62 fraCCiOnes l, Xlll y XXIll del Reglamente Interior de la SEMARNAT; y el Procedimiente para laintegracién de las Metas del Programa Operative Anual en materia de Recurses Naturales del ejercicio2020, en su Apartade 4. Procedimiente para gestienar la integraCiOn de las metas establecidas en elPrograma Operative Anual (DOA), en su numeral 4.l Areas de enfeque e poblaCiOn Objetivo de lasaCCienes de inspeCCiOn y vigilancia en materia de recursos naturales para cada meta.

CONCLUSION. ~De los resultades descritos en la presente Cédula de Resultades, se puede concluir que son insuficientesles mecanismes de control y supervisién, per parte de las personas servidoras pflblicas responsables de ~ firla pregramaCiOn, ejecucic’m, seguimiento y reporte de las metas pregramadas en el POA en materia de 5’Vida Silvestre, Recursos Marines y Ecosistemas Cesteres.

Lo anterior, repercute en que no se asegure un cumplimiento del l00% de las metas programadas, ni unejerCiCio eficiente y eficaz de los recursos asignados para, la ejeCUCiOn de su actividad sustantiva deinspeCCiOn y vigilancia en materia de Vida Silvestre, Recursos Marines y Ecesistemas Costeros y enconsecuencia la PROFEPA refleje un cumplimiento deficiente de su POA, correspondiente al ProgramaPresupuestarie ”(3005 lnspecciény Vigilancia del Medio Am biente y Recursos Naturales".

Fundamento Legal.

l. Articules 45 primer pa’rrafe, y 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.2. Articule 10 de la Ley Federal de Austeridad Republicana,
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RECMENACINEFArticulos162,163,164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente.4. Artr’culos 19 fracciones VII y XVII; 61 fracciones Xll y XXII 62 fracciones l, XIII y XXIII del ReglamentoInterior de la SEMARNAT
5. Artfculo Segundo, Numeral 2. Definiciones del ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LASDISPOSICIONES Y EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE APLICACION GENERAL EN MATERIA DECONTROL INTERNO;
6. Apartado 4, numeral 4.1 Areas de enfoque o poblacién objetivo de las acciones de inspeccién yvigilancia en materia de recursos naturales para cada meta;Apartado 7 “Mecanismos de seguimlentey de control” en su numeral 7.1 “Reportes de avance de Metas POA y MIR" en su ultimo parrafo delProcedimiento para la integracién de las Metas del Programa Operativo Anual en materia deL Recursos Naturales del ejercicio 202/O,emitido en 2019.
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Iégigr L6pez Ramirez
a :rector de Aud itorr’a “B” y

" O'Inador del Acto de fiscalizacién

. 3,0 . .. . nrguez Ballesteros C'p' Miguel ginal EspinosaDirector de Auditon’a a Delegaciones Tltular del Area de Aud Lhterna, da Desarrollo y
Mejora de la ’{estién Publica

Fecha de elaboracién: 30 de abril de 2021.


