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RECOMENDACIONES

INSUFICIENTE SEGUIMIENTO PARA EL LOGRO DE LAS METAS PROGRAMADAS CONFORME AL
PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) 2020 EN MATERIA DE VIDA SILVESTRE Y RECURSOS MARINOS.

Vertiente: Eficacia, Eficiencia y Economia.

DEBER SER.

De las atribuciones determinadas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT, la Direccién General de
Inspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros (DGIVVSRMECQC), tiene
las siguientes:

Artleulo 19 fracciones Vil y XVil del referido ordenamiento, dispone:

“.VIl. Asesorar y asistir técnicamente, en asuntos de su competencia, a las demds unidades administrativas
de la Secretaria, cuando asi lo requieran en el ejercicio de sus atribuciones;..”
“XVIl. Supervisar y evaluar el cump//m/ento de las facultades a su cargo, cuahdo sean objeto de
desconcen tracion o delegacion,..

ARTICULO 53, Al frente de cada direccion general habrd un director general quien tendrd las facultades
genéricas a que se refiere el articulo 19 del presente Reglamento.”

Artlculo 61.- La Direccion General de Inspeccidn y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos v Ecosistemas
Costeros tendrd las atribuciones siguientes:

“.XXII. Asesorar y apoyar técnicamente a las delegaciones durante las diligencias de inspeccion, en los casos
que o soliciten, valorando la importancia, trascendencia o relevancia del asunto, %

Artfculo 62.- Las Direcciones Generales de ...de Inspeccion v Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y
Ecosistemas Costeros, en las materias de su respectiva competencia, tendrdn ademds las siguientes
atribuciones genéricas:

“l. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para verificar el cumplimiento de las

d/spOSIC/ones Juridicas aplicables, asi como para requerir la presentacicn de documentacion e informacion
necesaria,”

“.XII Investigar y en su caso realizar visitas de inspeccion para verificar los hechos materia de denuncia, en
el dmbito de su competencia,”

“.XXIll. Formular y ejecutar, respecto de su unidad administrativa, los programas anuales de inspeccion y
vigilancia, en las materias de su competencia;...” ;-

‘ federativas.

RECOMENDACION PREVENTIVA.

1a 4.- El Encargado de Despacho de la Direccién General
de Inspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos
Marinos y Ecosistemas Costeros deberd instruir, por
escrito, con el acuse de recibido respectivo, a los
Directores de Inspeccién de Vida Silvestre; de Inspeccién
de Areas y Especies Marinas Protegidas; y de Politicas de
Verificacion Pesquera y Recursos Marinos, para que
refuercen y fortalezcan sus mecanismos de control y
supervision a efecto de que se garantice, en lo sucesivo, el
cumplimiento a las metas programadas en sus POA’s o
se actle con oportunidad para realizar los ajustes
necesarios para el efectivo cumplimento de las metas
programadas.

1, 2 y 3.- Informar y documentar qué mecanismos de
control de seguimiento y supervisién se implementaran
para asegurar el cumplimiento o ajuste oportuno,
eficiente y eficaz de las metas que $e programen para los
ejercicios subsecuentes en materia de vida silvestre,
recursos marinos y ecosistemas costeros, tanto para las
establecidas por esa DGIVVSRMEC como por las
Delegaciones de la PROFEPA en las 32 entidades

RECOMENDACION AL DESEMPERNO.

4.- Se recomienda al Encargado de Despacho de esa
Direccién General que evallde la conveniencia de
considerar la incorporacién en las metas a programar en
su POA, las actividades sustantivas que dan como
resultado la emisién de Actas Circunstanciadas y Actas de
Entrega-Recepcion de Vida Silvestre, dado que si bien es
cierto no rednen las caracteristicas de un Acto-de
Inspeccién de conformidad con lo e )zﬂeudo},en la
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[SER.
En funcién de lo anterior, se tienen los resultados siguientes:

Del Programa Operativo Anual (POA) de la PROFEPA 2020, correspondiente al Programa Presupuestario
“GOO05 Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales”, la Direccién General de
nspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros (DGIVVSRMEC),
contribuyé con la programacién y realizacién de las metas en materia de vida silvestre, recursos marinos
Yy ecosistemas costeros, al respecto, se constaté lo siguiente:

1.- La DGIVWSRMEC, para el ejercicio 2020, tuvo un presupuesto original de $1'264,908.00, fue modificado
a $810,502.33y ejercido por $810,502.33, para el cumplimiento de sus metas establecidas en el Programa
Operativo Anual 2020. (Ver Anexo Unico)

Del anélisis al reporte denominado “Avance de Metas 2020 en materia de Vida Silvestre, Recursos Marinos
Y Ecosistemas Costeros (Enero-Diciembre)" emitido en enero de 2021, se constaté que la DGIVVSRMEC
solo logré cumplir 4 metas de las 9 programadas lo que representa un cumplimiento del 44% de sus
metas programadas. (Ver Anexo Unico)

Al respecto, la DGIVWSRMEC con Oficio No. PFPA/4.3/10C.17.1123/2021 del 09 de marzo de 2021 justificé
que no se logré el cumplimiento al 100% de las metas programadas para el ejercicio 2020, debido a las
restricciones de movilidad y medidas de confinamiento, derivada de la emergencia sanitaria por COVID-
19, lo cual impacté negativamente en las actividades de esa Direccién General.

Adicionalmente, precisé que no se realizaron los ajustes de reduccién de metas para el ejercicio 2020,
indicando: “..debido a que, inicialmente, se considers que la emergencia sanitaria duraria dos o tres
meses; al transcurrir el tiempo se observaba que la situacion seria a mas largo plazo, sin embargo, se
detectaba que los ilicitos ambientales segulan su curso, por lo cual, se determind que se trataria de
mantener la presencia de la autoridad.. ", Asimismo, informé que “.E/ escenario ideal seria que esta
Unidad Administrativa redujera el numero de acciones programadas para quedar en un buen
cumplimiento, sin embargo, la prioridad eray sigue siendo mantener la presencia continua para disuadir
los ilicitos ambientales,..” :

Por Ultimo, con Oficio No. PFPA/4.3/10.C.17.1/179/2021 del 09 de abril de 2021, la DGIVVSRMEC, en respuesta
a la Cédula de Resultados Preliminar No.1, informé que se hard la evaluacién del cumplimiento de metas
para el ejercicio 2021y en su caso se realizaran los ajustes necesarios. Sin embargo, no se tiene la certeza
cuales acciones de control interno se van a llevar a cabo para que se cumplan las metas del POA 2021.

LGEEPA, también lo es que dichas actividades requieren
de recursos humanos, materiales y financieros para la
operaciéon de esa Direccién General y por lo tanto,
deberian reflejarse en los resultados gue dgenera en
materia de Inspeccién y Vigilancia.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada
por las personas servidoras publicas responsables de
atender las recomendaciones propuestas, debiendo
remitir a este Organo Interno de Control, el soporte
documental que acredite las acciones realizadas en las
formas y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 30 de abril de 2021.

Fecha compromiso de atencién: 05 de julio de 2021.

Ing. PaWdolfo Vilchis Noriega
cargado de Despacho de la Direccién General de
Inspeccién y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos
Marinos y Ecosistemas Costeros,

S

}

i

a ‘,,dof/eranda Martinez
Director de Pdliticas de Verificacién Pesquera y Recursos
Marinos

y Enlace de la Auditoria
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Derivado de los resultados expuestos, se presume que la DGIVVSRM EC, carece, 0 no son eficientes, sus
controles internos que le permitan dar un seguimiento vy en su caso realizar los ajustes necesarios que
favorezcan el cumplimiento de las metas programadas del POA en materia de Vida Silvestre, Recursos
Marinos y Ecosistemas Costeros, que permita asegurar la economfa, eficacia y eficacia, lo cual ha
repercutido en un incumplimiento de lo dispuesto en los Articulos SEGUNDO, Numeral 2. Definiciones
del ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS DISPOSICIONES Y EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE
APLICACION GENERAL EN MATERIA DE CONTROL INTERNO; 45 primer péarrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 62 fraccién X!l del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
asi como al Procedimiento para la integracién de las Metas del Programa Operativo Anual en materia de
Recursos Naturales del ejercicio 2020,

2.- Para el ejercicio 2021, la DGIVVSRM EC, informd contar con un presupuesto modificado de $1'114,244.15,
para cumplir con sus metas programadas, de las cuales se advirtié gue no existe variacién contra las
metas programadas del POA 2020, no obstante de que solo cumplié en un 44% con un presupuesto
ejercido de 810,502.33 (Ver Anexo Unico)

Al respecto, la DGIVVSRMEC manifesté que se determiné gue con el presupuesto asignado para 202],
permitirfa realizar por lo menos el ntimero de acciones programadas en 2020. Adicionando que el tener
un mayor presupuesto para las acciones operativas programadas permite que el personal pueda
permanecer un mayor periodo de tiempo o abarcar mayor superficie de vigilancia.

Por dltimo, con Oficio No. PFPA/4.3/10.C.17.1/179/2021 del 09 de abril de 2021, la DGIVVSRMEC, en respuesta
a la Cédula de Resultados Preliminar No.1, manifestd gue en caso de un cumplimiento bajo, al concluir el
primer semestre 202), se realizaran los ajustes en las acciones programadas. Lo anterior relacionado con
los ajustes que la Direccién General de Administracién de la PROFEPA pudiese realizar al presupuesto.

Derivado de los resultados expuestos, se presume que la DGIVVSRMEC, al establecer en su POA 2021 la
misma cantidad de metas a las que registré en su POA 2020, pero con un presupuesto mayor, podria
incumplir lo dispuesto en los Articulos 10 de la Ley Federal de Austeridad Republicana; 45 primer parrafo
y 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 62 fraccién XXl del Reglamento
Interior de la SEMARNAT.

3.- Del andlisis al reporte denominado “Avance de Metas 2020 en materia de Vida Silvestre, Recursos
Marinos y Ecosistemas Costeros (enero-diciembre)" emitido en enero de 2021, se constaté que de las 32

MVZ.
Director d¢ Ingpeccidn de Vida Silvestre

Bi6l. Raul Afftonio Avila Guzman

Director de Inspeccién de Areas y Especies Marinas

Protegidas
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Belegaciones de la PROFEPA ubicadas en cada entidad federativa; solo los Estados de México y Durango
cumplieron sus metas al 100%, (Ver Anexo Unico).

Al respecto, la DGIVVSRMEC, con Oficio No. PFPA/4.310C17.1/123/2021 del 09 de marzo de 2021, informé
que realizé la supervisién a las Delegaciones de la PROFEPA para asegurar el cumplimiento a las metas
programadas en sus POA's 2020, mediante el envio de correos electrénicos a través de los cuales la
Subprocuraduria de Recursos Naturales turné los reportes a las Delegaciones.

Adicionalmente, manifests que para el ejercicio 2021 realizara la supervisién a la Delegaciones de la
PROFEPA mediante un monitoreo constante con los reportes que se generan y cuando las acciones
realizadas se encuentren por debajo de la meta programada; mediante la comunicacién con las
Delegaciones con correos electrénicos y/o reuniones, con los cuales solicitara que realicen las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de sus metas programadas.

Por ultimo, con Oficio No. PFPA/4.3/10.C.17.1/179/2021 del 09 de abril de 2021, la DGIVVSRMEC, en respuesta
ala Cédula de Resultados Preliminar No.], informé y documenté que ha enviado a las Delegaciones de la
PROFEPA (via correo electrénico) el Oficio No. PFPA/4.3/10C.17/172/2021 del 6 de abril de 2021, con el
objetivo de que informen sobre las circunstancias, razones, factores o motivos que han dado origen al
bajo cumplimiento de sus metas.

Derivado de los resultados eXpuestos, se presume que la DGIVVSRMEC, realizé para el ejercicio 2020 una
supervisidn insuficiente hacia las Delegaciones de la PROFEPA en los Estados, que coadyuvara a
garantizar el cumplimiento de sus metas establecidas en su POA 2020, lo cual pudiese generar un
incumplimiento de lo dispuesto en los Articulos 19 fracciones VI| y XVII; y 61 fracciones Xl y XXIi del
Reglamento Interior de Ia SEMARNAT; asi como el Procedimiento para la integracién de las Metas del
Programa Operativo Anual en materia de Recursos Naturales del ejercicio 2020, emitido en 2019, en su
apartado 7 "Mecanismos de seguimiento y de control” en su numeral 7.1 “Reportes de avance de Metas

POAy MIR" en su Gltimo parrafo.

4.- La DGIVVSRMEC reports Ia generacién de 35 Actas de Inspeccién como medios de verificacién para /
el cumplimiento de sus metas programadas para el POA 2020; Sin embargo, 22 son Actas
Circunstanciadas y 4 son Actas de Entrega-Recepcién de Vida Silvestre, mismas gue no constituyen /
propiamente un Acto de Inspeccidn, de conformidad con lo establecido en los Articulos 162, 163, 164 de la =

Ley General del Equilibrio Ecolégicoy la Proteccién al Ambiente (LGEEPA). (Ver Anexo Unico). p;

En consecuencia solo 9 Actas debieron ser consideradas como Actas de Inspeccién y Vigilancia en /

materia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, para su registro de cumplimiento de e /|
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las metas programadas en su POA 2020, en consecuencia, se podria presumir que su incumplimiento es
mayor a lo descrito en el numeral 1de la presente cédula de resultados.

Por dltimo, con Oficio No. PFPA/4.3/10.C.17.1/179/2021 del 09 de abril de 2021, la DGIVVSRMEC, en respuesta
a la Cédula de Resultados Preliminar No.l, informé que se contabilizaron las 22 Actas circunstanciadas y
4 Actas Entrega-Recepcién en la meta “ Inspeccion a posesion y/o transporte de vida silvestre’, dado que
S€ ocuparon recursos materiales como vehiculos y contenedores para el traslado de los ejemplares,
asimismo, se requirié personal para llevar a los ejemplares al lugar de resguardo.”

Ademas, sefialé que las acciones que deriven en la generacién de Actas Circunstanciadas o Actas de
Entrega-Recepcién no seran contabilizadas en la meta “Inspeccion a posesicn y/o transporte de vida
silvestre” del POA 2021; Gnicamente se consideraran aguellas acciones en las que se realice una visita de
inspeccion al domicilio del poseedor de vida silvestre.

Derivado de los resultados expuestos, se presume que la DGIVVSRMEC, incumple de lo dispuesto en el
Articulo 62 fracciones |, XIIl y XXIlI del Reglamento Interior de la SEMARNAT: y el Procedimiento para la
integracion de las Metas del Programa Operativo Anual en materia de Recursos Naturales del ejercicio
2020, en su Apartado 4. Procedimiento para gestionar la integracién de las metas establecidas en el
Programa Operativo Anual (POA), en su numeral 4.1 Areas de enfoque o poblacién objetivo de las
acciones de inspeccién y vigilancia en materia de recursos naturales para cada meta.

CONCLUSION. -

De los resultados descritos en la presente Cédula de Resultados, se puede concluir que son insuficientes
los mecanismos de control y supervisién, por parte de las personas servidoras publicas responsables de _ /
la programacion, ejecucion, seguimiento y reporte de las metas programadas en el POA en materia de /
Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, (

Lo anterior, repercute en que no se asegure un cumplimiento del 100% de las metas programadas, ni un
ejercicio eficiente y eficaz de los recursos asignados para la ejecuciéon de su actividad sustantiva de
inspeccién y vigilancia en materia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros y en
consecuencia la PROFEPA refleje un cumplimiento deficiente de su POA, correspondiente al Programa
Presupuestario “GOO5 Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales”,

Fundamento Legal.

1. Articulos 45 primer pérrafo, y 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
2. _Articulo 10 de la Ley Federal de Austeridad Republicana,
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f?Artl’culos 162,163,164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.,

4. Articulos 19 fracciones VI| y XVII; 61 fracciones Xl 'y XXl 62 fracciones L X'y XXIII del Reglamento
Interior de la SEMARNAT

5. Articulo Segundo, Numeral 2. Definiciones del ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS
DISPOSICIONES Y EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE APLICACION GENERAL EN MATERIA DE
CONTROL INTERNO;

6. Apartado 4, numeral 4.] Areas de enfoque o poblacién objetivo de las acciones de inspeccién y
vigilancia en materia de recursos naturales para cada meta; Apartado 7 “Mecanismos de seguimiento
y de control” en su numeral 7. “Reportes de avance de Metas POA y MIR" en su ultimo parrafo del
Procedimiento para la integracién de las Metas del Programa Operativo Anual en materia de

L Recursos Naturales del ejercicio 202/O,emitido en 2019. B

Lic. Ménic\af‘ﬁoruadalupe Espejel Luna
Jefa de Departamento de Auditorfa "F"

ok Victor Lépez Ramirez
S frector de Auditorfa “B" y

(o) é/dmador del Acto de fiscalizacién

. Ene ‘otriguez Ballesteros
Director de Auditorfa a Delegaciones

'}"nal Espinosa
Interna, de Desarrollo y

Mejora de la "' estion Publica

Fecha de elaboracion: 30 de abril de 2021.




