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RECMENDACIONES
DEFICIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO DE DEPOSlTO ADMINISTRATIVO, ASEGURAMlENTO
Y DESTINO FINAL DE BIENES ASEGURADOS Y/O DECOMlSADOS.

Vertiente: Eficacia y Eficiencia

DEBER SER ' ,
Dentre de las atribucienes determinadas en el Reglamento interior de la SEMARNAT, la
Direccien General de Inspeccien y Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marines y
Ecesistemas Costeres (DGIWSRM EC), tiene las siguient’es:

Articule 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

’f.,XV//. L/evar a cabo /a recepc/cin, reg/29170, ousted/a, conservacio’nysuperv/s/o’n de los bienes
asegurados que se encuentren en sus insta/ac/onesy de los bienes decom/sados‘ asr’como
registrary dar seguimiento a los bienes asegurados qua tengan un depositario dist/hie, de
conform/dad can {as dispesicionesfur/tribes ap/I'cab/esy los fineamien$05 intemes emit/dos
para ta/ efecto, Informando de Io ecu/ado a la Direccr'dn General de Administracio’n;

XVI/l. Determr‘nar o dar e/ destino fine! a I05 bienes aseguradosya res decemisados, conforme
a /a nermatrv/dad ap/r’cab/ey fos lineamientos inter/ms emit/dos para ra/ efecto, informando
de lo actuado a la Direccién General de Admrhistracién...”

Asimisme, el Articule 18 del referide erdenamiento, estipula:

’34 cargo de cada una de las direcciones genera/es habra un director general, quien asum/ra’
su direccro’n técnicayadmim’stratit/aysera e! responsab/e ante Ias eater/blades superiores de
su cerrecto funcr'onamfento.

L05 directores genera/es seran auxf/Iados por los dr'rectores genera/es aq'junres, directores,
subd/recteres; jefes de departamento y demas servidores pap/ices qua requr’eran Ias
necesfdades def servicio. ”

SER.
En relacien cen dichas atribucienes, Ia DGIWSRMEC reporte para el ejercicio 2020, un
universe de 33 expedientes administratives con bienes asegurades de les cuales involucra a
53 ejemplares de Vida silvestre. Al respecte y del analisis a las documentales y centreles del
proceso de aseguramiente y decemiso, se determinaren diversas deficiencies en el

REceMENDAcreN CORRECTIVA.

El Encargade de Despacho de ia Direccién General de Inspeccien y
Vigilancia de Vida Silvestre, Recurses Marines y Ecesistemas Costeres,
cen apeyo de les Directeres de lnspeccién de Vida Silvestre, de
lnspeccien de Areas y Especies Marinas Pretegidas y de Peliticas de
Verificacien Pesquera y Recurses Marines debera realizary documentar
las accienes siguientes:

1, 323/ 4.- No se prepone recemendacién correctiva.

2.- Previe a la emisien y netificacien del requerimiente de la GARANTiA,
debera’ realizarse el analisis de la legal procedencia de la tetalidad de
ejemplares con que cuenta el inspeccienado, a efecto de tener la certeza
respecto de qué ejemplares debe requerirse la misma y en censecuencia
realizar Ias diligencias necesarias a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 120 de la Ley General de Vida Silvestre.

3.1.- Consultar a través de la Subprecuraduria JurI’dica el estade precesal
de la carpeta de investigacien FED/M EX/TLAL/0000358/2020 y si en su

ejemplar que puso a disposicién de PROFEPA en calidad de depesitaria.
Una vez recibida la respuesta realizar Ias gestienes precedentes

RECOMENDACIDN PREVENTIVA.

1a 4.- El Encargado de Despache de la Direccién General de Inspeccién y
Vigilancia de Vida Silvestre Recurses Marines y Ecosistemas Cesteros
debera’ instruir per escri’co con el acuse de recibide respective a los
Directeres de lnspeccien de Vida Silvestre de lnspeccien de Areas y
Especies Marinas Protegidas y de Pellticas de Verificacion Pesquera y
Recursos Marines, para que refuercen sus mecanismes de control y
supervisién a efecto de que se garantice, en lo sucesive, que en el
procedimiente de aseguramiente, depesito, decomise y destine final de
bienes, se aplique estrictar-ente Ia nermatividad

C350 la autoridad penal ya tome alguna determinacien respecte del
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. . ECOMENDACIONES
procedImIento de deposito administrative, asegUramiento y destino final de bienes Adicionalmente, deberé proporcionar a este OIC el acuse de la difusién

Area auditada: Direccion General de Inspeccién yVigElancia de Vida Silvestre, Recursos Marlnos y Ecosistemas Costeros

asegurados y/o decomisados, siguientes: (VerAnexo Unico). que se haga a todo el personal ole la Direccién General de Inspeccion y
Vigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinosy Ecosistemas Costeros, del

'l.- DEPOSITO ADMINISTRATlVO. Oficio PFPA/4.3/lOC.l7.i/l9l/202i del 15 ole abril de 2021, mediante el cual
' les instruye que cumplan estrictamente con lo dispuesto en la

H.— En los 33 cases, las Actas no cuentan con los datos siguientes: normatividad aplicable, asi como en los ”Lmeamientos de Bienes
, Asegurados y Decomisados en observe/701a a /a normative ambienta!

0 Debida identificacion del personal actuante. w'gente’i '
e Designacion de testigos de asistencia.
e Circunstanciacion de los hechos y razones que colman la hipétesis normative Ademas, el Encargado d9 Despacho de la Direccion General de

invocada para la Imposicién de las medidas de seguridad. lnspeccion yVigilancia de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas
e Medidas de preservacién y conservacion de los bienes. Costeros con apoyo de los Directores de lnspeccion de Vida Silvestre, de
9 Si 59 encuentra en alguna categoria o estatus de ”@590. inspeccion de Areas y Especies Marinas Rrotegidas y de Roliticas de
a Si su aprovechamiento esté permitido o prohibido. ‘ Verificacion Resquera y Recursos Marinos, debera establecer un

Programa de Trabajo que permita substanciar los procedimientos
Lo anterior, presuntamente incumple con lo dispuesto en los numerales Décimo Séptimo administrativos COIIGSRORdIGH’EeS. a GfGC’CO de determiner la situacion de
incisos b), c), d) y g) yVigésimo Primero inciso b) de ios ”Lineamfentos de BienesAsegurados I05 SI ejemplares d9 VIda sllvestre que 3U“ 59 encuentran asegurados y
yDecom/Lsados en observancia a /a normative ambr’enta/ w'gente’i Ver Anexo Unico Numeral de I05 cuales “0 56‘ ha determinado el destino; mismo que dEbeIé IHCIUII’
1.1. Ias actividades a ejecutar, los responsables de su ejecucion, su

calendarizacién y estar debidamente firmado por el Encargado de la
1.2: En 28 actas, no se indica e! estado fisico y de salud del ejemplar de Vida silvestre. Lo Direccion General que I0 autoriza y ROI I05 responsabies de 5U operaCIc:
anterior, presuntamente incumple con lo dispuesto en los Numerales, Décimo Séptimo yser evidencrado a EST-65 OIC.
meme 1‘) y Vigésimo Rrimero inciso b) de los ’Zineamr'entos de Bx‘enes Asegurados y
Decomisadosen observanciaa/a normative ambr'enta/ v1'gente‘2VerAnexo Unico Numeral l.— EI Encargado d9 Despacho de la DII'GCCIRI‘I General de INSPGCCIOI‘ y
12, VigilanCIa de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros,

debera difundir al personal integrante de la Direccion General de
1.3-— En 26 casos, en el Acta de Deposito no se indican rasgos distintivos que permitan la Inspeccion yVigilancia de Vida SIIVGS’CIG. RECUI’SOS Marinosy ECOSIStemaS
identificacion del ejemplar de Vida silvestre. Lo anterior, presuntamente en contravencion COST-GIGS: que InterVIene en la realizaCIon d9 aotas d9 depOSItO
de lo dispuesto en los Numerales, Décimo Séptimo inciso f) y Vigésimo Primero inciso b) admlnrstratlvo, GI formato de Acta d9 DePOSIto recren elaborado, DIE‘VIa
de los ”Lmeamr’enros de BfenesAsegL/radosy Decom/‘sados en observanC/a a la normative IeVISIén de que dIChO formato cumpla CO“ IOdOS I05 requisites sefialados >52
ambr‘enta/ I/r'gente’i Ver Anexo Unico Numeral 1.3. _ , , en los ”Lineamr'entos de Bienes Asegurados y Decomfsados en

observancia a la Normative Ambr‘enta/ V/gente’j entre ellos:
i.4.- En Cinco actas, se sefiala que la diligencia se entendio con cierta persona, sin Circunstanciacién d9 I05 heChOS y I’GZOIIE‘S QUE? colman la hIDé’EE‘SIS
embargo, firma otra con el sefialamiento “PA". Lo anterior, presuntamente en normativa invocada para la IWROSICIRH d9 '35 medidas de seguridad
contravencion de lo dispuesto en el numeral Décimo Séptimo inciso j) de los medidas de preservacié__ y CODSGIVBCIO” d9 I05 b39095 y rasgos

distintivos que permit la identificacion del ejernplar en de que’no
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REceMENDACINEs
"Lr‘neam/entos de Br‘enes Asegurados y Decom/sados en observanc/a a /a normative
ambrenta/ vr'gente’i Ver Anexe Unice Numeral 1.4.

Para la atencien de la Cédula de Resultades Preliminares No. 5, la Direccien General
manifesto haber realizade accienes para cerregir a future las deficiencies detectadas come
es haber elaborade formate de Acta de Deposito Administrative en donde se centemplen
diverses requisites que senalan les "L/neam/entos de B/enes Aseguradosy Decom/sae’os en
ebservancra a /a normative amp/enta/ V/‘gente"

2.— ASEGURAMlENTO DE BIENES.

Se detecte que en el case del Acta de Deposito DGIWSRMEC/DlVS/ADA/0007/2020, del
expediente PFPA/4.3/2C.27.3/00006—20, no se cuenta con la Garantr’a que respalde Ia
seguridad y cuidade de les ejemplares de Vida Silvestre que se dejaren en depesitaria del
inspeccienado, ni evidencia del requerimiento de ésta 0 el cambie de depesitarie en su Case.

, Le anterior, presuntamente incumple con [0 dispueste en el Articulol20, pérrafos segundo
y tercere, de la Ley General de Vida Silvestre. Ver Anexo Unico Numeral 2.

En atencien a la Cedula de Resultades Preliminares No. 5, la Direccien General preporciene
Preyecto de Acuerdo de Emplazamiente en cuye Acuerdo Décime Tercere se selicita
GarantI’a respecte de les ejemplares que, a censideracien de la Direccien General, no
acredite la legal precedeneia

3.~ DESTINO FINAL DE BIENES DECOMISADOS.

3.1— Respecte al ejemplar sefialade en el Acta de Deposito
DGIWSRMEC/DlVS/ADA/0002/2020 del 20 de enero de 2020, del expediente
PFPA/4.3/2C.2'7.3/00002~20, se eterge destine final al ejemplar mediante Acuerdo de Cierre
del 17 de febrere de 2020, netificade per rotulen en la misma fecha (denacien de piten bola
al Herpetario de la Facultad de Ciencias, netificade a dicha Facultad el 26 de febrere de
2020), no obstante due cuenta con procedimiente penal, teda vez que dicho ejemplar fue
pueste a disposicien de la PROFEPA per la FGR, mediante Oficie del 18 de enere de 2020,
dirigide a la Subprecuradora Jun’dica de la PROFEPA, y en el cual hacen referencia a la
carpeta de investigacien FED/MEX/TLAL/0000358/2020, solicitando la recepcien de una
vibera para su preservaeien y resguardo, en calidad de depesitaria, hasta en tanto no se dé

cuenten con sistema de marcaje. Preporeienande a este OlC el acuse de
la difusien realizada.

RECOMENDACION AL DESEMPENO.

3.2- Con fundamento en el Articule 64 fraccien Xll del Reglamente
interior de la SEMARNAT, el Encargado de Despache de la Direccien
General debera de censultar con la Direccien General de Control de
Precedimientes Administrativesy Consulta de la PROFEPA si para el caso
de ejemplares abandenades y entregas voluntarias les aplica les
”Lineamr’enres ole Bienes Aseguradosy Decomisados en observancre a la
Normative Ambienta/ l/I'gente’j respecto a lo ebservade per este OlC,
consistente en si se debe emitir una dictamen técnico, realizar un
Acuerdo que determine el destino final y solicitar al donatario informer
sobre el use del ejemplar puesto a su disposicion; y en case negative Ie
indique de qué forma debe preceder en el caso de entregas voluntarias
y ejemplares abandonados y proceder conforme a le indicado per dicha
Direccien General preporcienando a este OlC la solicited y respuesta
obtenida.

4.- El Encargade de Despacho de la Direccien General debera de analizar
Ia viabilidad y de proceder, realizar Io siguiente:

4.3:- lncluir en lo subsecuente en las Actas de Depésite el nL’Irnero de
expediente administrative correspondiente y en su case instruir a les
Directores de Area, Ia inclusion del misme en las referidas Aetas.

4.4.— La viabilidad de requerir les informes mensuales, valerande si en su
case en fechas preximas se emitira’ la reselucien e cierre del expediente
y en case de que se determine viable la solicited, precisar respecto de que
meses deberén ser presentades les mismos, considerando que en
memento no fueren solicitados y que ya han transcurrido varies mes

La presente Cédula de Resultades Definitives es firmada por las persnas
servideras publicas responsables de atender Ias recomendaci nes
propu stas debiendo remitiraeste Organo lnte de Control els erte

f
destine final 0 legal.
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""“REcoMENIACIONEs

Lo anterior, presuntamente incumple con lo dispuesto en el numeral Quincuagésimo
Tercero de los "Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
normative ambiental vigente". Ver Anexo Unico Numeral 3.1

33.2.- Respecto a Ias ACtaS DCIWSRMEC/DIVS/ADA/OOOl/ZOZO y DGlWSRMEC/DIVS/ADA/
0002/2020, de los expedientes PFPA/4.3/2C.27.3/00001—20 y PEPA/4.3/2C.27.3/00002-20, se
tiene Io siguiente:

e No se proporciono Dictamen Técnico Juridico sobre el destino final de los ejemplares.
Lo anterior, se presume en contravencion de lo dispuesto en el numeral Sexagésimo
Cuarto ole los “Lineamientos ole Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a
la normative ambiental vigente”. Ver Anexo Unico Numeral 3.2
No se realizo Acuerdo que determine el destino final y ello se determine en el Cierre
del expediente. Lo anterior, se presume en contravencién de lo dispuesto en el
numeral Sexagésimo Sexto de los "Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la normative ambiental vigente". Ver Anexo Unico
Numeral3.2

No se emitié Acuerdo solicitando al donatario informer sobre el uso del ejemplar
puesto a su disposicién. Lo anterior, presuntamente incumple con Io dispuesto en el
numeral Septuagésimo inciso e) de los ‘Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la normative ambiental vigente". Ver Anexo Unico
Numeral3..2

Al respecto en atencion a la Cedula de Resultados Preliminares No 5 [a Direccion General
manifesto la imposibilidad para realizar los actos juridicos determinados como hallazgos
detectados por este OlC debido a los tiempos establecidos.

4.- OTRAS DEFICIENCIAS.

De la revision realizada a las 33 Actas de Deposito, se obtuvo Io siguiente:
4.1- En tres cases, Ias Actas de Deposito presentan discrepancia entre la fecha inicial y final
del acta. Lo anterior, se presume que incumple con lo dispuesto en el Articulo 3 fraccién ll
de la Ley Federal de Procedimiento Administrative. Ver Anexo Unico Numeral 4.1.

documental que acredite las acciones realizadas en Ias formas y plazo
que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 30 de abril de 2021.

Fecha compromiso de atencién: 05 dejulio de 2021.

Lic
Director de PolItIcae'e--Verlficacion Pesquera y Recursos Marinos

y Enlace de la Auditoria
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[ RESULTAD
4.2.-En dos cases, en las --actas DGlWSRMEC/DlVS/ADA/0004/2020 y
DGIWSRMEC/DIVS/ADA/OOOB/ZOZO, de los expedientes PFPA/4.3/2C.27.3/OOOO4—20 y
PFPA/4.3/2C.27.3/00008-20, hay discrepancia en la cantidad de ejemplares descritos y el
total de elles. Lo anterior, se presume en centravencien de lo dispuesto en el Articulo 3
fraccion Vlll de la Ley Federal de Precedimiento Administrative. Ver Anexo Unice Numeral
4.2.

En atencion a la Ce’dula de Resultades Preliminares No. 5, la Direccion General manifesto en
esencia que se debe a un error numerice y que en el Acuerdo donde se soliciten les informes Director de peccien de Vida Silvestre
mensuales se especificara la cantidad correcta de ejemplares dados en depositarl’a '
propercienande Preyecte, come ejemple de dicho Acuerde.

4.3.— En los 33 cases, en las Actas de Deposite no se indica el numero de expediente al que
pertenecen. Lo anterior, se presume que centraviene le dispueste en el Articule 3 fraccien
Xll de la Ley Federal de Precedlmiente Administrative. Ver Anexo Unico Numeral 4.3.

AI respecte y en atencion a la Cédula de Resultades Preliminares No. 5, la Direccion General
manifesto Ia impesibilidad para que se incluya el numere de expediente en Ias Actas de
Depésito.

, - Biol. Real/Ante Avila Guzman
4.4.- En dos cases, relatives a Ias Actas DOlWSRMEC/DlVS/ADA/0009/2020 y Director de lnspeccic’m de Aresy Especies Marinas Pretegidas
DCIWSRMEC/DlVS/ADA/OOlO/2020, de los expedientes PFPA/4.3/2C.2'7.3/000l7~20 y
PFPA/4.3/2C.2’7.3/00018—20, respectivamente, la fecha del Acta es en die inhabil
determinado as? per la centingencia per COVlD~T9, desconociéndose si hubo habilitacion
de dias; toda vez que no ebra dicha circunstancia en el Acta.

Le anterior, se presume due centraviene lo dispuesto en el articulo 28 parrafes primere,
tercere y cuarte de la Ley Federal de Procedimiento Administrative y en el articulo Primero
del ACUERDO por el que se haee del cenecimiento del publice en general, les dias que seran
considerados come inha’biles para efectos de los actes y precedimientos administrativos
substanciades per la Seeretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y sus organes
administratives descencentrados del 24 de marzo de 2020 y articulo primero del ACUERDO
por el que se haee del conecimiento del publico en general, los dias que seran censiderados
come inhabiles para efectos de los actes y precedimientos administratives substanciades
per la Seeretaria de Medie Ambiente y Recurses Naturales y sus organos administratives
desconcentrades, con las excepcienes que en el mismo se indican del 29 de mayo de 2020.
Ver Anexe Unico Numeral 4.4.
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RECOMENDACINE
4.5- En los 33 cases no se presento el lnforme Mensual por parte del depositario de los bienes
asegurados, documento que permite conocer el estado que guardan y las acciones para 50
conservac‘ion. Lo anterior, se presume due incumple con lo dispuesto por el numeral Décimo
séptimo, parrafo segundo de los "Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en
observancia a la normative ambiental vigente”. Ver Anexo Unico Numeral 4.5.

Al respecto y en atencion a la Cédula de Resultados Preliminares No. 5, la Direccion General
manifesto que se les requerira a los depositarios los informes mensuales respectivos.

Derivado de las acciones implementadas por la Direccion General en atencién' a la Cedula
de Resultados Preliminares No.5, evidencio el Oficio No. PEPA/4.3/i0C.l7.l/191/2021 del 15 de
abril de 2021, emitido por el Encargado de Despacho de la Direccion General, con el cual
instruye al personal de la Direccion General de lnspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre,
Recursos Marines para que en el procedimiento de deposito administrativo, aseguramiento
y destino final de bienes asegurados y/o decomisados, se cumpla estrictamente con lo
dispuesto en la normatividad aplicable, as? como en Ios ”Lmeamfentos de Bienes
Asegurao’osy Decomisados en observancia a la normative ambr’en ta/ vigen te’i

CONCLUSION.
De los resultados descritos en la presente Cédula de Resultados, se puede concluir que
resultan insuficientes los mecanismos de control y supervision, por parte de las personas
servidoras pablicas responsables ole las actuaciones de aseguramiento, deposito
administrativo, decomiso y destino final de bienes asegurados y/o decomisados.

Lo anterior favorece que no reciban el resguardo adecuado y/o se disponga indebidamente
de los bienes asegurados; aunado a que el incorrecto requisitado de Ias Actas de Deposito,
pudiera dar lugar a incumplimientos normativos que afecten el procedimiento
administrativo y en su caso que los infraotores a través de medios de impugnacion ojuicios
log ren que se declare la nulidad de Ios mismos; imposibilitando ejercer Ia sancion al infractor
0 el destino que le corresponde al ejemplar en el caso de entregas voluntarias, implicando
también que la eficacia en sus actuaciones se vea disminuida, Io cual pudiera provocar que
en un memento determinado pudieran presentarse conflictos con los ejemplares
depositados.

" /
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800 Al Desempeno

RECOMENDACIONES

Area auditada: Direccién General de Inspeccién y VigiIancia de Vida Silvestre, Recursos Marines y Ecosistemas Costeros

RESULTADO
Fundamento Legal

I. ArtI’CLIIo 120, segundo y tercer parrafo, de la Ley General de Vida Silvestre.
2. Articulo 3 fracciones lI, VIII y XII; 28 pa’rrafos primero, tercero y cuarto de la Ley Federal

de Procedimiento Administrative
3. Articulo 18 y 62, fracciones XVII y XVIII, 64 fraccion XII, del Reglamento Interior de la

SEMARNAT
4. Articulo Primero del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del pablico en

general, Ios dias que seran considerados como inhébiles para efectos de Ios actos y
procedimientos administrativos substanciados por la SecretarI’a de Medio Am biente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados del 24 de marzo
de 2020

5. Articulo Primero del ACUERDO por el que se hace del conocimiento del publico en
general, [05 dias que seran considerados cemo inhabiles para efectos de Ios actos y
procedimientos administrativos substanciados por la SecretaII’a de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y sus érganos administrativos desconcentrados, con las
excepciones que en el mismo se indican del 29 de mayo de 2020.

6. Numerales Dé’cimo séptimo incisos b)<:<:,) d) f) g) yj) y parrafo segundo; Vigésimo
primero Inciso b); Quincuagésimo tercero, Sexagésimo cuarto Sexagésimo sexto y
Septuagésimo mciso e) de Ios "Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en
observancia a la Normativa Ambiental Vigente".

,0 Rédri:" ez Baliesteros (LP. MigUeL EspinosaLEc. Mdnica Guadalupe EspejeI Luna
.de DesarrolioyJefa d9 Depa rta mento d9 AUdItOTI’a "F" SU' Auditoria ”B" y Coordinador DIrector 6 e A“. a Delegaciones Titular del Area do Acto de Fiscalizacion Mejora de Ia 1 IonePL’Iiga

fFecha de elaboracién: 30 de abril de 2021.


