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l.- Objetivo del Acto de Fiscalizacién.

El objetivo del presente Acto de’FiscaIizacién Auditorfa 02/2022, con clasificacién “210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, registrado en el Programa
Anual de Fiscalizacion 2022 del Organo Interno de Control en la SEMARNAT (OIC), es el siguiente:

“Verificar que lo planeacién de las adquisiciones, arrendamientos y servicios; los procedimientos de adjudicacion; la formalizacion y cumplimiento de los
contratos y pedidos; y el pago de las contrataciones publicas, se hayan efectuado con estricto apego o la normatividad en la materia, y la Ley Federal
de Austeridad Republicana, asi como, en estricto cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asegurando
las mejores condiciones disponibles para la PROFEPA por cuanto, a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demads circunstancias pertinentes.
Verificar la utilizacion de Compranet para la realizacién de sus procedimientos de contratacién, y el registre y seguimiento a los contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios mediante el uso de la Bitdcora Electronica de Seguimiento de Adquisiciones, de conformidad con la
normatividad aplicable. Asi como verificar el cumplimiento de las atribuciones conferidas o la Direccion General de Administracion de la PROFEPA,

establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT.”

Mismo que se incluyd en la Orden del Acto de Fiscalizacién Auditorfa No. 02/2022 emitida por el Mtro. Victor Manuel Mucifio Garcfa, Titular del érgano Interno
de Control en la SEMARNAT, mediante del Oficio No. QIC/TOIC-TAAIDMGP/0087/2022 del 21 de enero del presente, a nombre del Mtro, José Antonio Mendoza
Acufa, entonces Director General de Administracion de la PROFEPA, recibida el 21 de enero de 2022,

En dicha Orden se designaron a las personas servidoras publicas adscritas Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica del ©IC en
la SEMARNAT, siguientes: CC. L.C.P. Valentin Chéavez Arredondo, Director de Auditorfa a Delegaciones; L.C. Silvia Torrentera Gonzalez, Auditora a Organos
Desconcentrados, quien actuard en calidad de Coordinadora de la auditoria en comento; L.C. Fernando Ruperto Ledn Garcia, Lic. Moisés Mauricio Morén
Goémez, Ing. Miguel Ramos Reyes, L.C. Rodolfo Morales Hernandez, C.P. Sergio Garcia Terrazas y Lic. Angel Alexis Sanchez Amezcua, para actuar como
auditores publicos para el desarrollo del presente Acto de Fiscalizacién Auditoria No. 02/2022.

Mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-AAI/0108/2022 del 29 de marzo de 2022, se notificé a la Mtra. Maria Esther Prieto Gonzélez, Directora General de
Administracién de la PROFEPA, la desincorporacién de la auditoria del C, L.C.P. Valentin Chévez Arredondo, Director de Auditoria a Delegaciones, el cual fue
recibido el 30 de marzo del afio en curso. Asimismo, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-AAAI/0251/2022 del 17 de junio de 2022, se notificé a la Mtra. Marfa
Esther Prieto Gonzédlez, Directora General de Administraciéon de la PROFEPA, la incorporacién a la auditoria del Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal, Titular
del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica; asi como la desincorporacién de la Auditorfa del Mtro. Miguel Oscar Bernal
Espinosa, en su momento Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica.

Il.- Alcance del Acto de Fiscalizacién (Universo, Muestra y Representatividad).

De conformidad con el Acuerdo por el gue se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacidn, publicado en el DOF
el 05 de noviembre de 2020; las Normas Generales de Auditoria Publica; y los pracedimientos y técnicas de auditoria que se consideraron necesarios aplicar
conforme a las circunstancias, se examind mediante muestreo: los expedientes, documentacidn, registros, bases de datos y procedimientos a cargo de la
Direccién General de Administracién de la PROFEPA [DGA), inherentes al proceso de adquisiciones, arrendamientos y servicios, conforme a la normatividad
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aplicable en la materia. El periodo programado para realizar el Acto de Fiscalizacién Auditorfa 02/2022, seria del 20 de enero al 30 de junio de 2022.

El universoy muestra se determinaron con base en la informacién proporcionada por la DGA, correspondiente al ejercicio 2021, siendo los  siguientes:

CONTRATACIONES EJERCICIO 2021
: —— CANTIDAD I _MONTO EN MXN
TIPODECONTRATACION ™ (j\iverso | mukstra | % UNIVERSG |  MUESTRA %
LICITACION PUBLICA NACIONAL 2P ] 41% 88,954,414 76,166,588 B6%
EXCEPCION A LA LICITACION 2 o 0% 747121 - 0%
CONTRATO MARCO il 5 45% 88,780,615 81,748,519 92%
INV. A CUANDO A2 PERSONAS z 1 50% 2,235,288 1,643,600 74%
ADIJUDICACION DIRECTA 28 <) 21% 2,870,180 1,297,395 44%
TOTALES 65 21 32% 183,687,618 160,856,102 88%

Para tal efecto, realizamos el estudio general del proceso, investigamos, recopilamos datos, analizamos, comparamos, inspeccionamos, comprobamos y
evaluamos; segun el caso, los aspectos que se mencionan a continuacién:

Que el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS), este elaborado conforme a las necesidades de las areas
reguirentes de la PROFEPA.

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios estuvieran incluidos en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (PAAAS) y se ajustaran a los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién; asi como su publicacién en las paginas electrénicas
de la PROFEPA y CompraNet.

Que las excepciones a la Licitacién PUblica se sometieran al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) para su aprobacion,
justificando los criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, asegurando las mejores condiciones para el Estado.

En los procedimientos previos a la contratacién se hubiera realizado la investigacién de mercado de la cual se desprendieran las mejores
condiclones para el Estado, y en su caso se realizaran de manera consolidada o se adhirieran al contrato marco.

Que los procesos de contratacién estuvieran dentro de los montos maximos autorizados por el CAAS y que las operaciones no se hubieran
fraccionado para quedar comprendidas en los supuestos de excepcién a la licitacién publica.

Los mecanismos de control interno establecidos en el area de adquisiciones, arrendamientos y servicios de la PROFEPA, para verificar que no

Raya recibido propuestas ni celebrados contratos con las personas fisicas o morales sefialadas en los Articulos 50 y 60 de la LAASSP.
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e Se comprobd el calculo y determinacién del porcentaje del 30% del presupuesto anual, para el programa de adquisiciones, a que se refiere el
cuarto pérrafo del articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico, en relacién con los contrates suscritos
por la PROFEPA, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica.

e Se verificd que los contratos y pedidos estuvieran elaborados conforme a la normatividad aplicable.

* Se analizé el cumplimiento de los contratos que se hubieran entregado a entera satisfaccién, en los plazos pactados y en su caso la aplicacién
de penalizaciones, deducciones o rescisiones;

» Laevidencia documental que acredite y ampare la justificacion y comprobacién de los pagos autorizados, tales como, coritrato; orden de trabajo
y/o servicio; factura con los requisitos fiscales respectivos; escrito de conformidad del servicio recibido; solicitud de autorizacién de pago de CLC;
. emisién de la CLC; y la adecuada integracion de cada expediente con la documentacién antes referida.

e La muestra revisada de 21 contratos, suscritos por un monto de $160,856,102.05, solo se ejercié 32% del total contratado, conforme al detalle que
se muestra a continuacion:

IR No No. De TS Are:en la que recae la Peieadar cont:q:;:’::::l sin Monto pagado
Contrato : Administracién del contrato : VA Incluye IVA
o | Aseguramiento de los Bienes Patrimoniales| . .. ) Y
1 ggﬁ‘ggf&fﬁ Propiedad y/o en uso de la SEMARNAT, CONANP, a‘;fgﬁ;‘fgs Seg,‘}’cios G':ﬁg‘r‘arf;: Entbis Seg‘i\ms Ll 696.781.87 69678187
PROFEPA, INECC y ASEA Y e s -

PFPA-RF-AD- | Contratacién y Servicios de Adquisicién de | Direccién de Evaluacidén e ) )

2 DGAE!-003-21 | Productos de Licenciamiento de Microsoft Informatica Microsoft Corporation 4,536,264.16 4,506,786.31

. = Servicio de Mensajeria y Paqueterfa Especializada | Direccion de Recursos | Estafeta Mexicana, S.A. de

5 PrARIEa0IZ] Local y Nacional para las Oficinas de la PROFEPA | Materiales y Servicios Generales. CV.. 2720000 1Digan 0
PFPA-RF-AD- | Servicios de Monitoreo de Informacién en Medios | Coordinacién de Comunicacion . .

& CCS-004-21 Electrénicos y Medios Impresos. Social. Efinfo, SAPI. de CV. 2601290 2CG217:62
PFPA-RF-AD- | Servicio de Limpieza de Oficinas. Centrales y | Direccién de Recursos | Likhom Services, S.A. de :

5 DRMSG-006-21 | Delegaciones. Materialesy Servicios Generales. CV. 487456827 S0 ST
PFPA-RF-LP- |Servicio de Arrendamiento Integral de wuna | Direccién de Recursos | Cars & Cars Roman, S.A. de

g DRMSG-007-21 | Flotilla Vehicular Terrestre. Materialesy Servicios Generales. CWV. o Bl 26,906,823.51
PFPA-RF-LP- | Servicio de Agencia de Viajes para el Suministre | Direccién de Programacién Y - . '

7 DPP-008-21 | de Boletos de Avién Nacional e Internacional. Presupuesto. VigesPramigr SA. 292), 53600 epreazast
PFPA-RF-LP- | Servicio de Arrendamiento Integral de una | Direccién de Recursos | Integra Arrenda, S.A. de

e DRMSG-009-21 | Flotilla Vehicular Terrestre. Materiales y Servicios Generales. CV.SOFOM ENR. STH0000 L57,659.48

9 PFPA-RF-LP- | Adquisicién y Suministro de Combustible para | Direccién de Recursos | Edenred México, S.A. de 13971830.44 277 817.85
DRMSG-010-21 | Vehiculos Automotores Terrestres dentro del | Materialesy Servicios Generales. C.V. . i

T
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Territorio Nacional, a través de Monederos
Electrénicos, para el Ejercicio Fiscal 2021.
Aseguramiento de los Bilenes Patrimoniales| .. ¥
10 | SFPARELE. | Propiedad y/o en uso de la SEMARNAT, CONANP, e & e GaocUMOS | Agroasemex, SA. 10,069,875.99 11,635,431.683
PROFEPA, INECC y ASEA, y :
Suministro de Vales de Despensa, Electrénicos
PFPA-RF-LP- |yfo Impresos en Papel para las Prestaciones | Direccidn de Recursos | Servicios Broxel, S.A.P.L.de
T DRH-013-21 | Mensuales y/o de Unica Ocasion, Para el Ejercicio | Humanos cV. e 6176,721.33
Fiscal 2021.
] Servicio de Mensajerfa  y  Pagueteria
3 B Especializada, Local y Nacional Para las Oficinas | Direccién de Recursos | Estafeta Mexicana, S.A. de
& et bl Centrales de [a PROFEPA Periodo 18 de mayo a | Materiales y Servicios Cenerales. CV. 60,:840:00 4528
30 de junio de 2021
PFPA-RF-LP- - B Direccién de Fvaluacion e Teléfonos de México,
B | 5rMES.6is; |STVIEIs e Teleonia Informética SABde CV. M) Zicamaon e
Servicio de Mensajeria vy Pagueterfa | . e :
14 | P-AD3-012-21 |Especializada, Local y Nacional Para las Oficinas a‘;f:ﬁ;ﬁgs Sor st aoros | Estafeta Mexicans, SA.de | sagen00 406,224.00
Centrales de la PROFEPA. yseni : V-
PFPA-RF-ITP- . . Direccién de Recursos | Transportadora Nacional,
15 DRMSG-025-21 Servicio de Fletes, Maniobras y Mudanzas. Materialesy Servicios Generales. SA deCV. 1,643,600.00 1,813,980.00
e - ‘. . . Direccién de Recursos | HD Home Design, S. A P. 1.
16 P-ADI-021-21 | Suministroy Colocacion de Piso Laminado. MAtar TESSEtViios Galletalas: de CV. 214173.69 24844145
e Adquisicion de Equipo de Proteccion y Vestuario, | Direccién General de 3 i
17 P-LPN-023-21 Prendas y Calzado de Seguridad. RS R Mercadam), S.A. de'CV. (2) 2,661,540.00 0.00
PFPA-RF-ITP- : ' Direccion de Evaluaciéon e 1
18 DE|-036-21 Arrendamiento de Equipo para Red LAN Y WLAN. Ihfermatica Uninet, SA. de CV. (1) 8,588,797.47 0.00
PFPA-RF-ITP- | Arrendamiento de Equipo de Cémputo Personal | Direccién  de Evaluacion e| Servicios Administrados
® | DE033-21 |y Periféricos _ _ Informética, BSS, S.A. de CV. lh 5401606554 kb
PFPA-RF-ITP- | Arrendamiento de Equipo para Telefonia IP y|Direccidn de Evaluacion e ' .
- DEI[-032-21 Videoconferencia. Informatica Uninet, SA deiC.V. () 3421792586 B
Servicio de Adecuacion de Espacios para Uso de | Direccién de Recursos [ GNSY Ingenierfa, S.A. de
2 P-ADI-030-21 Oficinas. Materiales y Servicios Generales. CV. 349,761.33 40572324
160,856,102.05 60,009,844.54
NOTA:

{1) Contratos Plurianuales
{2} No se han realizado los pagos correspondientes, en razén que la empresa no ha entregado los bienes adjudicados.
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Ill. Area Fiscalizada.

La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA} es un organismo administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables para la prevencidn y proteccién del ambiente y los
recursos naturales, siendo su Misién, la siguiente:

“Procurar la justicia ambiental mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisiacién ambiental federal
vigente a través de la atencién a la denuncia popular y mediante acciones de inspeccién, verificacion, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios.
Garantizar la proteccién de los recursos naturales y el ccp:tal natural privilegiando el enfoque preventivo sobre el correctivo, asi como las acciones
de participacion social”,

Para alcanzar esa Misién, la PROFEPA esta estructurada por cuatro Subprocuradurias, que a su vez se apoyan en 13 Direcciones Generales; entre ellas se
encuentra la Direccién General de Administracién, dependiente de la Titular de la PROFEPA, quien coadyuva a materializar la Misién mediante el
cumplimiento de sus atribuciones conferidas esencialmente en los Articulos 19 y 66 del Reglamento Interior de la SEMARNAT vigente.

IV. Antecedentes

Desde el afio 2000, la PROFEPA forma parte de la SEMARNAT, como Organo Desconcentrado con la actividad principal de “Programar, ordenar y realizar
visitas U operativos de inspeccién, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los recursos naturales,
a la preservacion y proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, guelonios, mamiferos marinos y especies acuéticas en riesgo, sus ecosistemas y
recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el usc y
aprovechamiento de |a zona federal maritimo terrestre, playas maritimasy terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la atmésfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, ordenamiento ecolégico y auditorfa ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos
administrativos para tal efecto. (Articulo 45 del Reglamento Interior de la SEMARNAT)

En particular, la actuacién de la DGA de la PROFEPA, tiene como objetivos principales: Establecer, operar y controlar los sistemas, procedimientos y
servicios técnicos, administrativos, presupuestales y contables para el manejo de los recursos humanos, financieros, materiales y de informatica que
requieran la Procuraduria y sus unidades administrativas, de conformidad con los criterios, lineamientos y normas que se formulen en las unidades
administrativas competentes de |la Secretarfa; Integrar los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como el de obra publica
y de servicios relacionados con |la misma, y vigilar su correcta ejecucion, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos que
emita la Oficialia Mayor y Efectuar, atendiendo a los lineamientos que emita la Oficialla Mayor, las adq uisiciones, contratacién de servicios y
abastecimiento de recursos materiales y suministro de los servicios generales que requiera la Procuraduria, asi como gestionar su pago de acuerdo a las

disposiciones juridicas aplicables;
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V.- Resultados

Del analisis a la documentacién que proporciond la Direccion General de Administracién de la PROFEPA, vinculada con las atribuciones conferidas en el
Reglamento Interior de la SEMARNAT vigente y la normatividad aplicable en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las distintas etapas de
desarrollo del proceso: planeacién, adjudicacion, contratacion, recepcidn y pago de los bienes y servicios, se determinaron 23 Resultados Definitivos, de los
cuales 9 son sin observaciones y 14 con observaciones (de mediano riesgo), gue se estructuraron y presentaron con base en la estructura triddica {el Deber
Ser; el Ser y la Conclusién), en apego a lo dispuesto en Articulo 26 inciso f) del ACUERDO por ef que se establecen las Disposiciones Generales para la
Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, publicado en el DOF el 05 de noviembre de 2020,y los cuales se presentan en las Cédulas de Resultados Definitivos
gue se adjuntan en el Apartado IX del presente Informe de Resultados Finales.

Cabe senalar que, en las 14 Cédulas de Resultados Definitivos con observaciones, determinadas en el presente Acto de Fiscalizacién Auditoria 02/2022, se
establecieron las recomendaciones correctivas y preventivas, gue buscan fortalecer los procesos administrativos y los sistermas de control, asi como mejorar
la gestién y el desempefic institucional, con el propésito de prevenir riesgos y corregir anomalias que pudieran propiciar-o derivar en el incumplimiento de
objetivos y metas.

VI.- Monto por Justificar, Aclarar o Recuperar.
$872,474.66 por aclarar.
VIi.- Resumen.

De los trabajos de fiscalizacion realizados resultaron 23 resultados definitivos con un total de 14 Resultados Definitivos con Observacién y 9 Resultados
Definitivos sin Observacién.

VIil.- Opini6én o Dictamen.

La presente opinién de los Auditores se sustenta en la informacién y documentacion proporcionada por la DGA de la PROFEPA, durante la ejecucion del Acto
de Fiscalizacién Auditoria 02/2022 “210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, misma que guarda relacién con el cumplimiento a la normatividad
aplicable en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, en las distintas etapas de desarrollo del proceso: planeacién, adjudicacion, contratacion,
recepcidn y pago de los bienes y servicios, conferidas en los Articulos 19y 66 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que le correspondid atender durante
el ejercicio 2021. :

Al respecto, el presente Acto de Fiscalizacién Auditoria 02/2022 “210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”, permitié conocer en términos de eficacia,
eficiencia, economia, y competencia de los actores, que la DGA no realiza una adecuada planeacion de sus actividades, y se determiné la existencia de areas
de oportunidad en las diferentes etapas de planeacion, adjudicacién, contratacidn, recepcién y pago de los bienes y servicios; lo cual refleja debilidades
operativas y de gestion en la ejecucion del proceso, ocasionando incumplimientos normativos, opacidad, y deficiencias en la administracién de los recursos
econdémicos de que dispone la Entidad, impactando en el cumplimiento de los objetivos a los que estdn destinados.
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Por ende, las recomendaciones propuestas en el presente Informe de Resultados Finales, mediante las 14 Cédulas de Resultados Definitivos con Observacion,

adjuntas al presente, buscan incrementar la eficacia, eficiencia, economia, y competencia de los actores de los servicios que proporciona la DGA, asi como, la
transparencia y rendicidon de cuentas.

En adicién, se hace del conocimiento de la Directora General de Administracion de la PROFEPA, y de las personas servidoras pUblicas adscritas a esa Direccién
General, que las medidas propuestas deberdn quedar atendidas en la forma y plazo establecidos en las Cédulas de Resultados Definitivos contenidas en este
Informe de Resultados Finales. Cabe mencionhar que la fecha compromiso de atencidon es de 45 dias habiles siguientes a partir de la fecha de la firma de

dichas Cédulas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 30, del “Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacién del
Proceso de Fiscalizacién", en vigor.

. A efecto de que el Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién PUblica de este Organo Interno de Control, esté en posibilidad de emitir la
solventacion de las Cédulas de Resultados Definitivos, adjuntas al presente Informe de Resultados Finales, la DGA deberd entregar a este Organo Interno de
Control, a mas tardar el 01 de septiembre de 2022, la informaciéon y documentacion soporte suficiente que acredite las acciones realizadas para dar atencién
a las recomendaciones emitidas y aceptadas. Lo anterior, en sujecién a lo dispuesto en los Articulos 30 y 33 del "Acuerdo por el que se establecen las

Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién" y 311, fraccién VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
‘Responsabilidad Hacendaria.
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IX.- Cédulas de Resultados Definitivos.

(Se adjuntan los 23 Resultados Definitives, con un total de 14 Resuitados con Observacién
Y 9 Resultados sin Observacién en 57 Fojas)




