ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hoja No.: 1de5
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Auditoria: 02/2022
% _ &Em "3 Resultado definitivo: 06
. FUNCION POBLICA ¢ Floves | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA | Monto Fiscalizable MP: $183,687.6
I - Ma.ﬁ_‘ DE LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado MP: $564.59
b o Monto de la Irregularidad MP: $0.00
— CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente [PROFEPA)

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: O16E00

Unidad audltada: Direccion General de Administracién

Clave de programa: 210 Adquueimones

RESULTADO CON OBSERVACION

arrendamientos y servicios”

RECOMENDACIONES
—

Fraccionamiento de las operaciones del “Servicio de mensajeria y paqueteria especializada local
y nacional para las oficinas centrales de la PROFEPA, considerando; A) Mensajeria y paqueteria
local y nacional "Ordinaria y B) Mensajeria y paqueteria local y nacional Urgente”,

Deber Ser:

l. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidod, podrdn contratur
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a
través de los de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando el
importe de cada operacién no exceda los montos mdximos que al efecto se establecerdn en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en los supuestos de excepcidn a la licitacién publica a que se refiere este
artfculo,

Si el monto de la operacién corresponde a una invitacién a cuando menos tres personas, la
procedencia de la adjudicacion directa sélo podrd ser autorizada por el oficial mayor o equivalente.
[-]

Para contratar odjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o super.ror a la cantidad de
trescientas veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, se deberd contar
con al menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta
dias previos al de la adjudicacién y consten en documento en el cual se identifiquen
mdt?bftdbiemente al proveedor oferente.

Reg lamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Aﬁ’ticulo 74.- Para efectos del primer pdrrafo del articulo 42 de la Ley, se considerard que existe

d&;cronc:miento de las operaciones, cuando en las contrataciones involucradas se presenten las
sigWyentes circunstancias:

[1. Todas estén fundadas en el articulo 42 de la Ley y la suma de sus importes superen el monto

_raximo indicado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para cada procedimiento de
excepcion;
Il. Los bienes o servicios objeto de las contrataciones sean exactamente los mismos;
lli. Las operaciones se efectuen en un solo ejercicio fiscal;
IV. El Area contratante o el Area requirente pudieron prever las contrataciones en un solo
proced:mfento sin que se haya realizado de esta forma, y

solicitudes de contratacién se realicen por la misma Area requirente y el Area contratante
sea I& misma, o bien, el Area requirente sea la misma y el Area contratante sea diferente.

Correctiva:

La Direccién General de Administracion (DGA), debera realizar
y evidenciar las acciones siguientes:

1 A}, B) y C). Justificar, fundar y motivar las razenes por escrito
por las cuales se realizaron tres pedidos por el mismo concepto
de "Servicios de pagueteria y mensajeria especializada local y |
nacional para las oficinas centrales de la PROFEPA,
considerando: A) Mensajeria y pagueteria local y nacional
"Ordinaria ¥ B) Mensajerfa y paqueteria 'local y nacional
Urgente” mediante Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios v no por Licitacién Pdblica,
sefalandec cuédl fue la necesidad o la causa de las
contrataciones.

2. De la comparacion de los formatos "ENTRECA DE MATERIAL
DE ESTAFETA" proporcionados por la ‘Subdireccion de
Servicios Generailes y Transportes contra el “Listado de
servicios efectuados (guias enviadas) del mes inmediato
anterior” proporcionados por Estafeta Mexicana, SA de CV,
soporte de la facturacion, deberd aclarar las diferencias entre
lo consignado en los formatos de PROFEPA contra los
Listados” del proveedor (Ver Anexe 2); de lo contrario solicitar
al proveedor el pago en exceso de los servicios no acreditados.

La documentacidon que resulte de la atencidn de este numeral
deberd contener el nombre, cargo y firma de quien elaboré,
supervisdy autorizd, asl también en los formatos "ENTREGA DE
MATERIAL DE ESTAFETA" por parte de la PROFEPA" v de los
“Listados” del proveedor.,

Estéd drea auditora valorard los elementos de prueba que
proporcionen como parte del seguimiento de la presente
observacién.
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FUNCION POBLICA ¢

AL AT A

DE LA GESTION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hoja No.: 2de5
Niumero de Auditoria: 02/2022
Resultado definitivo: 06
Monto Fiscalizable MP: $183,687.6
Mento Fiscalizado MP: $564.59
Monto de la Irregularidad MP; $0.00

Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente [P-Q_O-FE-IE’A) — T S_ecior‘ Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave: 016E00

Unidad auditada: Direccién General de Administracién

Clave de programa: 210 "Adquisiciones,
arrendamientos y servicios”

RESULTADO CON OBSERVACION

] RECOMENDACIONES

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 7. Los Servidores Piblicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
-aplicacion de dichos principios, los Servidores Plblicos observaran las siguientes directrices:

Vi. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdandose a los principios
de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los gue estén destinados;

Anexo Técnico de los Pedidos P-ADJ-001-21, P-ADJ-004-21, P-ADJ-012-21

Numeral 11.] Entregables.

L]

B) Listado de servicios efectuados (guias enviadas) del mes inmediato anterior que deberd contener
L]

Numeral 12 Lugar, fecha y condiciones de entrega.

[.]

Entregable B}:

Lugar: Serg entregado en cada uno de los domicilios de loas administradores del contrato,
sefialados en el Anexo A.

Fecha: Durante los primeros siete dias hdbiles del mes siguiente a la prestacion del servicio
correspondiente.

Condiciones: De mqnera impresa y/o electrénica.

Numeral 13. Administradores del contrato.

Serdn los encargados de administrar el contrato y verificaran que el servicio se preste de
conformidad con los requerido en el presente Anexc Técnico y también se encargardn de la guarda
y custedia de los insumes entregados por el prestador del servicio.

Numeral 156 Estafeta deberd entregar con la factura mensual, un reporte de las guias que han
sido utilizadas como soporte a la facturacién correspondiente, lo requerido en el numeral 1.1y el
entregable B.

Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico

Preventiva:

La Direccion General de Administracién (DGA), deberd realizar
y evidenciar las acciones siguientes:

1. Instruir por escrito a la Direccién de Recursos Materiales y
Servicios Generales, para que en lo subsecuente se cuente con
una adecuada planeacion para llevar a cabo los procesos de
adjudicacion de las contrataciones de servicios gue requiera la
PROFEPA.

2. Instruir por escrito a la Direccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales que disefien y establezcan los mecanismos
de control que delimiten los tramos de responsabilidad de
quien elabora, supervisa y autoriza los servicios facturados,
previos al pago de dichos servicios.

De lo anterior deberd remitir a este OIC, evidencia que acredite
las acciones senaladas.

Fecha de firma: 30 de junio 2022

Fecha compromiso de/atencién: 01 de septiembre 2022

Mtra. Marfa Esther Prieto Gonzélez
Directora General de Administracion
de la PROFEPA

Nu | 4.3 Administracién del contrato. -\.(_,
Numerah4.3.1 Inspeccion de bienes y supervisién de servicios S ®“
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE | Hoja No.: 3de5
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria; 02/2022
i i J o Resultado definitivo: 06
FUNCION PUBLICA i, 2 Floyes | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA | Monto Fiscalizable MP: $183,687.6
K @g, Magon DE LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado MP: $564.59
7 . Monto de la Irregularidad MP: $0.00

=5 CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 016EQD

Unidad auditada: Direccién General de Administracién

Clave de programa: 210 “Adquisiciones,
arrendamientos y servicios"

| RESULTADO CON OBSERVACION

Objetivo: Verificar que los bienes o servicios contratados cuenten con las caracteristicas establecidas
en el contratoy en las disposiciones aplicables.

Ser:

1. De la revisién a los pedidos abiertos por Adjudicacién Directa Nos. P-AD3-001-21, Modificacién de
Pedido CM-P-ADJ-001-21; P-ADJ-004-21, Modificacién de Pedido CM-P-ADJ-004-21, P-ADJ-012-21 y
Modificacion de Pedido CM-P-AD3J-012-21, para el "Servicio de mensajeria y paqueteria especializada
local y nacional para las oficinas centrales de la PROFEPA, considerando: A} Mensajeria y paqueteria
local y nacional "Ordinaria y B) Mensajeria y paqueteria local y nacional Urgente”), adjudicados a la
‘empresa “Estafeta Mexicana, S.A. de C.V.", se determind lo siguiente:

A) El Pedido No. P-ADJ-001-21 se formalizé el 07 de enero de 2021, con vigencia del 07 de enero al 3)
de marzo de 2021 por un importe maximo de $97,500.00 y un minimo de $72, 540.00 (sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado (IVA)); los importes méaximo y minimo incluyendo el IVA fueron por
$113100.00 y $84,146.40 respectivamente; se fundamenté en los articulos 26 fraccion 11y 42 de I3 Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

El 19 de marzo de 202], se formalizé Convenio Modificatorio CM-P-AD3J-001-2], para actualizar la
vigencia del 07 de enero'al 31 de mayo de 2021y las Partidas A) y B) en cuanto al “Monto del Pedido”
por un monto maximo de $117,000.00 y un minimo de $87,048.00 sin incluir el IVA; los importes
maximo y minimo incluyendo el IVA quedaron en $135,720.00 y $100,975.68 respectivamente; se

ndament6 en los articulos 26 fraccién |11 y 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
?'lel Sector Publico (LAASSP) (Ver Anexo 1de |a observacion).

/(B) El Pedido No. P-ADJ-004-21 se formalizé el 17 de mayo de 2021, con vigencia del 18 de mayo al 30
/| de junio de 2021 por un importe méximo de $50,700.00 y un minimo de $37, 440.00 (sin incluir e
“JIVA); los importes maximo y minimo incluyendo el IVA fueron por $58,812.00 y $43,340.40
' |respectivamente; se fundamenté en los articulos 26 fraccidn 11l y 42 de la Ley de Adquisiciones,
)Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico (LAASSP).

El 22 de junio de 2021, se formalizé el Convenio Modificatorio CM-P-ADJ-004-21, para actualizar las
Partidas A) y B) en cuanto al "Monto del Pedido” por un monto maximo de $60,840.00 y un minimo
de $44,928.00 sin incluir el IVA; los importes maximo ¥ minimo incluyendo el IVA quedaron en
$70,574.40 y $52,116.48 respectivamente; se fundamenté en los articulos 26 fraccion Il y 42 de la Ley
de Adq&iciones. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) (Ver Anexo 1 de la
ob"serva nj.

RECOMENDACIONES

N&qﬁl Z\ra..lc ZA 4

Dr. Miguel Zirate Zapien
Director de Administracién de la PROFEPA
(Enlace de la Auditoria)

-

LicwﬁénrQUintero Uribe
Director de Reguisos Materiales y Servicios Generales
_ /’w PROFEPA
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C. Yazmin-Ad riam{ hartn'nq‘z\?érez
Subdirectora de Servicios Gererales Tr::nsportes de la

Direccidn de Recursos Materiales y bervicios Generales
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hoja No.: 4deb
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Auditorfa: 02/2022
> > Resultado definitivo: 06
FUNCION PUBLICA ¢ 2 Flo¥e¢ | AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA | Monto Fiscalizable MP: $183,687.6
i \ @. Mgﬁ DE LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizade MP: $564.59
bt P 3o e A Monto de la irregularidad MP: $0.00
_ =S CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: O16E0D

Unidad auditada: Direccion General de Administracién

Clave de programa: 210 “Adaguisiciones,
arrendamientos y servicios”

RESULTADO CON OBSERVACION [

RECOMENDACIONES

C) El Pedido No. P-ADI-012-21 se formalizé el 28 de junio de 2021, con vigencia del 01 de julio al 31 de
diciembre de 2021 por un importe maximo de $338,520.00 y un minimo de $241, 800.00 (sin incluir el
IVA); los importes maximo y minimo incluyendo el IVA fueron por $392,683.20 y $280,488.00
respectivamente; se fundamento en los articulos 26 fraccion Il y 42 de la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

El 28 de junio de 2021, se formalizé el Convenio Modificatorio CM-P-ADJ-012-21, para actualizar las
Partidas A) y B) en cuanto al "Monto del Pedido" por un monto méaximo de $406,224.00 y un minimo
de $290,160.00 sin incluir el IVA; los importes méaximo y minimo incluyendo el IVA quedarcn en
$471,219.84 y $336,585.48 respectivamente; se fundamentd en los articulos 26 fraccién Il y 42 de la
Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) (Ver Anexo 1 de la
cbservacion).

2. Del “Servicio de mensajeria y paqueteria especializada local y nacional para las oficinas centrales
de la PROFEPA, considerando: A) Mensajeria y pagueteria local y nacional "Ordinaria y B) Mensajeria
y paqueteria local y nacional Urgente”, de un total ejercido de $432,884.00 se revisé una muestra de
$324,586.56, correspondientes a las a CLC's, Nos. 7560 por $37,224.40; B385 por $49,435.72; 9682 por
$50,707.08; 10931 por $ 34,985.69; 12117 por $ 39,268.32; 13993 por $ 70,313.40 y 13994 por $ 42,652.04,
(Ver Anexo 2), obteniendo los resultados siguientes:

De la comparacion de los formatos "ENTREGA DE MATERIAL DE ESTAFETA" proporcionados por la
Subdireccion de Servicios Generales y Transportes contra el “Listado de servicios efectuados (guias
enviadas) del mes inmediato anterior correspondiente”, propercionade por Estafeta Mexicana, SA de
|cv, (a solicitud del grupo de auditoria) gue son el soporte de la facturacién, se determinaron
diferencias considerables en cuanto al ndmero de guias que la Subdireccién de Servicios General y
Transportes no tiene consideradas como utilizadas para efectos de |a solicitud de pago, ademas de
gue no hay evidencia de quién valido las guias solicitadas por la PROFEPA con las pagadas al
proveedor.(Ver Anexo 2)

Conclusion:

1. Se concluye que la Subdireccién de Servicios Generales y Transportes (Area requirente) y la
Subdireccién de Adquisiciones (Area contratante), adscritas a la Direccién de Recursos Materiales y
Servicios Generales, durante el periodo del 07 de enero al Q1 de julio de 2021, realizaron tres
Contratacicnes por diferentes cantidades pero per el mismo concepto de “Servicio de mensajeria y
paguegteria especializada local y nacional para las oficinas centrales de la PROFEPA, considerando: A)
Mensajeria y paqueteria local y nacional "Ordinaria y B) Mensajeria y paqueterfa local y nacional




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hoja No.: 5de5
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria; 02/2022
Resultado definitivo: 06
AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE DESARROLLO Y MEJORA | Monto Fiscalizable MP; $183,687.6
DE LA GESTION PUBLICA Monto Fiscalizado MP: $564.59
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

[ Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFE DA}I | sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave: 016E00

o . ; F Clave de programa: 210 “Adquisiciones,
Unidad auditada: Direccién General de Administracién atrendamientos y serviclos”

[ RESULTADO CON OBSERVACION | RECOMENDACIONES e

Urgente", mediante Adjudicaciones Directas, cuya suma arroja un monto maximo de $486,720.00
(sin incluir el IVA} mas el monto méximo de los tres Convenios Modificatorios gue tuvieron vigencia
en 2021 por $97,344, dando un total de $ 584,064.00 €l cual rebasa el Monto Maximo autorizado para
Adjudicacién Directa de $393,000.00, sin incluir el IVA, en la Primera Sesién Ordinaria de 2021, porel
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, fundados en el Articulo 42 de |a LAASSP, por
Servicios exactamente iguales y durante el misma ejercicio fiscal. ;

2. De la muestra seleccionada, se llevé a cabo la comparacién de los formatos "ENTREGA DE
MATERIAL DE ESTAFETA" contra el "Listado de servicios efectuados (quias enviadas) del mes
inmediato anterior” correspondiente, proporcionados por Estafeta Mexicana, SA de CV, soporte de la
facturacién, determinando diferencias significativas entre lo consignado en los formatos de
PROFEPA contra los Listados” del proveedor (Ver Anexo 2).

Al respecto, la Direccién General de Administracién no proporcioné informacion que desvirtie los
hallazgos determinados.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Articulo 74, fracciones II, Il, IV y V del Reglamento de Ia Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios

Articulo 7, fraccidn V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
Numerall.],inciso B) y 12, Entregable B): de los Anexos Técnicos de los Pedidos P-ADJ-001-21, P-AD3J-
004-21, P-ADJ-012-21
Numerales 4 y 4.3.1, del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico _ , ,
merales 12, 1203 y 13.03 del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
inistrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.
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'* arcia Terrazas L.C. Silvia Torrentera Gonzélez Mtro. Marco Antonio Dimas Bernal
| / Auditor Auditora a Organos Desconcentrados y Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo v
Coordinadora del Acto de Fiscalizacion Mejora de la Gestién Publica

Fecha de elaboracion: 30 de junio de 2022,







