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No. de Auditoria: 03/2022
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l.- OBJETIVO DEL ACTO DE FISCALIZACION.

El objeto del presente Acto de Fiscalizacion Auditoria 03/2022, con clasificacion "800 Al Desempefio’, registrada en el Programa Anual de Fiscalizacién 2022 del
Organo Interno de Control en la SEMARNAT (OIC), es el siguiente:

“Verificar el cumplimiento de los objetivos, metas y programas de la Direccién General de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y
Fronteras, con el fin de valorar el grado de eficiencia, eficacia y economia, en el desempeiio de sus funciones relacionadas con la inspeccién,
vigilancia y verificacién de la importacién, exportacién y reexportacién de recursos forestales, especimenes, partes y derivados de vida silvestre,
organismos genéticamente modificados, materiales, sustancias y residuos peligrosos en mercancias sufetas a la regulacion de lao SEMARNAT,
conforme a la normatividad establecida para dichos efectos. Igualmente verificar el cumplimiento de las atribuciones conferidas a esa Direccién
General de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras, establecidas en el Reglamento Interior.”

Mismo que se incluyé en |la Orden del Acto de Fiscalizacién Auditorfa No. 03/2022 emitida por el Mtro. Miguel Oscar Bernal Espinosa, entonces Titular del Area de
Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica del OIC en la SEMARNAT, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-AAI/0013/2022 del 20 de enero del
presente, a nombre del Lic. Rosendo Gonzalez Cazares, entonces Director General de Asistencia Técnica Industrial y Encargado de Despacho de la Direcciéon
General de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras de la PROFEPA, recibida el 25 de enero de 2022.

En dicha Orden se designaron a las personas servidoras publicas adscritas al Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica del OIC en la
SEMARNAT, siguientes: CC. L.C.P. Valentin Chavez Arredondo, Director de Auditoria a Delegaciones; Mtro. Victor Lopez Ramirez, Subdirector de Auditoria “B", y
Coordinador del Acto de Fiscalizacion; Lic. Ménica Guadalupe Espejel Lung; Jefa de Departamento de Auditoria “F"; Biol. Rodrigo Arce Chavez, Auditor y Bidl.
Jose Antonio Herrera San Luis, Auditor; para actuar como auditores publicos para el desarrollo del presente Acto de Fiscalizacién Auditorfa 03/2022.

Mediante Oficio No. OIC//TOIC-AAIDMGP/0103/2022 del 29 de marzo de 2022, se notificé al entonces Director General de Asistencia Técnica Industrial y
Encargado de Despacho de la Direccién General de Inspeccién Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras de la PROFEPA, la desincorporacién de la
auditoria del C. L.C.P. Valentin Chavez Arredondo, Director de Auditoria a Delegaciones; Asl mismo, mediante Oficio OIC/TOIC-AAIDMGP/0999/2022 del 06 de
junio de 2022, se notificé al Director General de Inspeccién Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras, la incorporacion a la auditoria del Mtro. Marco
Antonio Dimas Bernal, Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica; asi como la desincorporacién de la Auditoria del Miro.

Miguel Oscar Bernal Espinosa, en su momento Titular del Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la Gestién Pablica y del Bidl, José Antonio Herrera
San Luis, Auditor,

Il.- ALCANCE DEL ACTO DE FISCALIZACION (UNIVERSO, MUESTRA Y REPRESENTATIVIDAD).

De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacién, publicado en el DOF el 05
de noviembre de 2020; las Normas Generales de Auditoria Publica; y los procedimientos y técnicas de auditoria que se consideraron necesarios aplicar conforme
a las circunstancias, se examind mediante muestreo: los expedientes, documentacion, registros, bases de datos y procedimientos a cargo de la Direccidn
General de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras de la PROFEPA (DGIAPAF), relativos a sus atribuciones y funciones, correspondientes al
ejercicio 2021, en las vertientes de: Eficiencia, Eficacia, Economia y Competencia de los Actores, asi como, su relacién con el cumplimiento del Programa

Presupuestario GOOS “Inspeccion y Vigilancia del Medlo Ambiente y Recursos Naturales”. El periodo programado para realizar el Acto de Fiscalizacién Audlton’a
03/2022, seria del 20 de enero al 30 de junio de 2022.
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Et universo y las muestras se determinaron con base en la informacién proporcionada por la DGIAPAF, correspondiente al ejercicio 2021, siendo los siguientes:

= TEMA: Programa presupuestario G005 Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
o HILO CONDUCTOR: Inspeccion, Vigilancia y Verificacion en materia de Puertos, Aeropuertos y Fronteras
¥ SUBHILO CONDUCTOR: Inspeccion, Vigilancia y Verificacién en materia de importacién, exportacién y reexportacion de recursos forestales,
especimenes, partes y derivados de vida silvestre, organismos genéticamente modificados, materiales, sustancias y residuos peligrosos en
mercancias sujetas a la regulacién de la SEMARNAT

ACTIVIDADES UNIVERSO | MUESTRA | REPRESENTATIVIDAD
v __Manuales de Organizacion Especifico y Procedimientos y estructura orgénica 3 3
¥v"  Archivo 1 1 100 %
v Atribuciones Articulos 60y 62 del Reglamento Interior de la SEMARNAT 7 37
v Actos de inspeccion, vigilancia o verificacicn 131 131

Los alcances de la auditoria se alinearon a las vertientes siguientes:
» Vertiente: Eficiencia y Eficacia.

v Metas de su Programa Operativo Anual del ejercicio 2021.

v Control de archivo de expedientes.

+ Atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT
v Actos de inspeccion, vigilancia y verificacién realizados.

« Vertiente: Economia
v Metas e indicadores Desagregados de su Programa Operativo Anual del ejercicio 2021.
» Vertiente: Competencia de los Actores.

v Manuales de Organizacién, Procedimientos y Estructura Orgénica.
v Atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la SEMARNAT
¥ Actos de inspeccién, vigilancia y verificacién realizados.

Lo anterior, incluyé la realizacién de las actividades de fiscalizacién siguientes:

v Se analizd la eficacia con la que se obtuvieron los resultados de sus actividades; y el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del programa en el
que participa; con los recursos autorizados vy disponibles.

v' Se analizd y constatg la eficiencia con la que se utilizaron los recursos (uso racional) para alcanzar las metas programadas o los productos esperados; y los
resultados sobre la gestion, productividad operativa y administrativa de sus actividades.

v Se comprobd si se cuenta con los manuales de organizacion y de procedimientos necesarios para su funcionamiento, los gue deberan contenef
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informacion sobre su estructura orgénica y sus funciones, asi como sobre los sistemas de comunicacién y coordinacién y los principales procedimientos
administrativos que se establezcan y en su caso constatar que estan actualizados y congruentes con los perfiles de las personas servidoras publicas.

v Se revisaron las actividades relacionadas con el cumplimiento de las atribuciones establecidas en los articulos 60 y 62 del Reglamento Interior de la
SEMARNAT.

Se verificaron 13} actos realizados en materia de sustancias peligrosas,

Se verificd el cumplimiento de la Ley General de Archivos y demas normatividad aplicable en materia de archivo documental, lo cual incluyé la revisién
del control, disponibilidad y accesibilidad del Archivo de Tramite y Concentracion, especificamente del registro y actualizacién de los expedientes en
materia de Inspeccién y Vigilancia, tanto en e! Sistema para el Control y Registro de Expedientes (SICRE) como en el Sistema Institucional de Informacién
de la PROFEPA (SIIP), asi como la capacitacién del personal encargado del archivo.

I1l.- AREA FISCALIZADA.

La Procuradurfa Federal de Proteccién al Amblente (PROFEPA) es un organismo administrativo desconcentrado de |a Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables para la prevencién y proteccién del ambiente y los recursos naturales,
sienda su Misién, la siguiente;

“Procurar la justicia ambiental mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal
vigente a través de la atencion a lo denuncia popular y mediante acciones de inspeccién, verificacién, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios.
Garantizar la proteccion de los recursos naturales y el capital natural privilegiando el enfoque preventivo sobre el correctivo asi como las acciones de
participacién sociaf”.

Para alcanzar esa MISION, la PROFEPA esta estructurada por cuatro Subprocuradurias, que a su vez se apoyan en 13 Direcciones Generales; entre ellas se
encuentra la Direccion General de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras, dependiente de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial de la
PROFEPA, quien coadyuva a materializar la MISION mediante el cumplimiento de sus atribuciones conferidas esencialmente en los Articulos 19, 47, 53, 60 y 62
del Reglamento Interior de la SEMARNAT vigente.

IV.- ANTECEDENTES.

Desde el afo 2000, la PROFEPA forma parte de la SEMARNAT, coma Crgano Desconcentrado con la actividad principal de “Programar, ordenar y realizar visitas
u operativos de inspeccién, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauraciéon de los recursos naturales, a la
preservacion y proteccién de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas y recursos
genéticos, bloseguridad de organismos genéticamente modificados, especies exéticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el uso y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquler otro depésito de aguas maritimas, las areas
naturales protegidas, a la prevencion y control de la contaminacién de la atmdsfera, suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividades
altamente riesgosas, residuos peligrosos, impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales, ordenamiento ecoldgico y auditoria ambiental, de conformidad con las disposiciones aplicables; asi como establecer politicas y lineamientos
administrativos para tal efecto. (Articulo 45 del Reglamento Interior de la SEMARNAT)

//
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El Programa Presupuestario GOO5 “Inspeccion y Vigilancia en materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales”, nace en el ejercicio de 201, y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) del ejercicio 2021 continuo vigente, el cual por su modalidad “G”", se trata de un programa de regulacién y supervision cuyas
actividades estan destinadas a la reglamentacién, verificacién e inspeccién de las actividades econémicas y de los agentes del sector privado, social y publico.

Ademas de la inspeccion, la PROFEPA tiene a su cargo actividades de vigilancia y verificacién para establecer una presencia que inhiba las conductas licitas y
que detecte su ocurrencia, a fin de proceder a detenerlas de conformidad con la legislacion arnbiental vigente.

e En particular, la actuacion de la DGIAPAF de la PROFEPA, tiene como objetivo formular y conducir las estrategias, mecanismos y procedimientos de
Inspeccion, vigilancia y verificacién del cumplimiento de las disposiciones juridicas y programas ambientales, asi como la realizacién de los mismos, en
materia de importacion, exportacion y reexportacion de recursos forestales; y su cantrol fitosanitario, especimenes, partes y derivados de vida silvestre,
organismos genéticamente modificados, importacion, exportacion y retorno de materiales, sustancias y residuos peligrosos.

V.- RESULTADOS.

Del analisis a la documentacion que proporciond la DGIAPAF de la PROFEPA, vinculada con las atribuciones conferidas en el Reglamento Interior de la
SEMARNAT vigente y la normatividad ambiental aplicable a las actividades de inspeccion, vigilancia y verificacion en materia de importacion, exportacion y
reexportacion de recursos forestales; y su control fitosanitario, especimenes, partes y derivados de vida silvestre, organismos genéticamente modificados,
importacion, exportacion y retorno de materiales, sustancias y residuos peligrosos; se determinaron cuatro Resultados Definitivos (de mediano riesgo), los cuales
se estructuraron y presentaron con base en la estructura tridgdica (el deber ser; el ser y la conclusién), en apego a lo dispuesto en Articulo 26 inciso f) del
ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacién, publicado en el DOF el 05 de noviembre de
2020, y los cuales se presentan en las Cédulas de Resultados Definitivos que se adjuntan en el Apartado VIl del presente Informe de Resultados Finales.

Cabe senalar gue en las cuatro Cédulas de Resultados Definitivos determinadas en el presente Acto de Fiscalizacion Auditoria 03/2022, se establecieron las
recomendaciones correctivas, preventivas y al desempefio, que buscan fortalecer los procesos administrativos v los sistemas de contral, asi como mejorar la
gestion y el desempefio institucional, con el propésito de prevenir riesgos y corregir anomalias que pudieran propiciar o derivar en el incumplimiento de
cbjetivos y metas.

Vi.- RESUMEN.

De los trabajos de fiscalizacion realizados resultaron cuatro resuitados definitivos con un total de 16 recomendaciones, tal y como se indica a continuacién:

Resultado Definitivo Correctivas Preventivas Al Desempefio
01 3 2 1
02 2 1 1
03 ' 0 2 0
04 2 1 1
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VIil.- OPINION O DICTAMEN.

La presente opinién de los Auditores se sustenta en la informacién y documentacién proporcionada por la DGIAPAF de la PROFEPA, durante la ejecucién del
Acto de Fiscalizacion Auditoria 03/2022 Al Desempeiio, misma gue guarda relacién con el cumplimiento del Programa Presupuestario G005 "Inspeccion y
Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales”; y las atribuciones de inspeccion, vigilancia, verificacién,instauracién y resolucién de procedimientos
administrativos sancionatorios en materia de importacidn, exportacién y reexportacion de recursos forestales; y su control fitosanitario, especimenes, partes y
derivados de vida silvestre, organismos genéticamente modificados, importacién, exportacién y retorno de materiales, sustancias y residuos peligrosos;
conferidas en los Articulos 60 y 62 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, que le correspondid atender durante el ejercicio 202].

Al respecto, el presente Acto de Fiscalizaciéon Auditoria 03/2022 Al Desempefio, permitié conocer en términos de eficacia, eficiencia, economia, y competencia de
los actores, que la DGIAPAF no realiza una adecuada planeacion de sus actividades, lo cual se ve reflejado en la falta de formulacién de su Programa Operativo
Anual; carece de |a actualizacién de su Manual Especifico de Organizacion y de sus Manuales de Procedimientos; lo que le trae como consecuencia |a realizacién
de actividades sin un apego estricto a lo dispuesto en la normatividad aplicable; asi como carece de mecanismos de control y supervision efectivos que permitan
el correcto desarrollo de sus atribuciones, Lo anterior pudiera tener como consecuencia que la sociedad pierda la confianza en la institucion por la falta de
aplicacion y eumplimiento a la legislacién ambiental.

Por ende, las recomendaciones propuestas en el presente Informe de Resultados Finales, mediante las cuatro Cédulas de Resultados Definitivos adjuntas al
presente, buscan incrementar la eficacia, eficiencia, economia, y competencia de los actores de los servicios gue proporciona la DCIARPAF, asi como, la
transparencia y rendicion de cuentas.

En adicién, se hace del conocimiento del Director General de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras de la PROFEPA, y de |las personas
servidoras plblicas adscritas a esa Direccion General, que las medidas propuestas deberédn quedar atendidas en la forma y plazo establecidos en las Cédulas de
Resultados Definitivos contenidas en este Informe de Resultados Finales, Cabe mencionar que la fecha compromiso de atencién es de 45 dias habiles siguientes
a partir de la fecha de la firma de dichas Cédulas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 30, del "Acuerdo por el gue se establecen las Disposiciones
Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion”, en vigor.

A efecto de que el Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y Mejora de |la Gestion Publica de este Organo Interno de Control, esté en posibilidad de emitir la
solventacion de las Cédulas de Resultados Definitivos, adjuntas al presente Informe de Resultados Finales, en consecuencia debera entregar a este Organo
Interno de Control, a més tardar el 30 de agosto de 2022, la informacién y documentacién soporte suficiente que acredite las acclones realizadas pata dar
atencion a las recomendaciones emitidas y aceptadas. Lo anterior, en sujecion a lo dispuesto en los Articulos 30 vy 33 del "Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién” y 311, fraccién VI, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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Vlil.- CEDULAS DE RESULTADOS DEFINITVOS.

Se incluyen cuatro cédulas de resultados definitivos en 90 fojas




