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RESULTADOS DEFINITIVOS |

RECOMENDACIONES

Falta de oficios de turno a cobro de multas impuestas durante el ejercicio 2022, asi
como de oportuno seguimiento a la ejecucién de las mismas. :

Vertientes: Eficiencia y Eficacia.
DEBER SER.

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012.

Articulo 2.- "Para el estudio, planeacién y despacho de sus asuntos, la Secretaria contard
con los servidores publicos y unidades administrativas siguientes:

XXXI. Organos Desconcentrados:

a. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;"

Articulo 18.- “A cargo de cada una de las direcciones generales habrd un director general,
quien dasumird su direccién técnica y administrativa y serd el responsable ante las
autoridades superiores de su correcto funcionamiento.

Los directores generales serdn auxiliados por los directores generales adjuntos, directores,
subdirectores, jefes de departamento y demds servidores publicos que requieran las
necesidades del servicio.”

Articulo 41.- “Para la mds eficaz atencién y eficiente despacho de sus asuntos, la Secretaria
contard con los 6rganos desconcentrados que le estardn jerdrquicamente subordinados, con
atribuciones especificas para resolver sobre las materias que a cadcr uno se determme, de
conformidad con las disposiciones aplicables.”

Articulo 45.- “La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente estard a cargo de un
Procurador y tendrd las facultades siguientes:

X. Determinar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacién, de
restauracion y las acciones para subsanar irregularidades; asi como las medidas de
seguridad y sanciones que sean de su competencia, proveyendo lo necesario para obtener la
efecucion de éstas ultimas, en términos de las disposiciones Jjuridicas aplicables;

XVIIl. Resolver, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, las solicitudes de
revocacion o modificacién, asi como de conmutacion de multas, verificando lo procedente;”

Articulo 46.- "Para el ejercicio de sus atribuciones, la Procuraduria contard con los servidores
publicos y unidades administrativas siguientes:
IX. Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacién;”

Articulo 62.- "Las Direcciones Generales de Inspeccion de Fuentes de Contaminacién; de
Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre; de Inspeccién Ambiental en Puertos,
Aeropuertos y Fronteras, de Inspeccién y Vigilancia Forestal y de Inspeccién y Vigilancia de
Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, en las materias de su respectiva

-

PREVENTIVA.

El Subprocurador de Inspeccion Industrial, con apoyo de la persona
servidora publica encargada de la Direccion General de Inspeccién de
Fuentes de Contaminacion (DGIFC), y de las personas servidoras publicas
adscritas a esa Direcciéon General, deberan de realizar y documentar a
este OIC, las acciones siguientes:

® Instruir por escrito a las personas servidoras publicas involucradas
con las actividades de envio, seguimiento, ejecucién y recuperacién
de las multas determinadas como sanciones en las Resoluciones
Administrativas emitidas por la DGIFC, a cumplir con el servicio que
les fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause deficiencias o implique un incumplimiento de disposiciones
legales o reglamentarias en la materia; asimismo, analizar la causas
gue dieron origen a las deficiencias, con la finalidad de corregir o
sugerencias a implementar.

® Ademas, deberd informar y documentar a este Organo Interno de
Control, respecto a la estrategia y tiempos que ocupara para lograr
obtener lo siguiente;

v El turno de cobro ante las instancias recaudadoras o el pago
realizado por los infractores, respecto a 7 multas impuestas por
un total de $12,912,724.00 (Numerales 1y 5)

v Los Acuerdos de Conmutacién y Garantias, derivado de dos

- Resoluciones Administrativas resueltas con multas por un total de

$432,999.00 (Numeral 2)

v Notificacién de 2 Resoluciones Administrativas (Numeral 3)

v Registro en el SIIP de la PROFEPA, de 17 multas impuestas por un
total de $30,978,752.40 (Numeral 4)

Lo anterior, con la finalidad de incrementar el eficiente y efectivo control
en las sanciones de multas resueltas en las Resoluciones Administrativas
derivadas de los actos de inspeccién y vigilancia realizados por /esa
Direccién General.

competencia, tendrdn ademds las siguientes atribuciones genéricas:

™
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HI. Determinar las infracciones a las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables;

V. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas correctivas o de urgente aplicacién
¥ sanciones, que en su caso procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas medidas
y proveer lo necesario para la ejecucion de las sanciones;”

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

Articulo 167 Bis 4.- “Toda notificacion deberd efectuarse en un plazo maximo de quince dias
hdbiles, contados a partir de la emision de la resolucion o acto que se notifigue, y debera
contener el texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con la
indicacion de si es o no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expresion del
recurso administrativo que contra la misma proceda, organo ante el cual hubiera de
presentarse y plazo para su interposicion.”

Articulo 175 BIS.- “Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demds disposiciones que de ella se deriven, asi
como los que se obtengan del remate en subasta publica o la venta directa de los bienes
decomisados, se destinardn o la integracion de fondos para desarrollar programas
vinculados con la inspeccion y la vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley.”

AL DESEMPENO.

El Subprocurador de Inspeccion Industrial, con apoyo de la persona
servidora publica encargada de la Direccion General de Inspeccion de
Fuentes de Contaminaciéon (DGIFC), y de las personas servidoras publicas
adscritas a esa Direccion General, deberan de realizar y documentar a
este OIC, la accion siguiente:

® Implementar controles internos eficientes y efectivos que permita
obtener con oportunidad la informacion y documentacion que
evidencie y de certeza del estado actual que guardan los
procedimientos administrativos resueltos con sancion de multa, para
asegurar gue se solicita a los infractores el pago de las multas o se
turnen para su cobro ante las instancias fiscales recaudadoras.
Ademas, de incrementar la veracidad y transparencia de la
informacién que se registra en el SIIP de la PROFEPA.

Lineamientos para el envio, ejecucion y recuperacion de las multas impuestas por
las Delegaciones y las Direcciones Generales con facultades de inspeccion de la

PROFEPA.

Lo anterior, con el fin de lograr hacer efectivas las sanciones de multas,
toda vez que conforme a lo dispuesto en el Articulo 175 Bis de la Ley

Il. Aspectos previos al envio a cobro de multas.

Quinto.- “Las Delegaciones y Direcciones Generales con facultades de inspeccién de esta
PROFEPA deberan registrar todos y cada uno de los campos contenidos en el Sistema
Institucional de Informacion {SHP} de la PROFEPA, destinadas a visualizar la informacion
relativa a las multas impuestas.”

Sexto.- “Las Delegaciones y Direcciones Generales con facultades de inspeccion, deberdn
identificar con exactitud, todas y cada una de las autoridades fiscales federales y locales
que ejerzan jurisdiccion en la entidad federativa correspondiente.

Las autoridades fiscales federales, son las Administraciones Locales de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria, a las que se deberan enviar a cobro las multas
impuestas por la configuracion de infracciones previstas en los ordenamientos relacionados
en el primer pdrrafo del Lineamiento Octavo, para que lleven a cabo el requerimiento del
pago.

Las autoridades fiscales de las Entidades Federativas, son las Secretarias de Finanzas o
Tesorerias, a las que deberdn enviar las multas derivadas del ordenamiento legal y
reglamentario precisados en el segundo parrafo del Lineamiento Séptimo, para que lleven a

General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente, los ingresos
gue se obtengan de la recuperacion del pago de las multas por
infracciones a lo dispuesto en esta Ley, sus Reglamentos y demas
disposiciones que de ella se deriven, se destinaran a la integracion de
fondos para desarrollar programas, proyectos y actividades vinculados
con la inspeccion y vigilancia ambiental.

Ademas, de incrementar el reconocimiento, credibilidad y confianza de la
ciudadania para la PROFEPA, al evidenciar que se imponer sanciones
ejemplares a los infractores que derivado de su acciones provocaron
dafos al medio ambiente.

La presente Cédula de Resultados Definitivos es firmada por las personas
servidoras publicas responsables de atender las recomendaciones
propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de Control, el soporte

documental que acredite las acciones realizadas en las formas/plazo

cabo el requerimiento de pago; para tales efectos, debera verificar que este suscrito al
\"—---—j/-‘)
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Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Entidad Federativa que corresponda, a través del cual se les
delega la administracion y cobro de las multas administrativas impuestas por las
autoridades administrativas federales no fiscales, identificando las autoridades que
participan en él, su vigencia, mecanismo de operacion y fecha de publicacion en el DOF y en
la Gaceta Oficial de la entidad federativa correspondiente....”

Octavo.- "Se enviaran al SAT, a través de las Administraciones Locales de Recaudacién, las
multas gue se impongan por violaciones a los siguientes preceptos:

v Ley General de Equilibrio Ecoldgico y proteccion al ambiente y sus Reglamentos en las
Materias de Evaluacién del Impacto Ambiental, Prevencion y Control de la Contaminacién
de la Atmdsfera y Areas Naturales Protegidas.

v Ley General de Vida Silvestre y su Reglamento.

v Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y su Reglamento.

Se enviaran a las Secretarias de Finanzas o a las Tesorerias de los Estados, de acuerdo al
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal celebrado entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y los Gobiernos de los Estados, las multas que se impongan por
violaciones a:

v’ Ley General de desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento.

v Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar.

v Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados y su Reglamento.”

Décimo.- “Unicamente se enviardn a cobro las multas impuestas en las resoluciones
administrativas que hayan alcanzado su firmeza, ya sea por que transcurrieron los plazos
para que el infractor interpusiera los diversos medios de impugnacion previstos en el
sistemad juridico mexicano sin que éste hubiera hecho valer, o bien, cuando se interpone
medio de impugnacién y no se garantice la suspensién de la multa en los términos del
Articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacién y por ende no se otorga la suspension, o
porque aun agotando dichos recursos, el resultado de los mismos no fue favorable a los
intereses de aquel.”

Décimo primero.- “También se enviaran a cobro las multas impuestas en las resoluciones
administrativas que habiendo sido impugnadas, el infractor omitié garantizar el crédito
fiscal {[multa) en los términos del articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.”

Ill. Plazos en que deberdn enviarse a cobro las multas.

Décimo segundo.- “En virtud de que las resoluciones emitidas por esta Procuraduria
pueden ser combatidas por los afectados con el dictado de las mismas, a través de los
diferentes medios de impugnacion contemplados en el sistema juridico mexicano y
considerando que el pazo mayor para combatir la legalidad de las resoluciones en cita es
de 45 dias hdbiles de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley Federal de

Procedimiento Contenciosg Administrativo. Dicho término es el que deberd tomarse en

Fecha de firma
19de mayo de 2023

Fecha compromiso de atencién
21 de julio de 2023

Ing. Gonzalo Rafael Coello Garcia
Subprocurador dejflnspeccion.in dystrigl de la PROFEPA

lizacion Auditoria 02/2023

Enlace del Acto de Flsca
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cuenta para que una vez transcurrido el mismo, sin que se haya interpuesto medio de
defensa alguno, quedando firme la resolucién sancionatoria y que ho haya notificado la
realizacion del pago de la multa impuesta dentro del plazo establecido, sea enviada a
cobro.

El plazo de referencia deberd computarse a partir del dia siguiente a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion de lo resolucion sancionatoria, destacando que la multa
deberd ser enviada a la autoridad recaudadora competente para su cobro, dentro de los
quince dias habiles posteriores a la extincion del término de referencia.”

Décimo Cuarto.- "En virtud de que la legislacion ambiental no prevé un plazo especifico
para que los infractores presenten sus solicitudes de conmutacion, o revocacion o
modificacion de multa (reconsideracion), cuando aquellos soliciten alguna de las figuras en
cita en un plazo menor a 15 dias habiles y no hayan garantizado el interés fiscal (multa), solo
en este caso deberd dictarse un acuerdo de conformidad con el articulo 17-A de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, previniéndolos para efecto de que en un término
no mayor a djez dias habiles garanticen el pago de la multa, apercibidos que de no hacerlo
se enviard a cobro la sancion pecuniaria impuesta, por lo que, todas aquellas multas que no
estén garantizadas y sobre las cuales se hubiese solicitado la conmutacion o, revocacion o
modificacion de multa, deberan enviarse a cobro dentro de los cinco dias posteriores a que
haya fenecido el plazo para la presentacion de la garantia.”

V. Medio a través del cual se enviaran a cobro las multas.

Vigésimo.- “.. E| Delegado o Director General con facultades de inspeccion que haya
determinado imponer la sancién pecuniaria al infractor, deberd enviar mediante oficio, dos
copias debidamente certificadas del documento determinante del crédito fiscal (resolucion
sancionatoria).. *

Vigésimo Segundo.- “Cuando las multas enviadas a cobro sean de competencia de las
Secretarias de Finanzas o Tesorerias de los Estados, el Delegado o Director General con
facultades de inspeccion deberd enviar el oficio dirigido a dichas autoridades segun
corresponda... * ? ?

IX. Lineamientos Generales. ) _

Trigésimo Octavo.- “Los tradmites que deberdn aplicar ante el SAT para la recuperacion de
los importes cobrados por concepto de multas por sus Administraciones Locales de
Recaudacion, seran llevados a cabo Unicamente por la Direccion General de Administracion
de la PROFEPA."

SER.

La Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacidon de la PROFEPA
(DGIFC) informoé y documenté haber determinado con Resoluciones Administrativas
sancionatorias un total de 25 multas por $40'141,355.99, impuestas durante el ejercicio ! )

2022, derivadas de procedimientos administrativos de inspeccion y vigilancia en | / \\ }/% /
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materia de Industria e Impacto Ambiental de r—.uermmos anteriores, conforme al
desglose siguiente:

Multas impuestas durante el ejercicio 2022
Ndmero de
Actividad it Monto $

Multas pagadas por los infractores 3 $1193,400.00
Multas turnadas a cobro 6 $3'766,790.25
Multas con Juicios de Nulidad o Amparo Directo pendientes de ser . $21'835,451.74
resueltos
Multas con solicitudes de conmutacion : 2 $432,990.00
Multas sin evidencia de los oficios de turno a cobro 3 $1'799,314.00
Multas que alcanzaron su firmeza juridica durante la ejecucién del 4 $11712.410.00
Acto de Fiscalizacién y ain no han sido turnadas a cobro ol

Total 25 $40"41,355.99

Del analisis ha dicho universo se determinaron los hallazgos siguientes:

1. En tres expedientes con multas por un total de $1'799,314.00, la DGIFC informé que
han sido turnadas a cobro; sin embargo, con la documentacién presentada no se
advierte que dichos oficios hayan sido turnadas a cobro a la autoridad recaudadora
correspondiente.

Monto de Fecha de Fecha de
No. Expediente multa $ resolucion notificacién
1 PFPA/3.2/2C.27.1/00046-20 $1,010,310.00 | 1N10/2022 18/10/2022
2 PFPA/3.2/2C.27.1/00027-21* $558,076.00 | 1M/07/2022 28/07/2022
3 PFPA/3.2/2C.271/00014-21* $230,928.00 14/07/2022 29/07/2022
Total $1,799,314.00

*Oficios de turno a cobro sin acuse de recepcién de la autoridad de recaudacién correspondiente.

2. Respecto a dos expedientes con multas por $432,999.00 en los cuales se identificé
que han alcanzado su firmeza juridica e informé que los infractores solicitaron la
Conmutacion de la Multa, no se advirtié sobre los Acuerdos mediante los cuales se
otorgd la suspension de la ejecucion de las multas y copia de la garantia del interés

fiscal.
Monto de Fecha de
Np: Expediente multa $ resolucién
1 | PFPA/3.2/2C.27.1/00065-19 $240,550.00 15/03/2022
2 | PFPA/3.2/2C.27.5/00006-21 $192,440.00 09/06/2022
Total $432,990.00

-
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3. En tres expedientes, la DGIFC informd gue se emiti® una nueva Resolucion
Administrativa, en la cual no se impuso sancidon pecuniaria; sin embargo, no se
advirtio la nueva Resolucion Administrativa y evidencia de su notificacion.

Fecha de

»

No.

Expediente

resolucion

1

PFPA/3.2/2C.27.1/00009-21

27/06/2022

2

PFPA/3.2/2C.271/00074-22

21/02/2022

3

PFPA/3.2/2C.271/00031-17

11/04/2022

La DGIFC informo y documento que durante el ejercicio 2022, se impusieron 25
multas por un total de $40'141,355.99; sin embargo, del analisis al registro y control
de multas en el Sistema Institucional de Informacion de la PROFEPA (SIIP), se
identifico que solamente se han registrado 17 multas por un total de $30'978,752.40.
Por lo que, falta presentar evidencia documental del registro en el SIIP del numero
total de multas impuestas por la DGIFC durante el ejercicio 2022.

Respecto a cuatro multas por $11'113,410.00 en las cuales se identificd que durante la
ejecucién del Acto de Fiscalizacién Auditoria 02/2023 alcanzaron su firmeza juridica,
no se advirtio sobre la procedencia del envio a cobro ante la autoridad recaudadora
correspondiente.

Expediente

Monto de
multa $

Fecha de
notificacién

Fecha en que alcanzo su
firmeza juridica

PFPA/3.2/2C.271/00046-21

$481,100.00

16/12/2022

22/02/2023

PFPA/3.2/2C.27.1/00036-21

$4,811,000.00

15/12/2022

21/02/2023

PFPA/3.2/2C.27.1/00003-20

$4,618,560.00

28/M/2022

06/02/2023

ln]=

PFPA/3.2/2C.27.1/00053-19

$1,202,750.00

18/01/2023

22/03/2023

Total

$11,113,410.00

6. Por ultimo, resta informar y documentar el procedimiento de control implementado
por la DGIFC para informar a la Unidad de Administracion y Finanzas de la
PROFEPA, sobre la existencia de las multas pagadas y turnadas a cobro ante las
instancias recaudadoras, con el fin de garantizar el seguimiento para la
recuperacion las multas impuestas por esta Unidad Administrativa.

CONCLUSIONES.

De los hallazgos descritos en la presente Cédula de Resultados Definitivos, se advierte
que los controles internos de la DGIFC no estan siendo efectivos y eficientes respecto a
la supervisién para el oportuno cobro y/o envio y seguimiento de las sanciones de
multas derivadas de la emision de resoluciones administrativas sancionatorias durante y
el ejercicio 2022, lo cual puede materializar riesgos tales como el incumplimiento de ‘/ \\
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CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS

Hojas: No.7 de 7
Ndmero de Auditoria: 02/2023
Resultado definitivo: 04
Universo: $40141 mdp
Muestra: $40.141 mdp

Monto de la irregularidad:  $13.345 mdp

Ente: Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: 16E00
Unidad Fiscalizada: Direccion General de Inspeccion de Fuentes de Contaminacion Clave de programa: 800 Al Desempefio
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sus atribuciones, objetivos y metas, o que con ello se ponga en riesgo la ejecucién de
las sanciones econdmicas impuestas a infractores. ' '

Por lo tanto, se considera como un area de oportunidad el que la DGIFC, defina
estrategias, criterios y mecanismos con el fin de que sus actuaciones respecto al envio
y seguimiento de las multas derivadas de Resoluciones Administrativas sancionatorias,
tengan mayor alcance y eficacia, y con ello se contribuya al logro de los objetivos de
inspeccion y vigilancia en materia de Industria e Impacto Ambiental.

FUNDAMENTO LEGAL.

e Articulo 2, fraccion XXX inciso a; 18, 41; 45 fracciones X y XVIII; 46 fraccién IX; 62
fracciones Il y V del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente 1%
Recursos Naturales, publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2072.

e Articulos 167 Bis 4 y 175 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente (LGEEPA).

» Numerales Quinto, Sexto, Octavo, Décimo, Décimo primero, Décimo segundo,
Décimo Cuarto, Vigésimo, Vigésimo Segundo y Trigésimo Octavo de los
“Lineamientos para el envio, ejecucién y recuperacién de las multas im puestas por
las Delegaciones y las Direcciones Generales con facultades de inspeccion de la

PROFEPA".
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