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1. Nombre de la Visita de Mejora.
Proceso “Acciones de Inspeccidn y Vigilancia en materia Industrial” y normativa interna.

2. Clave de la Visita de Mejora.
No. 15/2023

3. Dependencia o entidad y unidad administrativa responsable.

Direccién General de Asistencia Técnica Industrial (DGATI) de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA),
es un organo administrativo desconcentrado de |la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT).

4. Objetivo de la Visita de Mejora.

Revisar el proceso “Accicnes de Inspeccién y Vigilancia en materia Industrial”, asi como
su hormatividad interna a efecto de actualizarle, simplificarlc o modernizarlo para una
mayor eficacia en el otorgamiento de bienes, asi como en la prestacién de tramites y
servicios.

5. Alcance de la revisién.

5.1 Alcance Temporal.

El periodo de operacion del programa que serd revisado, sera del 1 de enero al 30 de
junio de 2023.

5.2 Alcance Tematico.

Comprende la evaluacion del Proceso “Acciones de Inspeccidn y Vigilancia en materia
Industrial”y normativa interna, la cual se enfocara principalmente en lo siguiente:

v~ Identificacion de mandatos legales y programaticos presupuestales.

v" Verificar que la estructura contenida en el Manual General de Organizacion y en el
de organizacién especifico sea coherente y armonico con el Estatuto Organico y
con los mandatos legales y programaticos de la institucion.

v/ Comprobar que se cuente con Manuales de Organizacién Especifico en los que se
describan las responsabilidades asignadas a las unidades administrativas en
cumplimiento de los madatos, objetivos y metas, y que se encuentre elaborado
conforme a la normativa.

v' Verificar la vigencia de las normas internas que regulan el proceso de “Acciones de
Inspeccion y Vigilancia en materia Industrial”, respecto de las atribuciones
conferidas en el Reglamento Internc de la SEMARNAT, a la Direccion General de
Asistencia Técnica Industrial adscrita a la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial
de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA).

v Comprobar que las manuales de procedimientos y lineamientos estén registrados,
actualizados y vigentes en el Sistema de Administracién de Normas Internas de la
Administracion Publica Federal (SANI), en términos de lo dispuesto en el articulo 19
de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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¥ Verificar que la Direcciédn General de Asistencia Técnica Industrial adscrita a la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la PROFEPA tenga identificados los
Macroprocesos y procesos sustantivos y administrativos con base a sus atribuciones,
mandatos y normativa aplicable.

v Analizar que los procesos y actividades establecidas para cumplir con las
atribuciones, objetivos y metas institucionales, tengan identificados a los
responsables para su ejecucién.

v" Verificar que los procesos se encuentren formalizados en documentos normativos
(manual de procedimientos administrativo), mismos que deberan elaborarse con la
descripcion de actividades, incluyendo los diagramas de flujo y conforme a la
normativa aplicable.

¥v"  Constatar gue el manual de procedimientos administrativos esté alineado al
Estatuto Orgénico, a la ‘estructura organica, al manual de organizacion y a la
normativa aplicable.

6. Areas revisadas.

Direccién General de Asistencia Técnica Industrial de la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial de la PROFEPA. .

7. Antecedentes.
7.1. Problema publico.

La tardia e insuficiente atencién del manejo sustentable del medio ambiente ha
generado la continua degradacion de sus ecosistemas y sus recursos naturales como el
aire, suelo y agua, lo gue incrementa los riesgos de la salud y vulnera el desarrollo del
pals a corto y largo plazo. El deterioro de los recursos naturales del pais se ha
ocasionado, principalmente, por el incremento de las actividades industriales sin
esquemas de sustentabilidad, ademas de las actividades domésticas que utilizan los
recursos naturales sin un buen desempeno ambiental, lo gue ha elevado los niveles de
concentracién de contaminacion del agua, la concentraciéon de residuos de alta
peligrosidad y el manejo deficiente de los recursos sélidos urbanos.

Para la atencion de esta problematica, el Gobierno Federal establecio la politica publica
de proteccidén al ambiente mediante la cual se definié que la PROFEPA es la entidad
responsable de la ejecucion de acciones orientadas a prevenir, por medio de la
inspeccidon de las fuentes de contaminacién ambiental de competencia federal, vy
controlar la contaminacion, en especifico la emision de contaminantes a la atmdsfera, la
generacion o manejo de residuos peligrosos, las descargas de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionales, asi como la verificacion de términos y condicionantes
establecidas por la SEMARNAT en las autorizaciones de Impacto Ambiental.

La inspeccién industrial es una actividad que ademas de vigilar el cumplimiento de la
normativa ambiental, permite disuadir los comportamientos ilicitos y asi proteger los
valiosos recursos naturales de México y garantizar una buena calidad ambiental para
sus ciudadanos. Del mismo modo es una actividad que contribuye a impulsar una
economia sana, creciente y respetuosa del medio ambiente.

La Subprocuraduria de Inspeccién Industrial tiene como objetivo principal verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental en el &mbito federal; en uso de las facultades,
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que le confiere el Reglamento Interior de la SEMARNAT, vigila y evalUa el cumplimiento
de las disposiciones juridicas aplicables a la prevencién y control de actividades
industriales de competencia federal para contribuir a un crecimiento verde; asi como
proveer la informacién y los elementos necesarios para la toma de decisiones sobre el
cumplimiento de la legislacién ambiental en las actividades industriales.

La necesidad que atiende la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial

conforme a sus atribuciones es definir, autorizar e implementar estrategias vy
mecanismos de asesorfa y apoyo técnico, en materias de contaminacién y riesgo
ambiental; actualizacién de lineamientos técnicos, de muestreos y anélisis quimicos de:
emisiones a la atmaésfera, de residuocs y suelos contaminados, y en materia de riesgo y
actividades altamente riesgosas, orientacién a sector industrial, personal de inspeccién
y dictaminacion y Delegaciones en los estados, para prevenir o revertir los dafios al
medio ambiente.

7.2. Alineacién con la planeacién mediano plazo.

En 1992, se constituyd la PROFEPA, encargada de vigilar la normativa ambiental,
mediante la inspeccidén y vigilancia de las empresas de jurisdiccidn federal, a fin de
determinar el grado de cumplimiento de las leyes y la normativa ambiental y de los
recursos naturales.

En México a partir de 1992 existe una politica para la atencién de la contaminacion
ambiental que procura prevenir y controlar, asi como evitar el deterioro de la calidad
ambiental; sin embargo, éstas no guardan proporcién con el aumento de las fuentes de
contaminacion de competencia federal ni con el ndmero de sitios contaminados que se

han identificado cada afio.

La Politica Ambiental se suma a los esfuerzos del Gobierno de la Cuarta Transformacién
para cumplir con los objetivos definidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas (ACENDA 2030). Tanto los objetivos de este programa como los
Objetivos de Desarrollo Sestenible (ODS) de la Agenda 2030 estan centrados en las
personas y el planeta, buscando fundamentalmente la proteccién del medio ambiente
y la prosperidad de todas y todos, sin comprometer el bienestar de las generaciones

futuras.

La PROFEPA es la Institucién del Gobierno Fe_deral encargada de procurar la justicia
ambiental mediante la vigilancia de la aplicacién y cumplimiento eficiente, efectivo,
transparente y expedito de la legislacién ambiental. Con el objetivo de coadyuvar a
salvaguardar el derecho a un medio ambiente sano y de contribuir a la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales del pafs, la PROFEPA realiza diversas acciones
para la atencién de la denuncia popular; de inspeccidn, verificacion y vigilancia; ademas
de la promocién de instrumentos voluntarios y de participacion ciudadana.

El principal medio de participacién social para el cuidado del medio ambiente lo
constituye la Denuncia Popular. A traves de ellg, la ciudadania hace del conocimiento
de la autoridad ambiental aquellos hechos, actos u omisiones gue producen o puedan
producir desequilibrio ecolégico, dafios al ambiente o a los recursos naturales, o
contravengan las disposiciones juridicas encaminadas a la proteccién del derecho
fundamental de toda persona a un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar. Durante 2021 las denuncias populares con mayor incidencia fueron en las
materias de: forestal, fauna, ordenamiento e impacto ambiental y contaminacion a la
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atmodsfera, que en conjunto representan el 80% del total de las denuncias populares
recibidas. \ :

Para conducir la planeacion nacional se elabora el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
que establece los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral y
sostenible del pais; proporciona los fundamentos para la elaboracién de los programas
sectoriales, institucionales, regionales v especiales que debe regir la actuacién del
gobierno.

El PND 2019-2024 publicado el 12 de julio de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) considera como el propdsito méas importante del Gobierno de la Cuarta
Transformacién que en el afio 2024 |a poblacion de México esté viviendo en un entorno
de bienestar, para lo cual se articulan tres ejes principales:

I. Politica y Gobierng,

Il. Politica Social, y

Ill. Economia.

El segundo eje, denomina la Politica Social en la cual se considera el erradicar la
corrupcion, el dispendio vy la frivolidad, para lo cual se sefiala que: “El gobierno de México
estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época presente se ha
evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le define como la
satisfaccion de las necesidades de la generacién presente sin comprometer Ia
capdacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta
formula resume insoslayables mandatos éticos, scciales, ambientales y econémicos
que deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro minimamente
habitable y armodnico. El hacer caso omiso de este paradigma no sélo conduce a la
gestacion de desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una
severa violacion a los derechos de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal
considerard en toda circunstancia los impactos que tendrdn sus politicas y programas
en el tejido social, en la ecologfa y en los horizontes polfticos y econémicos del parfs.
Ademas, se guiard por una idea de desarrofllo que subsane las injusticias sociales e
impulse el crecimiento econdmico sin provocar dafectaciones a la convivencia pacifica,
a los lazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.”

El PND 2019-2024 establece entre sus estrategias alinear y coordinar programas
federales, e inducir a los estatales y municipales para facilitar un crecimiento verde
incluyente con un enfoque transversal; actualizar la legislacién ambiental para lograr
una eficaz regulacion de las acciones que contribuyen a la preservacion y restauracion
del medio ambiente y los recursos naturales; orientar y fortalecer los sistemas de
informacion para monitoreo y evaluar el desempefo de la politica ambiental. Todas
ellas, acciones relacionadas con la inspeccién industrial.

De la misma manera estan orientados a colaborar con los objetivos prioritarics del
“Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024"
(PROMARNATY, en especifico con el objetive prioritario 5 el cual establece: “Fortalecer la
gobernanza ambiental a través de la participacion ciudadana libre, efectiva,
significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el
gcceso a la justicia ambiental con enfoque territorial y derechos humanos y
promoviendo la educacidn y cultura ambiental.”

Adicionalmente, el “Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2021-2024" se
apega a los principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como a los Tratados y Acuerdos Internacionales de los que México forma parte como
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fundamentos juridicos que sustentan el objetivo primordial del gobierno actual, mismo
que esta orientado al bienestar del pueblo de México; para lo cual determino Ia
estrategia prioritaria 2.2. orientada a vigilar el cumplimiento de la legislacién ambiental
en las materias de inspeccién industrial y de los movimientos transfronterizos de
mercancias, gue contiene nueve acciones puntuales para cumplirlo.

Este concepto de Politica Ambiental se suma a los esfuerzos del Gobierno de la Cuarta
Transformacion para cumplir con los objetivos definidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (AGENDA 2030). Tanto los objetivos de
este programa como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
estan centrades en las personas y el planeta, buscande fundamentalmente la
proteccién del medio ambiente y la prosperidad de todas y todos, sin comprometer el
bienestar de las generaciones futuras.

La Unidad Responsable del Programa Presupuestario (Pp) G005 “Inspeccién y
Vigilancia del Medio Ambiente y Recursocs Naturales” es la PROFEPA, sin embargo,
dentro de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) la Direccion General de
Asistencia Técnica Industrial de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial participa en
el indicador de Propésito: “Porcentaje de visitas de verificacion con cumplimiento de
las medidas dictadas en acuerdos y resoluciones derivados de los procedimientos
administrativos iniciados en materia industrial”; en el indicador de Componente:
“Porcentaje de acciones de inspeccién realizadas al universo del padrén de
instalaciones de jurisdiccion federal registrada por la PROFEPA” y en el indicador de
Actividad: “Porcentaje de dcciones de Inspeccion y verificaciéon realizadas sobre las
cuales la PROFEPA tiene competencia como autoridad, conforme o las prioridades de
la estrategia establecida en materia de industria”, los cuales tienen una meta anual
programa de 60, 5.6 y 100 porciento, respectivamente.

Como meta anual programa en la MIR para el 2023:

e En el indicador de Propésito de la MIR del Programa Presupuestario (Pp) G005
“Inspeccién y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales”, sefiala 60%
de verificacion en materia industrial.

e En el indicador de Componente de la MIR, tiene establecido inspeccionar el 5.6%
de las instalaciones del padréon de jurisdiccién federal registradas por la
PROFEPA,

e En el indicador de Actividad de la misma MIR, tiene establecido realizar el 100%
de las acciones de inspeccién y verificacion programadas.

De conformidad con el articulo 52 del Reglamento Interior de la SEMARNAT
(Reglamento), la Subprocuraduria de Inspeccidén Industrial de la PROFEPA tiene bajo su
responsabilidad, entre otres, supervisar y coordinar la ejecucién de la politica de
inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de la normativa ambiental en las materias de
prevencién y control de la contaminaciéon de la atmdésfera, suelos contaminados por
materiales o residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, manejo integral de
residuos peligroscs, impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes,
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, asi como en lo relativo a
la importacién, exportacidon y re-exportacion de recursos forestales incluyendo su
control fitosanitario, de especimenes, partes y derivados de vida silvestre, de
organismos genéticamente modificados; la importacién, exportacién y retorno de

materiales y residuos peligrosos, y al cumplimiento de las restricciones no arancelarias ]

de las mercancias sujetas a regulacion por parte de la Secretaria.
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Mientras gue en el articulo 53 del Reglamento, se establecen las atribuciones de Ia
Direccion General de Asistencia Técnica Industrial entre las cuales se enfatizan las

siguientes:

‘. Formular y someter a consideracién de la persona Titular de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial los lineamientos internos de dictaminacion teécnica de la Procuraduria
en las materias de actividades altamente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos,
suelos contarminados por materiales o residuos peligrosos, emisiones y transferencia de
contaminantes y descarga de aguas residuales a cuerpos de dguas nacionales e impacto
ambiental, asi como prestar asesoria y apoyo técnico a las unidades administrativas de Ia
Procuraduria en dichas materias;

. Formular y aplicar los criterios e instrumentos para la imposicion de medidas técnicas
correctivas y de urgente aplicacién correspondientes a las infracciones de las disposiciones
Juridicas ambientales y establecer los plazos para su cumplimiento, respecto de las materias a
que se refiere la fraccion anterior;

. Formular lineamientos internos de cardcter técnico cientifico para determinar el grade de
riesgo al ambiente o a los ecosistemas asociados con las posibles infracciones a la
normatividad en materia de industria, con el fin de apoyar a las oficinas de representacion de
proteccion ambiental en la adecuada motivacion de las sanciones gue impongan,

IV. Formular y actualizar los manuales de procedimientos para la dictaminacién y asesoria
técnica en las materias a que se reflere la froccion | de este articulo;

X. Formular lineamientos para el desarrollo, coerdinacicén, operacion y certificacion de la red
de laboratorios de la Procuraduria, asi como de los programas de control de calidad,”

Para ello la Direccion General de Asistencia Técnica Industrial tiene como atribucién
formular y aplicar y someter a consideracién de la persona Titular de la Subprocuraduria
de Inspeccidn Industrial diversos lineamientos internos, criterios e instrumentos para la
imposicion de medidas técnicas correctivas y de urgente aplicacion correspondientes a
las infracciones de las disposiciones juridicas ambientales y establecer los plazos para su
cumplimiento, asi como formular y actualizar los manuales de procedimientos para la
dictaminacién y asesoria técnica en la materia.

7.3 Objetivos .
Los objetivos de la Subprocuraduria de Inspeccién industrial establecidos en su
programa operativo anual son los siguientes:

v Lograr que las fuentes de contaminacién de jurisdiccion federal prevengan y
controlen la contaminacion, apegandose a las exigencias de la legislacion
ambiental vigente. é

v' Orientar e inducir a los responsables de las fuentes potenciales de contaminacion al
cumplimiento de la regulacién ambiental.

v Mantener informada a la sociedad scbre derechos y obligaciones derivados de la '
normativa ambiental.

v Incentivar el cumplimiento de la regulacién ambiental de manera consciente y \

responsable de las fuentes de contaminacion.

Mientras que los cbjetivos de la Direccion General de Asistencia Técnica Industrial
establecidos en el Manual de Organizacién General de la PROFEPA son los siguientes:
\

v' Formular y conducir las estrategias y mecanismos de asesoria y apoyo técnico, en
materia de contaminacidn y riesgo ambiental.

r\\
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v' Actualizacién de lineamientos técnicos; de muestreos y andlisis guimicos de
emisiones a la atmésfera; de residuos y suelos contaminados; de riesgo vy
actividades altamente riesgosas; de descarga de aguas residuales a cuerpos de
aguas nacionales; y de impacto ambiental.

+  Proporcionando asesoria al sector industrial y al personal de la Procuraduria con
funciones de inspeccién y dictaminacién con el propdsito de prevenir o revertir los
dafios causados al medio ambiente.

8. Universal conceptual.

Hilos Resultados
Identificacion de mandatos | Resultado 1. Desactualizacion de Manuales y Procedimientos
Legales y programaticos | Especificos.
presupuestales. Resultado 2. Alineacion de los objetivos v metas con la
planeacién nacionzl y sectorial.
Organizacidn institucional Resultado 3. Falta de Actualizacién de lg Estructura Crgénica

aprobada y registrada, Estructura Orgénica del portal de
RHnet, asi como la Plantilla de personal adscrito a la
Direccidon General de Asistencia Técnica Industrial, vigente
durante el gjercicio 2023.

Resultado 4. Discrepancias entre Plantilla de personal, la
Estructura Organica vigente y la Estructura Organica
publicadz en el portal RHnet vigentes durante el gjercicio
2023.

Resultado 5. Desconocimiento del registro en el SANL.
Resultado 6. Desconocimiento de la normateca Interna.

Macro porceso y procesos | Resultado 7. Macro procesos y procesos sustantivos.
institucionales. Resultado B. Carencia de Lineamientos y Criterios para el

Resultado 9. Carencia de documento normativo emitido por
la Institucién para la formulacién, actualizacion y difusién de
la normativa interna.

9. Procedimientos aplicados.

I.  Proceso de Planeacion. P
Elaborar la Ficha de Planeacion. :
Elaborar el Protocolo de Visita de Mejora.

Obtener Opinién Metodoldgica de la UCEMGP al Protocolo de Planeacion.

Elaborary entregar la Orden de la Visita de Mejora.

Elaborar y entregar el Requerimiento de Informacioén. é‘l

cumplimiento de las fracciones |, |1, Ill, y X del Articulo 53 del %
Reglamento Interior de SEMARNAT.

WA NN

Entregar la Orden y el Acta de inicio de |a Visita de Mejora.

Il. Proceso de Ejecucion.

v Obtener respuestas del Requerimiento de Informacién por parte de la Direccién

General de Asistencia Técnica.
v Con respecto a la informacion proporcionada por la Direccion General de |
Asistencia Técnica Industrial, el personal comisionado realizard entre otras las |

siguientes acciones:
» Identificacion de mandatos legales y programaticos presupuestales. /"1 ﬂ
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Correlacionar los madatos legales de la institucion definidos en los
documentos de planeacion nacional, asi como en el mandato establecido en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn y, con base en ellos, identificar
objetivos, estrategias, acciones puntuales y prioridades que debe cumplir la
institucion.

Verificar gue la estructura contenida en el Manual General de Organizacion y
en el de organizacién especifico sea coherente y armédnico con el Estatute
Organico y con los mandatos legales y programaticos de la institucion.

Comprobar gue se cuente con Manuales de Organizacion Especifico en los
que se describan las responsabilidades asignadas a las unidades
administrativas en cumplimiento de los madatos, objetivos y metas, y que se
encuentre elaborado conforme a la normativa.

Verificar la vigencia de las normas internas que regulan el proceso de
“Acciones de Inspeccién y Vigilancia en materia Industrial”, respecto de las
atribuciones de la Direccion General de Asistencia Técnica Industrial adscrita
a la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial de la PROFEPA, conforme a lo
establecido en el articulo 53 del Reglamento Interno de la SEMARNAT.

Comprobar que las manuales de procedimientos y lineamientos estén
registrados, actualizados y vigentes en el Sistema de Administracion de
Normas Internas de la Administracion Publica Federal (SANI), en términos de
lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Plblica
Federal y del Acuerdo de Abstenciéon Regulatoria.

v Elaboracion de la Cédula de Resultados Preliminares.
v Entrega de la Cédula de Resultados Preliminares, el Acta Cédula de Resultados

Preliminares y el Oficio.

¥ Envio de informacién adicional por parte de la Direccién General de Asistencia

Técnica para presentar justificacionesy aclaraciones adicionales.

v Elaboraciéon de la Cédula de Resultados Definitivos.
v Opinién Metodolagica de la UCEMGP a la Cédula de Resultados Definitivos.
v Entrega de las Cédulas de Resultados Definitivos a la Direccién General de

Asistencia Técnica Industrial.

[Il. Proceso de Elaboraciéon del Informe.

v
v
v

v

Elaboracion del Informe de Resultados Finales.

Elaboracién de oficio resumen.

Entrega del Informe de Resultados Finales y del Oficio Resumen a la Direccién
General de Asistencia Técnica Industrial, solicitando el Programa de Trabajo.
Integracion del expediente de la Visita de Mejora.

10. Resultados de la Visita de Mejora y recomendaciones.

Resultado 1. Con Observacion y Recomendacién.
Desactualizacién de Manuales y Procedimientos Especificos.

Deber ser: De conformidad con lo establecido en los Articulos 19 de la “Ley Organica de la
Administracidn Publica Federal”; 42, fraccion |1, 47, fraccion VI; 52, fraccion XIV; 53, fraccion IV; 60,
fraccion |; 64 fraccion VI, TRANSITORIO, CUARTO, del "Reglamento Interior de lg Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales” (SEMARNAT), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (D.O.F.) el 27 de julio de 2022; Articulo segundo, Disposiciones en materia de control
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interno, 3. Responsables de su aplicacién. Norma. Tercera. Actividades de Control. Principio 12.
Implementar Actividades de Control 12.04. Revisiones periédicas a las Actividades de Control del
“Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno” Articulo 31 Bis “Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi
como el Manual Administrativo de Aplicacién Ceneral en materia de Recursos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera™; 3.1. Direccién General de Asistencia
Técnica Industrial del “Manual de Organizacion General de la Procuraduric Federal de
Proteccién Ambiental”, con No. de Registro: EQ0-PFPA-MOG-001-17; de fecha: 08 de septiembre
de 2017, VIl Descripcién de Ares, del “Manual de Organizacién Especifico de la Direccién General
de Asistencia Técnica Industria”, con No. de Registro: SEMARNAT-PROFEPA-EQQ-SII-DGATI-
1.MORG-2008; de fecha: 15 de abril de 2009; II. Objetivo, de los “Lineamientos para la Elaboracion
¥ Presentacidn de Manuales de Organizacién Especifico”, con ndmero de Registro: SEMARNAT-
150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022; y Objetivos de los “Lineamientos para Elaborar
Manuales de Procedimientos- Administrativos”, con -ndmero de Registro: SEMARNAT-150-
LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 2023; establecen que |la Direccién General de Asistencia
Técnica Industrial tiene la atribucion de formular, actuzalizar y someter a aprobacién de la persona
Titular de la Subprocuraduria de Inspeccidon Industrizl los manuales, procedimientos vy
lineamientos internos en materia de su competencia; mientras que la Subprocuraduria de
Inspeccidn Industrial tiene la atribucion de revisar y someter a consideracion de la persona Titular
de la Procuraduria, con participacién de la Subprocuraduria Juridica los proyectos normativos en
las materias de su competencia que sean elaborados por las unidades administrativas que tenga
adscritas; los cuales una vez revisados y aprobados por la Subprocuraduria Juridica, deben ser
enviados a la Unidad de Administracién y Finanzas para que estd someta a consideracién de la
~persona Titular de la Procuraduria su expedicién conforme con los lineamientos internos de
caracter técnicos y administrativo gue expida la persona Titular de la Unidad de Administracidn y

Finanzas.

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

“Articulo 19. El titular de cada Secretaria de Estado expedird los manuales de organizacidén, de
procedimientos y de servicios al ptblico necesaries para su funcionamiento, los que deberdn
contener informacién sobre lo estructurc orgdnica de lo dependencia y las funciones de sus
unidodes administrativas, osi como sobre los sistemas de communicacion y coordinacion y los
principoles procedimientos odministrativos que se establezcan. Los manuales y demds
instrumentos de apoye administrative interno, deberdn mantenerse permanentemente
actualizados. Los manuales de organizacidn general deberdn publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, mientras que los manuales de procedimientos y de servicios al publico deberdn estar
disponibles para consulta de los usuarios y de los propios servidores pdblicos, o traves del registro
electrénico que opera la Secretario de la Funcién Publica. En cada una de las dependencias y
entidades de la Administracién Pdblica Federal, se mantendrdn al corriente los escalofones de los
trabajodores, y se establecerdn los sistemas de estimulos y recompensas que determinen la ley y
las condiciones generaoles de trabajo respectivas.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

“Articulo 42. Las personas titulores de los érgonos administrativos desconcentrados tendran los
facultades genéricas siguientes:

Il. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y dé servicios al ptiblico del érgano
administrativo desconcenrrad_o, de conformidad con los lineamientos internos de cardcter técnico
y administrativo que expide la persona Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas;

Articulo 47. Al frente de cada una de los subprocuradurios habrd una persona Titulor. Las
subprocuradurios tienen las atribuciones genéricas siguientes:

VI. Proponer a la persona Titular de la Procuroduria, la expedicion de lineamientos internos que,
en las materias de su competencio, y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
sean elaborados por las direcciones generoles que tengan adscritas y revisar los criterios que
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dichas direcciones generales emitan, asf como establecer sistemas y procedimientos de cardcter
técnico en las moterias de su competencia, y darles seguimiento.

Los fineamientos de cardcter técnico a gue se refiere el pdrrafo anterior, con contenido juridico se
elaborardn con la participacidn de la Subprocuraduria Jurfdica;

Articulo 52, La Subprocuraduria de Inspeccién Industrial tiene las atribuciones siguientes:

XIV. Revisar y someter a consideracion de la persona Titular de la Procuraduria los proyectos
normativos en las materias de su competencia gue sean eloborados por las unidades
administrativas gue tenga adscritas,

Articulo 53. La Direccion General de Asistencia Técnico Industrial tiene fas atribuciones siguientes:

V. Formular y actualizar los manuales de procedimientos para la dictaminacicn y asesoria
téchica en los materias o que se refiere la froccidn | de este articulo;

Articulo 60. La Subprocuraduria Juridica tiene las atribuciones siguientes:

1- Revisar y aprobar los proyectos de lineamientos, manuales y reglas que las unidades
administrativas de la Procuraduria le remitan respecto del ejercicio de sus atribuciones,
coordinandose con agichas unidades administrativas cuando fos mismos tengan contenido
técnico, asl como aquellos que le sean propuestos por las direcciones generales que tenga
adscritas;

Articulo 64. Al frente de lao Unidad de Administracidon y Finanzas habrd una perscna Titular. La
Unidad de Administracion y Finanzas tiene las atribuciones siguientes.

Vil. Someter o consideracion de la persona Titular de la Procuradurfa, los manuales de
organizacion, de procedimientos vy de servicios al publico, y promover su actualizacion;

TRANSITORIOS
CUARTO. Los manuales de Organizacion General, de organizacion especlficos, de procedimientos

y de servicios al publico, deberdn ser actualizados en un ploze no mayor a ciente ochenta dias
naturales, contado a partir de la publicacién del presente Reglamento.”

en Materia de Control Interno.

“ARTICULO SEGUNDO.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se ermiten las sigujentes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO \
3. Responsables de su Aplicacion:

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores pdblicos de la
Institucion, establecer y actualizar el Sisterma de Control Interne Institucional, evaluar y supervisar
su funcionamiento, asi comao ordenar los acciones pard su mejora continua; ademds de
instrumentar fos mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se reguieran para la
debida observancio de las presentes Disposiciones. S

1
En la implementacicn, actualizacién y mejora del SCll, se identificardn y clasificardn los ;
mecanismos de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndose los preventivos y

las practicos de autocontrol, para evitar gue se produzcan resultodos o acontecimientos no

deseagdos © inesperados gue impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia el {

cumplimiento de las meras v obfetivas de fa institucién.”
8. Nermas Generales, principios y elementos de control interna. i
Tercera. Actividades de Control. .

1Z. Implementar Actividodes de Control- La Administracién debe poner en operocion paliticas v
procedimientos, las cuales deben estar documentadas v formalmente establecidas.

%,

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General %

[}

|
’
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Revisiones Periédicas a las Actividades de Control,

12.04. La Administracion debe revisar periddicamente las politicas, procedimientos y actividodes
de control asociadas parg mantener lo relevancia y eficacia en el logro de los objetivos o en el
enfrentamiento de sus riesgos.”

© Dravcisco
VIILA

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Hurnanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en
materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Sérvicio Profesional de Carrera.

“CAPITULO Vil

Manuales de organizacién

31 Bis. Ef manual de organizacién deberd contener como minimo la vision y mision de la
Institucion, sus antecedentes, marco legal, atribuciones, estructura orgdnica, organigrama, asf
como los objetivos y funciones de sus unidades administrativas.

El manual de organizacion deberd gjustarse a lg estructura orgdnica aprobada y registrada por
la Secretaria.”

Manual de Organizacion General de la Procuradurio Federal de Proteccion Ambiental: No. de
Registro: EO0-PFPA-MQGC-001-17; de fecha: 08 de septiembre de 2017.

"3.1. Direccién General de Asistencia Técnica Industrial.
Funciones:

0 Preponer, formular y actualizar guias y monuales de procedimientos técnicos paro llevar o cabo
la dictominacién y asesoramiento técnico, en las materias de su competencia.” :

Manual de Organizacién Especifico de la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial; No.
de Registro: SEMARNAT-PROFEPA-EQQ-S|I-DCATI-1.MORC-2008; de fecha: 15 de abril de 2009.

Lineamientos para la Elaboracién y Presentacién de Manuales de Organizaciéon Especifico, con

“Vill. DESCRIPCION DE AREAS 5
DIRECCION GENERAL DE ASISTENCIA TECNICA INDUSTRIAL.

FUNCIONES:

O Establecer los Manuales de Procedimientos para lo dictaminocion y asesorio técnica en los
materiags de actividades alftamente riesgosas, residucs peligrosos, suelos contamincados por
materioles o residuos peligrosos, emisiones a lo atmdsfera e impacto ambiental.

BIRECCFON DE APOYO TECNICO EN CONTAMINACION AMBIENTAL

FUNCIONES:

0 Supervisar la formulacidn y actualizacion de los Manuales de Procedimientos de Dictaminacicn
Técnica, para que los dreas correspondientes cuenten con instrumentos homogéneos, en la
elaboracién de dictdmenes técnicos.”

nlmero de Registro: SEMARNAT-150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022.

Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos, con nldmero de

"Il OBJETIVO
Proparcionar @ las Unidades Administrativas, Oficinas de Represeniccion y Organcs

Administratives Desconcentrados de [a Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las
herramientas, criterios y fundamentos metodoldgicos que permitan definir y ordenar las acciones
para la elaboracién de sus Manuales de Organizacion Especificos, a fin de dar a conocer en forma
clara y concisa sus antecedentes orgonizocionales, histéricos, misicén y vision, atribuciones,
estructura orgdnica, organigrama, asi como el objetivo y las funciones de los dreogs que las
integran, con los niveles jerdrquicaos, lineas de comunicacion y coordinacion que existen en elfas.”

Registro: SEMARNAT-150-LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 2023.

'{
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DE LOS LINEAMIENTOS

Presentar y difundir las bases y metodologias para actualizar v formalizar fos Procedimientos
Especificos de las Unidades Administrativas Centrales y Oficinas de Representacion, con lg
finalidad de uniformar los criterios para elaborar, integrar y actualizar los Manuales de
Procedimientos dentro de la Secretaria, y evitar la disparidad tanto de presentacién como de
contenido.”

Ser:

Con la finalidad de identificar los mandatos legales y programaticos presupuestales de la
Direccién General de Asistencia Técnica Industrial (DGATI) de la Subprocuradurfa de Inspeccion
Industrial de la PROFEPA, se solicitd mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0143/2023 del 5
de abril de 2023, que proporcionara el Manual de Organizacion General y Especifico; e informara
¢(Cudles son los procedimientos especificos que emplea actualmente la DGATI, para dar
cumplimiento a sus atribuciones? y ;Cudles son los Manuales de Organizacidn y de
Procedimientos gue actualmente se encuentran en proceso de actualizacion o modificacion?.

En respuesta, mediante Oficios No. PFPA/3.1/8C.17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DGATI
informé que: “Respecto a fos Procedimientos Especificos que emplea actualmente emplea la
DCAT! para dar cumplimiente' a sus atribuciones, estos se encuentran contenidos en los
Manuales de Organizacion General y Especifico de la Direccién General de Asistencia Técnica
Industrial de lo Subprocuraduria de Inspeccion Industrial de la PROFEPA." Adicionalmente,
properciond el Manual de Organizaciéon Especifico (MOE], con No. de Registro: SEMARNAT-
PROFEPA-EOQO-SII-DGATI-I.MORG-2009, de fecha: 15 de abril de 2009, en el cual se describen las
areas que integran la Direccién General, asf como el objetivo y funcién de cada una; asi mismeo,
remitid tres procedimientos especificos siguientes:

v "Muestreo de residuocs presuntamente peligrosos, suelo contaminado, gases o particulas
suspendidas en fuentes industriales de jurisdiccidn federal”, con No. de Registro: EQO-
DATCA.02-0, de fecha: 02 de septiembre de 2009.

v "Evaluacién de Programa de Inspeccion y vigilancia a las fuentes de contaminacion
Industrial y servicios de jurisdiccion federal”, con No. de Registro: EO0-DESP.03-0, de fecha:
02 de septiembre de 2009.

v "Dictamenes Técnicos en Materia de inspeccion Industrial”, con No. de Registro: EQO-
DATCA.O1-0, de fecha: 02 de septiembre de 2009.

Respecto a ¢ Cuadles son los Manuales de Organizacion y de Procedimientos gue se encuentran en
proceso de actualizacidn o modificacidn?, la DCATI no manifestd ni remitio evidencia alguna.

Por lo que, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023, este
Organo Interno de Control (OIC) solicité a la DGATI que informara ¢cudl es el estatus que guarda
la actualizacién del Manual de Organizacion Especifico?, asimismo, remita la evidencia
documental soporte. Asi mismo, en el numeral 8 del oficio antes citado, respecto a los
procedimientos especificos se solicitd lo siguiente:

v Del Procedimiento especifico denominado: “Dictamenes Técnicos en materia de Inspeccién
Industrial” se solicita gque proporcione el “Control de Registro de Dictamen Técnico en
materia Industrial” del ejercicio 2023, asi como la documentacién soporte que considere
suficiente.

v Del Procedimiento especifico denominado: “Muestreo de residuos presuntamente peligrosos,
suelo contaminado, gases o particulas suspendidas en fuentes industriales de jurisdiccion
federal”, se solicita que proporcicne el “Control de Registro de Apoyo para efectuar
muestreo” del ejercicio 2023, asi como la documentacion soporte que considere suficiente. !

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, la
DCAT! informao que:

“.. al interior de la DGATI se ha concluido con la actualizacion del Manual de Organizacién
Especifico y sdlo se estd en espera que la Unidad de Administracién y Finanzas concluya con €l

Pagina 14 de 65

‘("*(



Formato V3-016 Informe de Resultados Finales ' -

FUNCION PUBLICA

Manual de Organizacién General a fin de, si es el caso, se redlicen las adecuaciones a que hayao
lugar. Sin embaorgo, esta unidad administrativa no ha dejado de dar seguimiento. Se envian,
como evidencia, fotocopia simple del oficio PFPA/3/8C.17.1/0245-23 de fecha 20 de febrero de
2023 y correos electrénicos de fechas 19 y 20 de enero de 2023,

‘Respecto al “Control de Registro de Dictamen Técnico en materia Industrial’, y al "Control de
Registro de Apoyo para efectuar muestreo" estas se registran en tablas en Excel, donde se
registra el nimero de dictomen técnico v el nombre de la persona moral de quién se realiza el
dictamen.”

De la revision a la documentacién enviada referente a la actuzalizacién del MOE, se detecté que
mediante Oficio No. PFPA/3/8C.17.1/0245-23 de fecha 20 de febrero de 2023, la Subprocuraduria de
Inspeccién Industrial informé a la Direccidn de Profesionalizacién y enlace de normas internas,
gue en el "Programa de Trabajo para la Mejora y Simplificacién de Normas Internas” (PTMSNI)
2023 de la PROFEPA, se tiene comprometido actualizar el MOE de la DGATI, con fecha estimada
de conclusién para el 31 de diciembre de 2023; mismo gue estard actualizado hasta en tanto se
actualice el Manual de Organizacion General de la PROFEPA; por lo cual, la actualizacidn depende
en gran medida a factores ajenos a la Subprocuraduria.

Adicionalmente remitié copia de correos institucionales, uno del 19 de enero de 2023 mediante el
cual la persona servidora puUblica Titular de la Direccion de Evaluaciéon y Seguimiento de
Programas de la DGATI solicité al Encargado de Despacho de la DGATI se realizara una UGltima
revision al Proyecto del Manual de Organizacion Especifico, mismo que ya tuvo una primera
revisién, lo anterior para dar respuesta a la Subprocuraduria Juridica, la cual mediante Oficia No.
PFPA/5/8C17.3/00395 del 17 de enero de 2023, solicité que se informara el plazo maximo para la
actualizacion de los manuales de organizacicn especificos y de procedimientos que hubieran
tenido cambios derivado de la publicacién del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Asi mismo, remitié copia del correo institucional del 20 de enero de 2023, mediante el cual el
Encargado de Despechao de la DCGATI envio el MOE con correcciones a la Direccién de Evaluacién
y Seguimiento de Programas de la DGCATI; sin embargo, faltd proporcionar evidencia del envid del
MOE y Manual de Procedimientos a la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién
Industrial y ésta a su vez a la Subprocuraduria Juridica para su revision y aprobacion.

Mientras que de la revisién a la dos documentos enviados denominados “Relacién de Dictamen
Técnico 2023" y “Registro de Muestreo de Suelos”, los cuales corresponden a los controles de los
dos Manuales de Procedimientos especificos solicitados, se detectd que los controles (“Control de
Registro de Dictamen Técnico en materia Industrial” y “Control de Registro de Apoyo para
efectuar muestreo”) se encuentran en desuso, ya gue no contienen la informacién que
establecen los controles de los Manuales de Procedimientos especificos vigentes.

Por Ultimeo, el 22 de junio de 2023, se llevé acabo la reunién para la presentacién de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las coficinas que ocupa la DCATI, la cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del "Acuerdo por el gque se establecen las
Dispesiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién publicado” en el DOF el
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Derivado de dicha reunién, mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.2/0836-2023 del 26.de junio de
2023, la DGATI no properciond informacién adicional e informé que se queda en espera de |os

resultados finales de la evaluacion.

Conclusién:

De los resultados descritos en la presente Cédula de Resultados Definitivos, se puede concluir gue
en la DGATI existen debilidades en el Sistema de Control Interno Institucional, especificamente en
los Manuales de Procedimientos Especificos ya que no atienden a la realidad operativa, lo que
ocasiona que los mecanismos de control y supervisién sean deficientes los cuales pudieran
obstaculizar o impedir el logro de las metas y objetivos institucionales, toda vez que:
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I. Se validé que el MOE se encuentra desactualizado, ya que se encuentra alineado al Reglamento
Interior de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) el 21 de enerc de
2003; no obstante, de que el 27 de julio de 2022 se publicé un nuevo Reglamento Interior, el cual
en el articulo CUARTO TRANSITORIO establece gque el manual de organizacién especificos debera
ser actualizado en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la su
publicacién, mismo que fenecio el pasado 22 de enero del actual. Adicionalmente, se comprobé
que el MOE se encuentra comprometido en el “Programa de Trabagjo de Revision de Normas
Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA; sin embargo, dicha normativa interna también fue
comprometida en el ejercicio 2022, sin que presentara avances.

Il.Se verificd que los tres procedimientos especificos enviados, denominados Manuales de
procedimientos (Dictdmenes Técnicos en Materia de Inspeccion industrial;, Muestreo de residuos
presuntamente peligrosos, suelo contaminado, gases o particulas suspendidas en fuentes industriales de
Jurisdiccién federal; y Evaluacién de Programa de Inspeccidn y vigilancia a las fuentes de contaminacion
Industrial v servicios de jurisdiccién federal), forman parte del Manual de Procedimientos
Administrativos de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, con No. de Registro: SEMARNAT-
EQO0-1.MPROC-2009, de fecha: 18 de septiembre de 2003, mismos gque se encuentran
desactualizados, toda vez que los controles establecidos en los Procedimientos especificos
dencminados: “Dictamenes Técnicos en materia de Inspeccion Industrial” y “Muestreo de
residuos presuntamente peligrosos, suelo contaminado, gases o particulas suspendidas en
fuentes industriafles de jurisdiccidn federal”, se encuentran en desuso, lo anterior se constatd al
revisar los controles proporcionados por la DGATI, mismos gue contienen datos diferentes a los
establecidos en los manuales primero citados. Por dltimo, se detectd que estos dos Ultimos
manuales se encuentran comprometidos en el “Programa de Trabajo de Revisién de Normas
Internas” (PTMESNI) 2023 de la PROFEPRA.

Recomendacion 1.

Actualizar y someter a aprobacion de la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién
Industrial y éste a su vez a la Subprocuraduria Juridica, el Manual de Organizacion Especifico y el
Manual de Procedimientos Administrativos con sus respectivos procedimientos especificos; v
brindar seguimiento hasta la expedicion vy difusién, lo anterior para instrumentar de manera
detallada, precisa, ordenada y sistemética, las funciones, atribuciones, procedimientos o©
actividades conforme a sus objetivos y metas; tomando en cuenta los “Lineamientos para la
Elaboracion y Presentacion de Manuales de Organizacion Especifico”, y "Lineamientos para
Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos”, emitidos por SEMARNAT.

Asl mismo, se sugiere considerar en la actualizacién de los Procedimientos Especificos
denominados: “Dictdmenes Teécnicos en materia de Inspeccion Industrial” vy “Muestreoc de '
residuos presuntamente peligrosos, suelo contaminado, gases o particulas suspendidas en
fuentes Industriales de jurisdiccion federal”, la modificacion de los controles denominados
“Control de Registro de Dictamen Técnico en materia Industrial”y “Control de Registro de Apoyo
para efectuar muestrec”, con la finalidad de disefiar, actualizar y garantizar la suficiencia e
idoneidad de las actividades de control establecidas para lograr los objetivos institucionales. /k
g

Lo anterior, conforme a lo establecido en los Articulos 19 de la “Ley Crgdnica de la Administracion
Puablica Federal”, 42, fraccién I, 47, fraccidn VI; 52, fraccién XIV; 53, fraccidén IV; 60, fraccion |: 64
fraccion VII, TRANSITORIOS, CUARTO del "Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales” (SEMARNAT), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(D.O.F) el 27 de julio de 2022; Articulo segundo, Disposiciones en materia de control interno, 3.
Responsables de su aplicacidn. Norma. Tercera. Actividades de Cantrol. Principio 12, Implementar
Actividades de Control 12.04. Revisiones periédicas a las Actividades de Control del “Acuerdo por
el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrative de Aplicacién Ceneral en Materia
de Control Internc”; Articulo 31 Bis "Acuerde por el que se emiten las Disposiciones en las
materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asf como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacidn y el
Manual del Servicio Profesional de Carrera”; 3.1. Direccién General de Asistencia Técnica Industrial
del “Manual de Organizacicn General de lg Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental™ y VII
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Descripcion de Area, del “Monual de Organizacién Especifico de la Direccién General de
Asistencia Técnica Industrial; Il. Objetive, de los ‘Lineagmientos para la Elaboracidn y
Presentacién de Manuales de Organizacién Especifico”, con nimero de Registro: SEMARNAT-
150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022; y Objetivo de los “Lineamientos para Elaborar
‘Manuales de Procedimientos Administrativos”, con ndmero de Registro; SEMARNAT-150- -
LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 2023.

Resultado 2. Sin Observacion ni Recomendacion. _
Alineacidn de los objetivas y metas con la planeacidén nacional y sectorial.

Deber ser:

De cenformidad con lo establecide en los Articulos 3, 9, 27,y 32 de la Ley de Planeacién; 16, 24, v 25
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Segundo eje “Plan Nacional de
Desarrollo 2012-2024", objetivo prioritario 5 “Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2020-2024"; Programa Presupuestario (Pp) G005 “Inspeccion y Vigilancia del Medio
Ambiente y Recursos Naturales”; y Articulo segundo, Disposiciones en materia de control interno,
3. Responsables de su aplicacién. Norma. Segunda. Administracion de Riesgos. Principio 6. Definir
Metas vy Objetivos institucionales. Elemento 6.02. del “Acuerdc por el que se emiten las
disposiciones y e Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno”; la
DGATI debe identificar los objetivos y metas que debe cumplir conforme a los mandatos legales
de |z institucion definidos en los documentos de planeacion nacional, asi como en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, como se cita a continuacion:

Ley de Planeacion

"Articulo 3o.- Para los efectos de esta lLey se entiende por planeacion nacional de desarrolle la
ordenacion rocional y sistemdtica de acciones que, en bose al gjercicio de las atribuciones del Ejecutive
Federal en materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos v desarrollo urbdno, tiene como propdsito o
transformacion de la realidad del pafs, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la

propia Constitucion y lo ley establecen.

Mediante lo pianeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados
en estudios de factibilidad cultural; se asignardn recurscs, responsabilidades y tiempos de gjecucion, se
coordinardn acciones vy se evaluaran resultados.

Articulo 9- Las dependencias y entidades de [o Administracion Pdblico Federal deberdn planear y
conducir sus actividades con perspectiva intercultural y de género y con sujecidn a los objetivos y
prioridades de la planeacion nacional de desarrolio, o fin de cumplir con la cbligocion del Estado de
garantizor que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible.

Articulo 27- Poro lo egjecucion del Plan y los programas sectoricles, institucionales, regionales y
especiales, los dependencias y entidades elaborardn sus anteproyectos de presupuestos, considerando
los aspectos administrativos y de politica econdmica, social, ambiental y cultural correspondientes.

Articulo 32.- Una vez aprobados el Plan y los programas, serdn obligatorios para las dependencias de la
Administracion Publica Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Conforme o las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad del Plan y los programads
serd extensiva a las entidades paraestatales. Pora estos efectos, los titulares de las dependencias, en el
efercicio de los atribuciones de coordinadores de sector que les confiere la ley, proveerdn lo conducente
ante los érganos de gobierno y administracion de las propias entidades.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 16.- La Ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaborardn con base en objetivos y
pordmetros cuantificables de politica econémica, acompariados de sus correspondientes indicadores
del desemperio, los cuales, junto con los criterios generales de pclitica econémica y los cbjetivos,
estrategios y metas anuales, en el coso de la Administracion Pdblica Federal, deberdn ser congruentes
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con el Plan Noclonal de Desarrollo v los programas que derivan del mismeo, e incluiran cuando menos lo
siguiente:

Il. Los objetivos anuales, estrategias y metas;

Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

I Las actividades que deberdn realizar los dependencias y entidades para dar cumplimiento a los
objetivos, politicas, estrategias, prioridodes v metas con base en indicadores de desemperio, contenidos
en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo y, en su case, de las directrices que el
Ejecutivo Federal expida en tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion;

Articulo 25.- La prograrnacion y presupuestacion anual ael gasto publico, se realizard con gpoyo en los
danteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada efercicio fiscal, y con base en.

I. Las politicas del Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales;”

El PND 2019-2024 publicado en el DOF el 12 de julio de 2019.

“El segundo eje Politica Social en la cual se considera el erradicar la corrupcién, el dispendio y la
frivolidad, para lo cual se sefiala gue:

El gobierno de México estd comprometido a impuisar el desarrollo sostenible, que en la época presente
se ha evidenciado comea un factor indispensable del bienestar. Se le define como la satisfaccidn de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras parg
satisfacer sus propias necesidades. Fsta formula resume insoslayables mandatos éticos, sociales,
aombientales y econémicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro
minimamente habitable y armdnico. El hacer casc omiso de este paradigma no sdlo conduce a la
gestacién de desequilibrios de toda suerte en el corto plazo, sino que conlleva una severa violacion a los
derechos de guienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los
impactos que tendrdn sus politicas y progromas en el tejido social, en la ecologio y en los horizontes
polfticos y econdmicos del pais. Ademds, se guiard por una (dea de desarrollo que subsane las injusticias
sociales e impulse el crecimiento econdémico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, o los
fazos de solidaridad, a la diversidad cultural ni ol entorno.”

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARNAT),
“Objetivo prioritario 5:

Fortalecer la gobernanza ambiental a través de fa participacion ciudadana libre, efectiva, significativa y
corresponsable en las decisicnes de politica publica, asequrando el acceso a lo justicia ambiental con
anfoque territorial y derechas humanos y promaoviendo la educacion y cultura ambientall”

Programa Presupuestario (Pp) G005 "Inspeécﬁén v Vigilancia del Medic Ambiente y Recursos
Naturales” en especifico a los indicadores:

¥ Propdsito: "Porcentaje de visitas de verificacién con cumplimiento de las medidas dictadas en
acuerdos y resoluciones derivados de los procedimientos administrativos iniciados en materia

industrial”,
v Componente: “Parcentaje de acciones de [nspeccion realizadas al universo del padron de
instalaciones de jurisdiccion federal registrada por fa PROFEPA". “ta

v Actividad: “Porcentaje de acclones de Inspeccidn y verificacidn realizadas sobre las cuadles g
PROFEPA tiene competencia como autoridod, conforme a las prioridodes de la estrategia establecidao
en materia de industria”,

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno. : p .

"Disposicion general 3. Responsables de su aplicacidn. {

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de fa Institucidn,
establecer y octualizar el Sistema de Control Internc [Ipstitucional, evaluar y supervisar su
funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continua; ademas de instrumentar los

B —
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mecanismaes, procedimientos especificos y acciones que se requieran para la debida observancia de fcs
presentes Disposiciones.

En la implementacion, actualizacion y mejora del SCIl, se identificardn y clasificardn los mecanismas de
control en preventives, detectivos y correctivos, privilegiandose Jos preventivos vy las prdcticas de
autocontrol, para evitar que se produzean resultados o acontecimientos no desegdos o inesperados que
impidan en términos de eficiencic, eficacia y economia el cumplimiente de las metas y objetivos de la
institucion.”

8. Normas Generales, principios y elementos de control interno.
Segunda. Administracion de Riesgos.

6. Definir Metas y Objetivos institucionales.- El Titular con apoyo de la administracién, deberd definir
claramente las metas y objetivos, a través de un plan estrotégico que, de manera coherente y ordenada,
se osocie a su mandato legal, asegurando su alineacién al Plan Nacional de Desarrollo y a los

Programas Institucional, Sectoriales v Especiales.

6.02. La Administracion debe definir los objetives en términos especificos de monera que seg
comunicadas y atendidos en todos los niveles en la institucion. Lo definicion de los objetivos debe
realizarse en alineacion con el mandato, la misién y visién institucional con su plan estratégico v con
otros planes y programas aplicables, asi como con las metas al desemperio.”

Ser:

Con la finalidad de identificar los objetivos, metas, y estrategias, acciones puntuales y prioritarias
que debe cumplir la DGATI, conforme a los mandatos legales definidos en la docurmentacién de la
planeacién nacional, se solicitd mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0143/2023 del 5 de
abril de 2023, que informara ;Cuales son los mandatos legzales de |a institucion definidos en los
documentos de planeacion nacional (PND, Programa secterial, regional, institucional, especial,
etc.), asi como el establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi mismo, se solicitd
que describiera ;Cuales son los objetivos, estrategias, acciones puntuales y prioritarias que debe

cumplir la DGATI?.

En respuesta, mediante Oficios No. PFRPA/31/8C17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DCATI
informa lo siguiente:

“Las agcciones de la PROFEPA contempladas en el Programa Presupuestario GO05
“Inspeccién y Vigilancio del Medio Ambiental y Recursos Naturales” que conforman su
Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), se encuentran crientadas a contribuir con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), particularmente en el segundo gje, denominado
“Politica Social” y especificamente en el apartado Desarrollo Sostenible. De la misma
manera estdn orientados a colaborar con los objetivos prioritarios del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024.

1. Promover la conservacion, proteccién, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemnas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando
las regiones bioculturales, o fin de mantener ecosistemas funcionales gue son la base de
bienestar de la poblacién. Se emitieron y renovaron 958 Certificados Ambientales a
Empresas y se recibieron 1,080 solicitudes de empresas pdra obrener un Certificado

Ambiental.
4. Promover un entorno libre de contaminacion del agua, aire y el suelo que contribuya al
ejercicio del derecho ambiental sano. Se han inspeccionado en el sexenio instalaciones
industriales y se revisaron productos importados o exportados para corroborar su
cumplimiento con la normatividad ambiental.

5. Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacién ciudadana libre, efectiva,
significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a
la justicia ambiental con enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo la

educacion cultura ambiental.
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Adicionalmente, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGR/0222/2023 del 26 de mayo de 2023,
este OIC solicitd a la DGATI que en caso aplicable, informara las metas, objetivos, estrategias, v
acciones de la DGATI que, se encuentran alineadas al “Programa de Procuracién de Justicia
Ambiental 2021-2024" y a2 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (AGENDA 2030).

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, |a
DCATI informé que: "A este respecto las actividades desarrolladas por la DGATI se efecutan de
conformidad con las atribuciones conferidas a esta Direccion Ceneral, las cuales abonan al
desarrollo y logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para ef
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (AGENDA 2030).”

Par ultimo, el 22 de junio de 2023, se llevo acabo la reunion para la presentacion de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DGATI, la cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del "Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion publicade” en el DOF el
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Conclusién:

lLa DCATI identifica los objetivos y metas gue debe cumplir conforme a lo establecido en los
rmandatos legales definidos en los documentos de planeacién nacional (PND, Programa sectorial
e institucional), asi como en el mandato establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, lo anterior conforme a lo establecido en los Articulos 3, 9, 27, y 32 de la Ley de
Planeacién; 16, 24, y 25 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Segundo
eje "Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024" objetivo prioritario 5 "Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024" Programa Presupuestario (Pp) GOQ5 “Inspeccion y
Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales” y Articulo segundo, Disposiciones en
rateria de control interno, 3. Responsables de su aplicacién. Norma. Segunda. Administracién de
Riesgos. Principio 6. Definir Metas y Objetivos institucionales. Elemento 6.02. del "Acuerdo por el
gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacicn General en Materia de
Control Interno”.

Resultado 3. Con Observacion y Recomendacion.

Falta de Actualizacion de la Estructura Organica aprobada y registrada, Estructura
Organica del portal de RHnet, asi como la Plantilla de personal adscrito a la
Direccién General de Asistencia Técnica Industrial, vigente durante el ejercicio 2023,

Deber ser: De conformidad con lo establecido en los Articulos 19 de la “Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal”; Articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana; 14,
fracciones | vy |l de la “Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal”, Articulos 22 del "Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carreta en la
Administracién Publica Federal™ 8, 9, fracciones |, V, X, 42, fraccion |, || 47, fraccion I, VI, IX y XI, 60
fraccion | y 64, fraccion | del “Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales” (SEMARNAT), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F,) el 27 de julio de
2022; Articulo Segundo, numerales 3, 9 subnumerales 3, 3.01, 3.02, 3.03, 3.04, 3.05, 3.06 y3.07 del
“Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manugl Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control interno”, Articulo Tercero, numerzales 9, 10, subnumerales | inciso a)

subinciso i, ii, iii, iv y Il incise a), b) y ¢}, 11 subnumeral | incise a) subincisos |, ii, iii, iv, b), 13
subnumeral |, Il y IV, 17,17.2,18, 18, fracciones | incisos a), b), c), d) y €), I, Ill, IV, V, VI, 20, fracciones |,
I, 1, 1V, 21, fracciones [, II, ll, IV y V, 23, fracciones | y Il, 24, fracciones | y Il incisos a), b) y c), 29,

fraccion |, 31 Bis y 139 fracciones | y || del “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las
materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos y Organizacion y el
Manual del Servicio Profesional de Carrera”, establecen que la Direccidn General de Asistencia
Técnica Industrial tiene la atribucion de formular, actualizar y someter a aprobacion de la persona
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Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial los manuales, procedimientos y
lineamientos internos en materia de su competencia; mientras que la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial tiene la atribucidn de revisar y someter a consideracién de la persona Titular
de la Procuradurfa, con participacidn de la Subprocuraduria Juridica; asl mismo cada
dependencia a través del Comité Técnico de Profesionalizacién seran responsables de |z
descripcién, de los perfiles y demés requerimientos de los puestos del Sistema que forman parte
del Catélogo, asi como de su registro y actualizacién. Aunado a lo anterior la DGATI clasificara sus
puestos por rama de cargo o puesto, la cual resultaré de la clasificacién de los puestos en
conjuntos, conforme a las caracteristicas y particularidades gue los hacen afines, de acuerdo con
el ambito de competencia, la materia y las funciones que les fueron conferidas, cada puesto debe
clasificarse conforme a su objetivo generzl, contribucion a lza institucién, predominio, importancia
y cantidad de funciones, incluidas en su descripcién, que lo refieran a dicha rama de cargo o

puesto.

Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal.

"Articulo 18.- E| titular de cada Secretoria de Estado expedird los manuales de organizacicn, de
procedimientos y de servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que deberdn
contener informacion sobre la estructura orgdnica de lo dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, as/ como scbre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los
principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manugles y demads
instrumentos de agpoyo administrativo interno, deberdn mantenerse permaonentemente
actualizados. Los manudales de organizacién general deberdn publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién, mientras que los manuales de procedimientos y de servicios al publico deberdn estar
disponibles para consulta de los usuarios y de ios propios servidores publices, a través del registro
electronico que opera la Secretaria de o Funcicn Publica.”

Ley Federal de Austeridad Republicana.

“articulo 12 Los entes puUblicos ajustardn sus estructuras orgdnicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana. Se eliminardn tode tipo
de duplicidades y se atenderdn las necesidades de mejora y modernizacion de lo gestion publica.”

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal.

“Articulo 14.- La Secretaria establecerd un Subsistema de Planeacidn de Recursos Humanos para e/
eficiente gjercicio del Sistema.
A través de sus diversos procesos, el Subsisterna:

I. Registrard y procesard lo informacion necesaria para la definicién de los perfiles y
reguerimientos de los cargos incluidos en el Catdlogo, en coordinacion con las dependencias.
La Secretaria no autorizard ningdn cargo que no esté incluide y descrito en el Catdlogo;

Il Caleularad las necesidades cuantitativas de personal, en coordinacicn con las dependencias
v con base en el Registro, considerando los efectos de los cambios en las estructuras
organizacionales, la rotacion, retire, y separacidn de los servidores publicos sujetos a esta Ley,
con el fin de que la estructura de o Administracién Publica tenga el nimero de servidores
publicos adecuado para su buen funcionamiento y, acorde con los principios rectores de este
Sistema, promueva y garantice la equidod de género y permita la movilidad de fos miembros

del Sistema;” :

Reglamento de |la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal.

“Articulo 22.- Las dependencias, o través del Comité Técnico de Profesionalizacién, son
responsables de la descripeion, de los perfiles y demds requerimientos de los puestos del Sistema
gue forman parte del Catdlogo, asf como de su registro y ccruah‘zat_:fdn."

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAFENAT}.

"Articulo 8. A cargo de cada una de las direcciones generales habrd una persona Titular.

Laos personas titulares de los direcciones generales podrdn auxiliorse, para el ejercicio de sus

Heisto
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facultades, por los personas titulares de las coordinaciones, direcciones, subdirecciones, jefaturas de
departamento v demds personas servidoras publicas que requieran las necesidades del servicio, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8. Los directores generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:

l. Programar, organizar, dirigir v evaluar el desarrollo de los programas v el desemperio de Jas
otribuciones encomendadas, en un marco de atencidn y respeto a los derechos humanos, los
derechos de pueblos y comunidades indigenas y afrormexicanas y que promueva acciones para el
logro de lo igualdad sustantiva entre muferes y hormbres;

V. Intervenir en el desarrollo, capacitacion, promocion v adscripcion del personal o su corgo;
autorizar licencios dentro del ambito de su competencia, de conformidad con las necesidades del
servicio y participar directamente en los casos de sanciones, remaocidn y cese de dicha personal, de
conformidaod con las disposiciones juridicas aplicables;

X. Formular, conforme a los lineamientos establecidos por lo Unidad de Administracion y Finanzas,
los proyectos de sus mahuales de organizacidn, de procedimientos y de servicios al publico;

Articulo 42.. Las personas titulares de los 6rganos adminisirativos desconcentrados tendrdn flas
facultades genéricas siguientes:

I. Programar, arganizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del drgano administrativo
desconcentrado, en un marco de atencidn y respeto a los derechos humanos, incluidos los
derachos de la mujer v los derechos de pueblos v comunidades indigenas y afromexicanas;

Il. Expedir fos manuales de organizocion, procedimientos y servicios al publico del crgono
administrativo desconcentrado, de canformidad con los lineamiernitos internas de cardcter técnico
v administrativo que expida lo persona Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas.;

Las personas titulares de las subprocuradurias, direcciones generales, oficinas de representacion de
proteccicn ambiental dela Procuraduria, direcciones de dreo, subdirecciones y jefaturas de
departamento de los drgonos administrativos desconcentrados tendrdn, respecto a la unidad
administrotiva a su cargo, las facultades sefolodas en este arliculo y, en o conducente, los
previstas en ef articulo 9 del presente Reglamento y en los manuaies de organizacién respectivos.

Articulo 47 Al frente de cada una de Jas subprocuradurfas habrd una persona Titular, Las
subprocuradurias tienen las atribuciones genéricas siguientes:

0

ifl. Desemperiar las funciones y comisiones que [a persona Titular de la Procuradurfa les
encamiends, informdndole sobre el cumplimiento de las mismas, v representar o o Procurodurio
en los actos que su Titular determine;

VI. Proponer a la persona Titular ge fa Procuradurio, lo expedicion de lineamientos internos que,

en los materias de su competencia, y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, \
sean elaborados por las direcciones generales que tengan adscritas y revisar los criterios que \
dichas direcciones generales emitan, asi como establecer sistemas y procedimientos de cardcter )
tecnico en las materias de su competencia, vy darles seguimiento.

IX. Coordinar a las unidades administrativas que tengan adscritas y establecer mecanismos de X
integracion e interrelacion para el correcto desemperio de sus atribuciones; &

Xl. Proponer o la persona Titular de la Procuraduria la delegacién de facultades en personas
servidaras plblicas subalternas;

Articulo 60. La Subprocuraduria Juridica tiene fas atribuciones siguientes:

I Revisar y aprobar los proyectos de lineamientos, manuales y reglas que [os unidades
administrativas de lo Procuraduria le remitan respectc del ejercicio de sus atribuciones,
coordinandose con dichas unidaodes adminjstrativas cuando los mismos tengan contenido
técnico, asi como aquellos que le sean propuestas por las direcciones generales que tenga
adscritas;
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Articulo 64. Al frente de la Unidad de Administracidn y Finanzas habrd una persona Titular, La
Unidad de Administracién y Finanzas tiene las atribuciones siguientes:

I. Planear, organizar, dirigir v controlar el funcicnamiento de las unidades administrativas que
tenga adscritas;”

Acuerdo por el que se emiten |as disposiciones y el Manual Admlmstratwo de Aplicacion Ceneral
en Materia de Control Interno.

"ARTICULO SEGUNDO. En términos del Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las siguientes:
3. Responsables de su aplicacidn.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de la
Institucion, establecer y actualizar el Sisterna de Control interno Institucional, evoluar y supervisar
su funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continug; ademds de
instrumentar los mecanismos, procedirmientos especificos v acciones que se requieran para la
debida observancia de las presentes Disposiciones.

S. Normas Generales, principios y elementos de control interno.

Primera. Ambiente de Control

Es la base que proporciona la discipling y estructure para logror un sistema de control internc
eficoz e influye en la definicion de los objetivos y la constitucion de las actividades de control. Para
lo aplicacién de esta norma, el Titular, la Administracion y, en su caso, el Organo de Gobierng,
deberan establecer y mantener un ambiente de control en toda la institucion, gue impligue unag
actitud de respaldo hacia el control interno, asi como vigilar la implementacidn y operacién en
conjunte y de manera sisternatica de Jos siguientes principios y elermentos de control.

3. Establecer la estructurg, responsabilidad y autoridad,

El Titular debe autecrizar, con apoyo de la Administracién y conforme o las disposiciones juridicas y
normativas aplicables, la estructura organizacional, asignar responsabilidades y delegar autoridad
para alcanzar las metas y objetivos institucionales, preservar la integridad y rendir cuentas de los
resultados alcanzados:

Estructura Organizacional

Z.01 El Titular debe instruir a lo Administracién y, en su caso, a las unidades especializadas, el
establecimiento de lo estructura organizacional necesaria para permitir la planeacion, gjecucion,
control y evaluacidn de lo institucidn en lo consecucion de sus objetivos.

302 La Administracion debe desarrollar y dctualizar la estructura organizacional con
entendimiento de las responsabilidades generales, y debe asignarlas a las distintas unidades para
que la institucidn olcance sus objetivos de manera eficiente, eficaz y econémica; brinde
informacion confiable y de calidod; curmpla con las disposiciones juridicas y normativas aplicables,
y prevenga, disuado y detecte octos contrarios a la integridod.

3.03 Como parte del establecimiento de uno estructura orgonizacional actualizada, la
Administracién debe considerar el modo en que las unidades interactdan a fin de cumplir con sus
responsabilidades.

o

3.04 La Administracién debe evaluar periédicamente la estructura organizacional para asegurar
que se alinea con los objetivos institucionales y que ha side cdaptada y actualizado o cualquier
objetivo emergente, como nuevas leyes o regulaciones ‘%

.

Asignacién de Responsabilidad y Delegacion de Autoridad.

3.05 Para alcanzar los objetivos institucionales, el Titular debe crs:gr:cr responsabilidad y delega
outoridad o los puestos clave a fo largo de la institucion.

3.06 La Administracién debe considerar las responsabilidades generales asignadas a cada unidad,
debe determinar qué puestos clave son necesarios para cumplir con las responsabilidades
asignadas y debe establecer dichos puestos.

3.07 El Titular debe determinar qué nivel de autoridad necesitan los puestos clave para cumplir con
sus obligaciones. Documentacién y Formalizacidn del Contro! Interno.”
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Acuerdo par el gue se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en
rmateria de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

“Articulo Tercero.- En términos del articulo primero de este Acuerdo, se emiten las siguientes:

9. La planeacion de la estructura organizacional es el proceso mediante el cual se disefia, transforma,
aprueba y registra la estructura orgdnica y ocupacional. Dicha planeacion tendrd por objeto que las
Instituciones cuenten con organizaciones orientadas a resultados, mejorar y modernizar la gestion
publica y, racionalizar el gasto publico.

10. Las Instituciones, bajo la coordinacion del Oficial Mayor o su equivalents, a través de |o unidad
administrativa responsable de la organizacion, consideraran en el disefio y transformacion de sus .
estructuras organizacionales, los criterios técnicos, siguientes:

I. De congruencia institucional, como son:

a) La alineacion de las estructuras orgdnicas y ocupacionales, con:

i. El Plan Nacionol de Desarrollo v los programas gue de éste deriven,
ii. El marco juridico gue les resulte aplicable;

iii. Los objetivos sectoriales, y

iv. La mision y objetivos institucionales.

b) La no duplicidad de funciones en las estructuras ergénicas y ocupacionales;

. De diseric de puestaos, en gue:

o) Las funciones sean acordes a las atribuciones conferidas o la Institucion en los instrumentos
Jjuridicos que les resultan aplicables;

b) Las denominaciones y descripciones del puesto sean congruentes con fa mision de la unidad
administrativa a la que se adscriban, y

c) Se describan, perfilen y valden conforme al cpartado correspondiente de los presentes
Disposiciones.

Il.La aprobacidn y el registro de las estructuras se reglizard por la Unidad y la DGOR,
respectivarmente, previa solicitud de la UAO, atendiendo a lo siguiente:

I. Refrendo de las estructuras orgdnicas y ocupdcionales aprobadas y registradas.

Cuando al inicic del gjercicio fiscal, el inventario de plazas o plantifla de personal acutorizado por la
SHCP, coincida con ef Ultimo registro ante la Secretario, se requerira:

o) Salicitud que indique:

I. La necesidad del refrendo de su estructura orgdnica y ocupacional;

ii. Lo inexistencia de movimientos organizacicnales y presupuestarios;

iif. Lo correspondencia de lg estructurg orgdnica y ocupacional vigente con relacion a la ditima
aprobada y registrada ante lg Secretaria, v

iv. La alineacidn de la Uftima estructura registrada con el instrumento normative vigente.

b) Copida del oficio de la SHCP en el que remite el inventario de plazas o plantilla de personal o el
inventario de plazas conforme al sistema informdtico de la SHCP, con vigencia al primero de enerc
del afio de que se trate, y

13. Corresponderd al Oficial Mayor o equivalente, a través de la UAQ, solicitar el registro de plozas
eventuales, operativas y de categorios a la DGOR, acomparniando a su soficitud fo siguiente:

V. La manifestacion de no duplicidad de funciones, en su caso, lo justificacidn correspondiente.”

. El sefialamiento sobre el total de plazas;
Il. Dictomen presupuestario de [a SHCE;.. J @
i

De |os Puestos
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17. Los puestos que integran [ estructura de los Instituciones, se establecerdn a partir de la
descripcidn, perfil y valuacién, gue es el proceso para determinar los elementos bésicos de un puesto.

La descripcion, perfil y valuacion del puesto se realizara ge forma descenden te, o partir del titular de
la Institucicn.

Dicho proceso aplica o aquéllos que se ubican en los grupos “P" al “G" del tabulador central, o sus
homdlogos en otros tabuladores, incluyendo las plozas con cardcter de ocupacién eventual.

Los puestos operativos de confianza sdlo requerirdn ser descritos y perfilados. Los puestos de base no
requieren de la aplicocidn de este proceso.

17.2. Las Instituciones clasificardn sus puestos por rama de cargo o puesto, ja cual resultard de o
clasificacion de los puestos en conjuntos, conforme a las caracteristicas y particularidades que los
hacen afines, de acuerdo con el dmbito de competencia, la materia y las funciones gue les fueron
conferidas.

Cadua puesto debe clasificarse en la rama de cargo o puesto correspondiente, conforme a su objetivo
general, contribucién o la Institucién, predeminio, importancia y cantidad de funciones, incluidas en
su descripcidn, que lo refieran o dicha rama de cargo o puesto.

De la Descripcion v Perfil

18. Las Instituciones deberdn asignarle a los puestos una denominacién, la cual deberd ser
impersonal y consecuente con la descripcicn que se realice del mismo.

La descripcion es la referencia de elementos que ubican a un puesto dentro de ung orgunizacion.
El perfil son los requisitos que deberdn cubrir los interesadas en ocupar el puesto.

12. La descripcion del puesto consiste en identificar los elementos siguientes:

. Datos de identificacién del puesto:

a) Nombre de ia Institucicn;

b) Rama de cargo;

¢) Tipo de funciones (confianza o base);

d) Puesto del superior jerdrquico al que reporta, y

e) En su caso, la unidad administrativa o drea de adscripcién

Il. Objetivo CGeneral- Representa la finalidad o razén sustantiva del puesto, do cuenta de porque ese

puesto existe y cual es el resultado o impacto que aporta para la consecucion de la misién y objetivos
institucionales. Debe ser especifico, medible, alcanzable, realista, y congruente con las funciones y el

perfil del puesto;

{ll. Eunciones.- Descripcién del conjunto de actividades realizadas para alcanzar el objetivo general
del puesto, las cuales deberdn reflejor alineacidn y congruencia organizacional;

IV. Relaciones internas y/o externas.- Los puestos con los que se establece una relacion funcional con
motivo de su desempefio, diferentes a los de su drea de adscripcion;

V. Aspectos relevantes, tales como:

o) Actos de outoridad especificos del puesto.- Los que derivan de los reglamentos interiores o
estatutos orgdnicos, manuales de organizacion, y demds disposiciones normativas; %
b) Puestos subordinados.- Los puestos que e reportan directa o indirectamente;

VI. Otros elementos que mediante criterios técnicos, organizacionales y/o funcionales determine la
DGOR en el formato respectivo, para sistematizar o generar estadisticas respecto de las estructuras y
de jos puestos.

20. El perfil del puesto debe contener crf menos los srgu.-entes elementos:

|. Escolaridad y dreas de conacimiento;

[I. Experiencia laboral;
. Requerimientos o cond;c;ones especificos para el desemperio del puesto, y

IV: Competencias o capacidades.
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Concluida lo descripcién del puesto, el Especialista determinard los elementos del perfil, a fin de que
los ocupantes de los mismos cumplan los requerimientos de la descripcion del puesto. El formato
correspondiente al perfil del puesto deberd ser suscrito por el Especialista y el superior jerarquico.

De la Descripcion y Perfil

21. Lo valuacicn del puesto es la asignacion del valor refative en puntos que resultan de fa
informacion y caracterfsticas del mismo, obtenido mediante la aplicacidn de una metodalogia de
valuocion. La valuacion de puestos se regird por los criterios siguientes:

[ Comparar el contenido de los puestos, con independencia oe sus denominaciones o niveles
Jjerdrquicos;

. Valuar el puesto, no a la persona que lo ocupag;

. Comparary ubicar los puestos dentro de la organizacidn a la que pertenece;

V. Utilizar factores comunes para la valuacion, y

V. Realizar lo valuocion de los puestos en un proceso descendente qgue inicie con el de mayor
Jerargquic.

23 Para los puestos gue se sometan o aprobacion y registro de estructura se deberd realizar una
validacién de lo valuacion conforme a los "Criterios Técnicos para lo Validacion de Valuacion de
Puestos de fa Administracién Publica Federal', de acuerde a lo siguiente:

I. En los grupos jerarquicos de "P" al "K', dicha validacion se realizard a través del Sistema Informdtico
autorizado por la DGOR, y ;

Il. En los grupos jerdarquices 3" "I" *H" u homdlogos, la DCOR validord la valuocion de los puestos,
realizando el andlisis técnico con base en lo informacion que ol efecto presente fa UAO.

24, Los Sistemas Infermadticos que determine la DCGOR para la validacion de la valuocion de los
puestes, consideraran fos resultodcos siguientes:

I Aceptadao. cumple con todos los criterios técnicos metodoldgicos de validacicn de puestos;

Il. Reguiere Justificacicn. Adn cuando lg propuesta cumple con los criterios sefolodos, reflejo
caracteristicas excepcionales que 'salen del estdndar v que no se gjustan a las mejores prdcticas de
organizacion, En este caso, se deberd conservar la justificacion, lo cual requerird contar con las
siguientes caracteristicas: '

a) Ser clara y concisa; '

b) Dar respuesta g las solicitudes de aclaracian, v

c) Estar documentada y suscrita por el Especialista,

Vi. Rechazada: no cumple con los criterios de validacidn de valuacion. En este caso, el Espeacialista
deberd revisar la descripcidn, perfil y valuacion del puesto, y realizar las correcciones requeridas.

29. El Oficial Mayor o equivalente, a través de la unidad administrativa o servidores ptblicos que
determine, serd responsable de:

I Aprobar las descripciones y los perfiles de los puestos, asl como su registro y actualizacion en los
sistermas informadticos de manera inmediata, salvo en aquellos casos que de manero justificada se
determine un término especifico;

31 Bis. El manual de organizacicn deberd contener coma minimeo la visién y mision de lo Institucion,
sus antecedentes, marco legal, atribuciones, estructura organica, organigrama, asf como los objetivos
v funciones de sus unidades administrativas.

El manual de organizacion deberg gjustarse g lo estructura organica aprebadag v registrada por la
Secretaria." )

139. Las dependencias pora efectos de establecer o rmodificar fa estructura organica y ocupacional
observardn, en adicidn a lo establecido en el Titule Segundo de este ordenamiento, lo siguiente:

. El CTP identificara los puestos operativos, de enface y de mando. Agicionalmente y conforme a los
ardenamientos legales y reglamentarios identificard qué puestos corresponden o la estructura
bdsica de la dependencia y cudlas son de designacidn directa.

Il EI CTP sefialard en la estructura orgdnica y ocupacional, los puestos sujetos al Sistema, aquéllios
que formando parte de éste sean considerados de iibre designacion y los gue integren los gabinetes

£ 77
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de apoyo; Los personas contratadas bajo el régimen de prestacidn de servicios profesionales por
honorarios en términos de la legislacicn civil y aquéllas contratadas con el cardcter de eventuales en
los términos de los disposiciones presupuestarias, en ningdn caso formardn parte del Sistemd o de los
gabinetes de apoyo.

El Oficial Mayor oprobaré la descripcion, perfil y valuacion de los puestes de designacion directa,
incluidos entre e€stos, los de Gabinete de Apoyo, observando al efecto los disposiciones especificas que
resulten aplicables.”

Ser:

Con la finalidad de verificar la crganizacién institucional, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGE-
DMGP/0143/2023 del 5 de abril de 2023, se solicité a la DCGAT| que proporcionara la estructura
organica aprobada y registrada por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), v en su caso la documentacion que acredite las
modificaciones, validacidn y autorizacion; asi come la estructura funcional gue opera actualmente;
asi mismo, se solicité que proporcionara la plantllla de personal (PDF y Excel) adscrita a la DGATI,

vigentes durante el gjercicio 2023.

En respuesta, mediante Oficios No. PFPA/3.1/8C.17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DGATI
informo lo siguiente: “A este respecto se adjunta al presente archivo electrénico en formato PDF
de la estructura Orgdnica aprobada y registrada por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP} v
qutorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), vigente durante el e;erc;c;o
2023,

.. se adjunta al presente archivo electronico en formato PDF y Excel plantilla de personal..”.

La Estructura Orgénica proporcionada como vigente corresponde al ejercicio 2022, toda vez que
el documento enviado se titula “Estructura orgdnica de la Direccién General de Asistencia
Técnica Industrial, vigencia 16/diciembre/2022” y no fueron remitidas las evidencias
documentales que acrediten la autorizacién por parte de la SFP, asi como la aprobaciéon de la
SHCP.

Del analisis realizado a las funciones establecidas en 15 puestos gue describe el MOE v el objetivo
general de los 13 Perfiles de Puesto que fueron proporcionados por la DGATI (ver Tabla 1); se
comprobd gue se encuentran alineadas las atribuciones establecidas en el Articulo 53 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, para el cumplimiento de objetivos y metas, mismas que
estdn segregadas conforme a sus responsabilidades de las actividades de control. Sin embargo,
las funciones establecidas en el MOE, asi como los objetivos generales de puestos se encuentran
desactualizados conforme al nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT.
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Manual de Organizacion 5
No. Especifico DGATI Objetivo General de Puesto Articulo 53

4 To BISEMARNAT
Denominacion del Puesto

Autorizar, definir e implementar los mecanismo de asesoria y apoyo
técnico en materia de contaminacién ambiental y riesgo.

: 3 = Actualizacidn de lineamientos técnicos ¥ de muestreo, ¥ analisis
Director General de Asistencia | o imicos de residuos y suelo, orientacién al sector industrial y la |

Técnica Industrial capacitacién de Inspeccion, dictaminacion y de las Delegaciones
para eficientar el proceso adm|n|stratrvo. y prevenirdetener o
‘revertir los dafios.

Proyectos en materia de residuos peligros, contaminacién
atmosférica, impacto ambiental, suelos contaminados, y riesgo
Direccién de Apoyo técnicoen | ambiental. Actualizacidén de catdlogo de infracciones, medidas y L LN R
2 Contaminacion Ambiental. motivaciones. Los muestros de residuos, suelo y emisiones AR
atmosfericas y la elaboracion de ditamenes técnicos y praiciales
para eficientar los procesos.

Coordinar, supervisar y proponer metodologias en materia de
; residuos presuntamente peligrosos, la elaboracion de muestreos,
3 Subdireccion de Control de dictdmenes técnicos y periciales, y el asesoramiente a las | |, IV, V, VI, VI,
Residuos Peligrosos. delegaciones de la Procuraduria, para gue mejoren los procesos de X1, XV
inspeccién y vigilancia y dictaminacién, con la finalidad de
rminimizar los dafos al medio ambiente, los ecosistemas v
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Manual de Organizacién
No. Especifico DGATI Objetivo General de Puesto R?Srém;::’r
Denominacién del Puesto
poblacidan.
Disefiar y desarrollar programas sobre residuos peligros. Rea lizar
% Departamento de Muestreo muestrecs de residuos industrizles. Elabaracion de dictdmenes I, IV, AL XL,
de Residuos Peligrosos. técnicos y periciales. Apoyar a delegaciones para manegjo de XV, XVI
residuos.
; &n d 1 Evaluar y emitir dictdamenes técnicos y periciales, asi como
Subdireccion de Suelos lineamientos para apayar a las Delegaciones en |o referente a suelos | |, 11, [v, V, XIl,
5 Contaminados y Riesgo cantaminados y actividades altamente riesgosas v contribuir con los Xy
Ambiental. procedimientos administrativos o penales a fin de evitar danos.
Elaborar dictdmenes técnicos y periciales, asi como lineamisntos
Departamento de Asesoria para apoyar a las delegaciones en o referente a suelos |
3 Téchlca enSuslos contaminados y actividades altamente riesgosas y contribuir con las | 1+ !l IV, Vi X1l
Contaminados. procedimientos administrativos o penales a fin de evitar dafics al 4
ambientales.
Aplicacién de normatividad ambiental en forma impacial y expedita
Subdireccion de en la elaboracién de dictdmenes técnicos. Aprobacion de
7 Contaminacion Atmosférica e laboratorios de Prueba e indetificar fuentes de contaminantes por A S
Impacto ambiental, emisiones tdxicas al amblente, para dictaminar medida preventivas K, Xv
¥ minimizar el impacto.
Elaboraciéon de dictdmenes técnicos, asi como aplicar las
metodologlas de monitoreo de fuentes fijas en apego a los
4 Departamento de Muestreo principios normativos vigentes a efecto de verificar el cumplimiento 11, IV, W X
de Fuentes Fijas. de narmas oficiales mexicanas de las fuentes industriales, Identificar Xl XV
areas afectada y dictar medidas técnicas con ta finalida de prevenir y
mitigar efectos al ambiente,
Aplicar  politicas y establecer lineamientos, estrategias vy
procedimientos para el desarrollo, coordinacién y operacidn,
oi i6n d " acreditacion y certificacion de la red de laboratorios de la PROFEPA,
9 lrecrE‘:lont el#;segulr_zmcllentoy asf como de los programas de control de calidad analitica. Asi X, Xl
Sl mismo, coordinar |z aprobacién y supervisién la operacidn de los
laboratorios de prueba, acreditados ne |los términos de la ley federal
sobre metrélogia y normalizacion.
10 Departamento de Control de i LW %
Calidad de Laboratorios Sin dato no se proporciond perfil.
5 d Coordinar la operacion, el acreditamiento y la certificacion del
EP?“amgnm = 4ge | 12Boratorio de la zona metropolitana del Valle de México, asf como
T | Aseguramientode Calidad d& | articinar en el proceso de aprobacién de los laboratorios de prueba, X Xl
Laboratorios ZMVM acreditados en los términos de la LFSMN.
Desarrollar v evaluar el programa de visitas de Inspeccién v
2 Direccion de Evaluacién y verificacién en materia industrial v de jurisdiccion federal por medio SV
Seguimiento de Programas del manejo de bases de datos y elaboracién de reporte a la
Direccién de la Subprocuradurfa.
= Subdireccion de Evaluacién Sin dato no se proporciono perfil. VI
de Programas
Evaluar los programas de visitas de inspeccién y verificacién en
i% Subdireccian de Seguimiento | materia industrial vy de Jurisdiccién federal, procedimientos y
2 Programas acciones instaurados por las Delegaciones, para wverificar el xvil
cumplimiento de los FT.
Apoyo técnico en el seguimiento y cumplimento de los programas
Departamento de de inspeccidn y vigilancia de la Subprocuraduria, mediante el
2 Seguimiento a Programas analisis de las bases de datos, asi como apoyar los programa del AV
banco mundial.

Tabla 1. Funciones de 15 puestos que describe el MOE, y 13 Perfiles de Puesto que fueron proporcionados por la
DGATI

De la revisidon a la Estructura Organica vigente 16/diciembre/2022; a la Estructura Organica

publicada

en el

forma siguiente:

portal

RHnet

(httpsy/fnw.rhnet.gob.mx/serviet/CheckSecurity/1SP/
mss_gl/mss_gl_organigrama_posljsp); ¥ a la Plantilla de personal, con fecha de corte 15/04/2023; se
detectd que existen diferencias en el nimero de puestos registrados en los tres documentos de la
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La Estructura Organica vigente reporta 27 denominaciones de puestos (mando superior, medio y
operativo); mientras que la Estructura Organica publicada en el portal RHnet reporta 28
denominaciones de puesto; mientras gue la plantilla del persconal reporta 40 denominaciones de
puestos (ver Tabla 2.). Por lo que se refiere al personal basificado que corresponden del nivel 5 al 11,
se detectaron diferencias en el total de personal reportado, y en el nombre de la denominacién
de los puestos; ya que en el portal de RHnet se reporta ocho denominaciones de puesto, mientras

que en la plantilla de personal

diferentes (ver Tabla 3).

1, y en todos los casos las denominaciones de puesto son

. Estructura Orgdnica Estructura Plantilla de
No. Denominacion de . - i
pUesio vigente 16-dic-2022 Organica RHnet Personal
1 Director General de Asistencia Técnica - 2 i
Industrial
2 Analista Administrative B v v
Director de Apoyo Técnico en
5 Contaminacién Ambiental v ¥ v
4 Coordinador de F:ontrol de Residuos ‘/ 7 7
Peligrosos :
E Jefe de Depa!'tamemo_ de Muestreo de & 7 S
Residuos Peligrosos
6 | Analista de Muestreo de Residuos Peligrosos v v ¥
> Coordmador‘ de Sueles 'Contammados y 7 7 B
Riesgo Ambiental
5 Jefe de Departamento de ,ﬂ_.sesorla Técnica F v v
en Suelos Contaminados.
9 Coordinador de Contamlnaf::én Atmosférica o 7 o
e Impacto Ambiental
10 Jefe de Depan.am:entc:fie Muestreca de s v &
Fuentes Fijas
T Analista Técnico C v v v
2 Director de Asegure_xmientoy Control de 7 o v
Czlidad )
Jefe de Departamento de Inspeccicn en el )
= Estado de Tabasco v d v
14 Analista Técnico A v v v
15 Analista Técnico D v v v
16 Analista Técnico D v v v
7 Jefe de Departamento de C_ontrol de Calidad < v
de Laboratorios
Jefe de Departamento de Aseguramiento de
L Calidad de Laboratorios ZMVM o ¥ v
19 Anzlista Téenico A v v v
20 Director de Evaluacién y Seguimiento de v v v f%
Programas
21 Coordinador de Inspectores D v v v
22 Analista Administrativo B v v v
23 Analista de Procedimientos y Accidn v v b4 \g
24 Auxiliar Contable v v v
25 Coordinador de Evaluacion de Programas v v X
26 Coordinador de Seguimiento a Programas v v v -
27 Jefe de Departamento de Seguimiento a 7 i 7 i
Programas
28 Analista Administrative C v v v .
29 Coordinador de Inspectores D b4 ¢ v i : ‘
30 Coardinador de Control de Fuentes Mdéviles = v ] \
A/

31

Coordinador Institucional

g
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No.|  Denominaciondepuests | Srvuetia Crastiea [ Eatmuctrs | Plandle e
32 Erlace S v
23 Enlace { v
34 Jefe de Departamento { v
35 Jefe de Departamento v
36 Jefe de Departamento v
37 Enlace ; { v
38 Enlace { v
39 Enlace 4 v
40 Enlace g v
4] Ceordinador de Inspectores D v
42 Coordinador de Inspectores D . v
43 Analista Administrativo B ' v
44 Enlace v

TOTAL 27 28 40

Tabla 2. Diferencias en el ndmero de Puestos de denominaciones de puesto reportadas en la Estructura
Organica vigente (16-dic-2022), Estructura Organica publicada en el portal RHnet y plantilla del personal.
Nota: Ausente (X), y Presente (¥)

No. Nivel Denominacién del Puesto
Estructura Organica RHnet Plantilla de Personal

1 5 _Analista Técnico ‘Técnico Especializado
2 6 Auxiliar Administrativo Técnico Superior

3 6 Analista Técnico Técnico Superior

4 6 . SINDATO Técnico Especializado
5 7 Auxiliar de Laboratorio Jefe de Oficina de Obras
6 7 . Analista Técnico Técnico Superior

7 7 Analista Técnico Profesional Ejecutivo
8 7 Auxiliar Administrativa Técnico Superior

9 7 SIN DATO Técnico Superior
10 7 SIN DATO Técnico Especializado
n 1 Profesional Ejecutivo Técnico Superior

Total 8 n

Tabla 3, Comparativo del nimero de Puestos del personal basificado registrados en la Estructura Orgénica
publicada en el portal RHnet y plantilla del personal.

Del documento dencminado “Estructura Organica DGAT! vigente 16 de dicembre-2022" se
identificd gue no se encuentra relacionada la denominacion del puesto del Director Ceneral de
Asistencia Técnica (ver Tabla 4); asimismo, en dicho documento se detectd que existen dos
denominaciones de puesto, que en el Manual de Organizacion Especifico (MOE) de la DGATI no se

relacionan (Jefe de Departamento de Inspeccion en el Estado de Tabasco, y Coordinador de

Inspectares D).

Estructura Organica DGATI Vigente al

MOE de la Direccion
General de Asistencia

na 16-diciembre-2022 ERRg e et Técnica Industrial
(PROFEPA)
] Jefe de Departamento de Inspeccién en 16-E00-1-M1CO14P- SIN DATO
el Estado de Tabasco 0003686-E-C-D
2 Coordinador de Inspectores D T ERREL-EILSH SIN DATO

0005984-E-C-D

(,S"‘" -~ Francisco
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Tabla 4. Denominaciones de Puestos ausentes en el Manual de Organizacién Especifico (MOE] de |a Direccién
General de Asistencia Técnica de [ PROFEPA.

De la revision del MOE de la DGAT]; de la "Estructura Orgdnica DGAT! vigente al 16 de dicembre-
2022" y de la Estructura Organica publicada en el portal RHnet, se detectd que existe una
diferencia en la denominacién de puesto, toda vez que en el MOE existen 11 denominaciones de
puestos que no concuerdan con el nombre descrito en la “Estructura Orgdnica DGAT! vigente al

16 de dicembre-2022"y la Estructura Organica publicada en el portal RHnet (ver Tabla 5).

Manual de Organizacién Especifico
de la Direccién General de Estructura Organica DGATI Estructura Vigente en &l
No. Asistencia Técnica Industrial Vigente al 16-diciembre-2022 Portal de RHnet (2023]
(PROFEPRA)
Denominacién del Puesto Denominacién del Puesto Codigoe del Puesto
1 Subdireccién de Control de Residucs Coordinador de Control de Residuos Coordinador de Control de
Peligrosos. Peligrosos Residuos Peligrosos
5 Departamento de Muestreo de Jefe de Departamento de Muestreo Jefaeuiit?fng%?jgﬂ%:e
Residuos Peligrosos. de Residuos Peligrosos o
Peligrosos
= Subdireccion de Sueles Coordinader de Suelos gc;r:;:-idzgge i\;:slcs
Centaminados v Riesgo Ambiental. Contaminados y Riesgo Ambiental O Hagosy oe
. Ambiental
& Departamento de Asesoria Técnica en Jefe de Departamento de Asesoria j:;es;?aaz‘;?\g;ﬂ;ﬁg?e?;s
Suelos Contaminacdos. Técnica en Suelos Contaminados. : 3
Contaminados
5 Subdireccién de Contaminacién " Coordinador de Contaminacién Co ntarg;oargg‘:f\lsn::;éﬁca a
Atmosférica e Impacto ambiental. Atmosférica e Impacto Ambiental ) :
Impacto Ambisntal
6 Departamento de Musastrec de Jefe de Departamento de Muestreo Jefe de Departamento de
Fuentes Fijas. de Fuentes Fijas Muestreo de Fuentes Fijas
7 Departamente de Control de Calidad | Jefe de Departamento de Control de ]eéiﬁi_aedp:g:[:zigtgede
de Laboratorios Calidad de Laboratorios :
Laboratorios
Jefe de Departamento de Jefe de Departamento de
Departamento de Aseguramiento de : :
8 F:: i s tg - Aseguramiento de Calidad de Aseguramiento de Calidad de
alidad de oratorios i
LaBorstorios ZMVIM Laboratorios ZMVM
3 Subdireccidn de Evaluacion de Coordinador de Evaluacién de Coordinador de Evaluacidn de
Programas Programas Programas
10 Subdireccion de Seguimientoa Coordinador de Seguimiento a Coordinador de Seguimiento a
Programas Programas Programas
11 Departamento de Seguimiento a Jefe de Departamento,.de Jefe de Departamento de
FProgramas Seguimiente a Programas Seguimiento a Programas

Tabla 5. Diferencias en las Denominaciones de Puestos del MOE, Estructura Organica vigente y Estructura
Organica publicada en el portal RHnet de |a Direccion Ceneral de Asistencia Tecnica de la PROFEPA.

Por otra parte, de la conciliacion que se efectud entre la “Plantilla de personal de la Direccién
General de Asistencia Técnica Industrial con fecha de corte 15 de abril de 2023", la “Estructura
Orgdnica de la Direccion General de Asistencia Tecnica Industrial vigente 16 de diciembre de
2022" y la Estructura Organica vigente en el portal RHnet 2023, se detectd que 16 denominaciones
de puestos descritas en la plantilla primero citada no se contemplan y/o describen en la
Estructura Organica y en la Estructura Organica publicada en el portzal de RHnet (ver Tabla &).

Estructura Vigente en &l

Estructura Orgénica DGATI
Portal de RHnet (2023)

Plantilla de Personal (15-abril-2023) Vigente 16-diciembre-2022

Denominzacidon del Pussto Denominacién del Pueste Codigo del Puesto
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No. | Pintiiade personai Gsabriizozs) | Geuctute rgénice DA | Exructurs Msence oo
Denominacion del Puesto Denominacion del Puesto Cddigo del Puesto
1 Coordinador de Inspectores D Ausente Ausente
2 Coordinador de Control de Fuentes Mdaviles Ausente . Ausente
3 Coordinador Institucional Ausente Ausente
4 | Enlace Ausente Ausente
5 Enlace ' Ausente . Ausente
6 Jefe de Departamento Ausente . Ausente
i Jefe de Departamento Ausente Alsente
8 Jefe de Departamento Ausente Ausente
9 Enlace Ausente Ausente
10 Enlace Ausente Ausente
n Enlace Ausente Ausentes
12 Enlace Ausente Ausente
13 | Coordinador de Inspectores D . Ausente . Ausente
14 | Coordinador de Inspectores D Ausente Ausente
15 Analista Administrativo B Ausente Ausente
16 Enlace . Ausente Ausente

Tabla 6. Denominaciones de puestos descritas en |a plantilla personal que no se contemplan y/o describen en
la Estructura Organica y en la Estructura Orgénica publicada en el portal de RHnet. |

Adicionalmente, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023, B

este OIC solicitd a la DGATI que en un plazo de 5 dias habiles remitiera la evidencia documental (_

soporte que aclare las diferencias determinadas. Adicionalmente, se solicité a la DCATI que

indicara y/o evidenciara si alguno de los puestos que se reportaron en la plantilla del personal con

fecha de corte 15 de abril de 2023, o si alguna persona servidora publica gue realiza actividades en

dicha Direccién General se encuentra comisionado y/o adscrita a otras unidades administrativas.

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/31/8C17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, la

DCATI! informo que: "A este respecto, se solicito a la Unidad de Administracion y Finanzas de la

PROFEPA mediante oficio nimero PFPA/3.1/8C17.2/0700-23 de fecha 30 de mayo de 2023, la

informacion solicitada.”. X
A

Por ultimo, el 22 de junio de 2023, se llevé acabo la reunidn para la presentacién de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DGATI, la cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del "Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion publicado” en el DOF el
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022,

Derivado de dicha reunién, mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C17.2/0836-2023 del 26 de junio de i
2023, la DGATI no proporciond informacién adicional e informé que se queda en espera de los
resultados finales de la evaluacion.

Conclusién:

Las funciones de puesto descritas en el MCE y el objetivo general de los 13 Perfiles de Puesto que
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fueron proporcionados por la DGATI se encuentran alineadas las atribuciones conferidas en el
Articulo 53 del Reglamento Interior de la SEMARNAT. Sin embargo, falta actualizarlos conforme al
nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Existen debilidades en el Sistema de Control Interno Institucional, toda vez, que se detectaron las
inconsistencias siguientes:

v Diferencias en el nUmero de puestos registrados en la Estructura Orgdnica vigente
16/diciembre/2022; a la Estructura Orgdnica publicada en el portal RHnet
(https://Avww.rhnet.gob.mx/serviet/CheckSecurity/ISP/ mss_gl/mss_gl_organigrama_posljsp); v
a la Plantilla de personal, con fecha de corte 15/04/2023.

v Falta relacionar el puesto del Director General de-Asistencia Técnica en la “Estructura Orgdnica
DGATI vigente 16 de dicembre-2022". '

v Incongruencia en las denominaciones de puesto reportadas en la “Estructura Orgdnica DGATI
vigente 16 de dicembre-2022", y en el MOE [Jefe de Departamento de Inspeccidn en el Estado
de Tabasco, v Coordinador de Inspectores D).

¥ Diferencia en la denominacién de puesto, toda vez que en el MOE existen 11 denominaciones
de puestos que no concuerdan con el nombre descrito en la “Estructura Orgdnica DGAT!
vigente al 16 de dicembre-2022"y |la Estructura Orgénica publicada en el portal RHnet.

v' Diferencias en el nimero de denominacién de puesto reportados en la “Plantillo de personal
de la Direccion General de Asistencia Técnica Industrial con fecha de corte 15 de abril de 2023,
la “Estructura Orgdnica de la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial vigente 16 de
diciembre de 2022" y |a Estructura Orgénica vigente en el portal RHnet 2023.

Cabe precisar que los hallazgos detectados, pueden generar impactos negativos en el
funcionamiento de lza DGATI de la PROFEPA; como el incumplimiento de metas y objetivos
institucionales, de una manera eficiente, eficaz y econémica, aunadeo 2 lo anterior se puede
reflejar en una ineficaz planeacién, organizacién, gjecucidn vy control, lo cuzl repercute en la
obtencién de buenos resultados, y asi como a mejorar y modernizar la gestion publica, para que
de esta forma se pueda racionalizar el gasto publico.

Recomendacién 2.

Realizar las modificaciones a las denominaciones de puesto y remitirlas mediante oficio a la
Unidad Administrativa competente para su consideracién en la alineacidn de la Estructura
Orgéanica vigente, en la Estructura Organica publicada en el portal RHnet, en el MOE, y en la
plantilla de personal de la DCATI; con lz finalidad de evitar el incumplimiento de las metas y
objetivos institucionzles, asi como, lo establece el Articulo 19 de la “Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Federal”; Articulo Segunde, numeral 3. Responsabilidades de su
Aplicacién, subnumerales 3, 3.02, 3.02. 3.03 y 3.04 del "Acuerdo por el gue se emiten las
disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno™y
Articulo Tercero, numerzales 2 y 31 Bis del “Acuerdo por el gue se emiten las Disposiciones en las
materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacién General en rmateria de Rec:ursos Humanos y Organizacién y el
Manual del Servicio Profesional de Carrera®

Resultado 4. Con Observacion y Recomendacién.
Discrepancias entre Plantilla dé personal, la Estructura Organica vigente y la
Estructura Orgéanica publicada en el portal RHnet, vigentes durante el ejercicio 2023.

Deber ser: De conformidad con lo establecido en los Articulo 19 de la “Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Federal™ Articulo 14, fracciones | y IV de la “Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracién Publica Federal”; Articulos 22, 23 y 24 del “Reglamento de la Ley del
Servicio Profesional de Carreta en la Administracicn Publica Federal™ Articulos 8, 9, fracciones |,
V, X, 42, fraccidn |, Il £7, fraccién I, VI, IX y X1, 60 fraccidn | y 64, fraccién | del “Reglamento Interior
de la Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales” (SEMARNAT), publicado en el Diario

" Framcisco
VIEA

)
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Oficial de la Federacidn (D.C.F.) el 27 de julio de 2022, y Articulo Tercero, numerales 17,17.2, 18, 19,
fracciones | incisos a), b), ), d) y e}, II, Ill, IV, V inciso a) y b), VI, 20, fracciones |, Il, lll, IV, 21, fracciones
AL IV v W, 23, fracciones | y I, 24, fracciones | y || incisos a), b) y ¢) y 29, fraccion |, del “Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recurscs Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de
Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera”, establecen
que la Direccion General de Asistencia Técnica Industrial tiene la atribucién de formular,
actualizar y someter a aprobacién de la persona Titular de la Subprocuradurfa de Inspeccién
Industrial los manuales, procedimientos y lineamientos internos en materia de su competencia;
mientras que |la Subprocuraduria de Inspeccion Industrial tiene |a atribucidn de revisar y someter
a consideracion de la persona Titular de la Procuraduria, con participacion de la Subprocuraduria
Juridica; asi mismo cada dependencia a través del Comité Técnico de Profesionalizacion serdn
responsables de la descripcion, de los perfiles y demé&s requerimientos de los puestos del Sistema
que forman parte del Catélogo, asi como de su registro y actualizacion. Aunado a lo anterior la
DGATI clasificara sus puestos por rama de cargo o puesto, la cual resultard de la clasificacién de
los puestos en conjuntes, conforme a las caracteristicas y particularidades que los hacen afines,
de acuerdo con el ambito de competencia, la materia y las funciones gue les fueron conferidas,
cada puesto debe clasificarse conforme a su objetivo general, contribucién a la institucion,
predominio, importancia y cantidad de funcicones, incluidas en su descripcion, gue lo refieran a
dicha rama de cargo o puesto.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.
“Artfculo 19.- El titular de coda Secretario de Estado expedird los manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los gque deberdn
contener informacion sobre la -estructura orgdnica de la dependencia v las funciones de sus
unidades odministrativas, asi como sobre los sisternas de comunicacion y coordinacién y los
principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demads
instrumentos de agpoyo administrotive interno, deberdn moantenerse permanentemente
actualizades. Los manuales de organizacién general deberdn publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, mientras que los manuales de procedimientos y de servicios ol publico deberdn estar
disponibles para consulta de los usuarios y de los propios servidores publicos, a través del registro
. electrénico que opera la Secretaria de la Funcidn Publica.”

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

“Articulo 14.- La Secretaria establecerd un Subsistema de Planeocion de Recursos Humanos para el
eficiente gjercicio del Sistema.”

A traves de sus diversos procesos, el Subsistema:

I Registrard y procesard la informacion necesaria para o definicion de los perfiles y reguerimientos
de los cargos incluides en el Catdlogo, en coordinacién con las dependencias. La Secretario no
autarizard ningun cargo que no esté incluido v descrito en el Catdlogo;

IV. Elaborarg estudios prospectivos de fos escenarios futuros de la Administracion Publica para
determinar las necesidades de formacion que requerird la misma en el corto y mediano plozes, con el
fin de permitir a los miembros del Sistema cubrir los perfiles demandados por fos diferentes cargos
establecidos en el Catdlogo;”

Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera

"Articulo 22.- Las dependencias, g través del Comnité Técnico de Profesionalizacién, son responsables
de la descripcion, de los perfiles y dermds requerimientos de los puestos del Sisterma gue forman parte
del Catdlogo, asi como de su registro v actualizacidn.

Articulo 23.- El Catdlogo es el instrumento a partir del cual se establecen ramas de cargos o puestos,
asf como la homologacidn o equivalencia entre puestos, atendiendo, a las caracteristicas de los
perfiles, nivel de responsabilidad, remuneraciones, émbito de competencia, rango, jerarquia, tipo de
funciones o régimen laboral, entre otros aspectos. La informacion que contenga el Catdlogo serd
publicao.
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Am'cr..r.fq 24~ El Catdlogo integrard la informacién de los puestos de/ sttemcr, relativa a la adscripcion,
denominacién, reama de carge o puesto, cédigo, funciones, perfil del puesto, incluyendo las
remuneraciones que le correspondan, asi como la fecha de creacion, modificacién o supresién del
puesto.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

“Articulo 8. A cargo de cuda una de las direcciones generales habrd una persona Titular.

Las personas titulares de las direcciones generales podrdn auxiliarse, para el ejercicio de sus
focultades, por los personas titulores de los coordinaciones, direcciones, subdirecciones, jefaturas de
departamento y demds personas servidoras publicas que requieran las necesidades del servicio, de
conformidad con las disposicianes juridicas aplicables.

Articulo 9. Los directores generales tienen las atribuciones genéricas siguientes:

I. Programar, organizar, dirigir y evaluar el desarrolio de los programas vy el desemperio de las
atribuciones encomendaodas, en un marco de atencidn y respeto a los derechos humanaos, los
derechos de pueblos y comunidodes indigenas y afromexicanas y que promueva acciones para el
logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

V. Intervenir en el desarrollo, capacitacion, promocion y adscripcién del personal a su cargo; autorizar
licencias dentro del dmbito de su competencia, de conformidad con las necesidades del servicio y
participar directarmmente en los casos de sanciones, remocion y cese de dicho personal, de
conformidad con los disposiciones juridicas oplicables;

X. Formular, conforme a los lineamientos establecidos por la Unidad de Administracién y Finanzas, los
proyectos de sus manuales de organizocidén, de procedimientos y de servicios al publico;

Articulo 42, Las personas titulares de los drgonos administrotives desconcentrodos tendrén las
focultades genéricas siguientes:
. Programar, organizar, dirigir, controlar v evaluar el funcionomiento del drgono administrativo

desconcentrado, en un marce de atencidn y respeto a los derechos humanoes, incluidos los derechos
de la mujer y los derechos de pueblos y comunidades indigenas y ofrormmexicanas;

e

Il. Expedir Jos monuales de ocrganizocién, procedimientos y servicios ol publico del drgano

administrative desconcentrado,.de conformidad con los lineamientos internos de cardcter técnico y
administrotivo que expido lo persona Titulor de la Unidad de Administracion y Finanzas.;
N

Las personas titulares de las subprocuradurics, airecciones generales, oficinas de representacion de
proteccion ambiental dela Procuraduria, direcciones de dreqa, subdirecciones y jefaturas de
departamento de los drganos administrativos desconcentrados tendrdn, respecto a la unidad :
administrativae @ su carge, las facultades sefaladas en este articulo v, en lo conducente, los previstas

en el articulo 9 del presente Reglamento y en los manuales de organizacién respectives.

Articulo 47. Al frente de cada una de los subprocuradurios habré una persona Titular. Las
subprocuradurios tienen las atribuciones genéricas siguientes: 4
. Desempenar las funciones y comisiones que la persona Titulor de la Procuraduria les encomiende, /

informandole sobre el cumplimiento de los mismas, v representar o la Procuraduria en los actos gue
su Titular gdetermine;

VI. Proponer a la persona Titular de lo Procuraduria, la expedicion de lineamientos internos que, en
las materias de su competencia, ¥ de conformidad con las disposiciones juridicas oplicables, sean
elaborados por los direcciones generales que tengan adscritas y revisar los criterios que dichas
direcciones generales emitan, asi como establecer sistemas y procedimientos de cardcter técnico en
las materiags de su competencia, y darles seguimiento.”

o> s s e * VAR T
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IX. Coordinar a las unidades odministrativas que tengan adscritas y estoblecer mecanismos de
integracion e interrelacion para e correcto desempefo de sus atribuciones;

Xl Proponer o la persona Titular de la Procuradurfa lo delegocién de facultades en personas
servidoras publicas subalternas; '

Articulo 60. La Subprocuraduria Juridica tiene las atribuciones siguientes:

. Revisar v aprobar los proyectos de lineamientos, manuales y reglos gue las unidades
adminfstrativas de fa Procuroduria le remitan respecto del efercicio de sus atribuciones,
coordindgndose con dichas unidades administrativas cuando los mismos tengan contenido técnico,
asi como aquellos que le sean propuestos por las direcciones generales que tenga adscritas;

Articulo 64. Al frente de la Unidad de Administracion y Finanzas habrd una persona Titular. La Unidad
de Administracién y Finanzas tiene las atribuciones siguientes:

. Planear, organizar, dirigir y controlar el funcionamiento de las unidades administrativas que tenga
adscritas;” '

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrative de Aplicacion General en
materia de Recursos Humanaes y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

"Articulo Tercero.- En términos del articulo primero de este Acuerdo, se emiten las siguientes:

De los Puestos

17. Los puestos que integran la estructura de las Instituciones, se establecerdn a partir de la descripcidn,
perfil y valuacion, que es el proceso para determinar los elementos bdsicos de un puesto.

La descripcion, perfil y valuacién del puesto se realizard de forma descendente, a partir del titular de la ;
Institucion. (

Dicho proceso aplica a aguéllos gque se ubican en los grupos “P" al "G" del tabulador central, o sus
homdlagos en otros tabuladores, incluyendo las plazos con cardcter de ocupacion eventual,

Los puestos operativos de confianza sélo reguerirdn ser descritos y perfilados. Los puestos de base no
requieren de la aplicacicn de este procesos. \\\"

17.2. Las Instituciones clasificordn sus puestos por roma de cargo o puesto, la cual resultard de la

clasificacion de fos puestos en conjuntos, conforme a las caracteristicas v particularidades que los /
hocen afines, de acuerdo con el ambito de competencia, la materia y las funcicnes gque les fueron

conferidas.

general, contribucidn a la Institucién, predominio, importancia y cantidad de funciones, incluidas en su
descripcion, gue lo refieran o dicha rama de cargo o puesto.

De la Descripcion y Perfil é ?\

18. Las Instituciones deberdn asignarle a los puestos una denominacion, la cual deberd ser impersonal v
consecuente con la descripcion que se realice del mismo.

Codao puesto debe clasificarse en la ramao de cargo o puesto correspondiente, conforme a su ohjetivo @

Lo descripcicn es la referencia de elfementos gue ubican o un puesto dentro de una organizacion.
El perfil son los requisitas gue deberdn cubrir los interesados en ocupar el puesto,

19. La descripcidn del puesto consiste en identificar los elementos siquientes:

. Datos de identificacién del puesto:
a) Nombre de la Institucion;
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b) Ramao de cargo;

¢) Tipo de funciones (confianza o base);

d) Puesto del superior jerdrquico al gue reporta, y

e) En su caso, la unidad administrativa o drea de adscripcion

1. Objen‘vq Generol.- Representa la finalidad o razén sustontiva del puesto, da cuento de porque ese
puesto existe y cual es el resultado o impacto que aporta para lo consecucidn de la misidn y objetivos
institucionales. Debe ser especifico, medible, cﬂccmzob!e realista, y congruente con las funciones y el

perfil del puesto;

Il. Funciones.- Descripcién del conjunto de actividades realizadas para alcanzar ef objetivo general del
puesto, los cuales deberdn reflejar alineacién y congruencia organizacional:

IV. Relaciones internas y/o externas.- Los puestos con los gue se establece una relacion funcional con
motive de su desempefio, diferentes o los de su drea de adscripcion;

V. Aspectas relevantes, tales como:

o) Actos de autoridad especificos del puesto.- Los que derivan de los reglamentos interiores o estatutos
orgdnicos, manuales de organizacion, y demds disposiciones normativas;
b) Puestos subordinados.- Los puestos que le reportan directa o indirectamente;

VI Otros elementos que mediante criterios técnicos, organizacionales y/o funcionales determine la
DGOR en el formato respectivo, para sistematizar o generar estadisticas respecto de las estructuras y de

los puestos.
20. El perfil del puesto debe contener al menos los siguientes elementos:

I. Escolaridad y dreas de conocimiente;
Il. Experiencia faboral; :
ll. Requerimientos o condiciones especificos para el desempefio del puesto, v

Vi Competencios o capocidades.

Concluida la descripcidn del puesto, el Especialista determinard los elementos del perfil, o fin de que los
ocupantes ade los mismos cumplan los requerimientos de la descripcion dei puesto. El formato
correspondiente ol perfil del puesto deberd ser suscrito por el Especiclista y el superior jerdrguico.

De la Descripcion y Perfil

21. La valuacicn del puesto es Ja asignacién del valor relative en puntos que resultan de lo informacién y
caracteristicas del mismo, obtenido mediante la aplicacion de ung metodologia de valuacicn. La
valuacion de puestos se regird por los criterios siguientes: -

. Comparar el contenido de los puestos, con independencia de sus denominaciones o niveles

jer ar C,'UICDS
. Valuar el puesto, no a la personc que lo ocupa;
lll. Comparar y ubicar los puestos dentro de o organizacion a lo que pertenece;

I\ Utilizar factores comunes para la valuacicn, y

V. Realizar la valuacion de los puestos en un proceso descendente que inicie con el de mayor jerarquia.
23 Para los puestos gue se sometan a aprobacién y registro de estructura se deberd realizar una
validacién de la valuacién conforme a fos “Criterios Téchicos para la Validacidn de Valuacion de Puestos
de la Administracion Publica Federal”, de acuerdo a lo siguiente: '

I. En los grupos jerdrquicos de "P" al "K”, dicha validacién se realizard a través del Sistema Informdtico

autorizago por la DGOR, y
Il. En los grupos jerdrguicos “J", “I", “"H" u homdlogos, la DGCR validard la valugcion de los puestos,

realizando el andlisis técnico con base en la informacién que ol efecto presente la UAO.

24, Los Sisternas Informdticos que determine la DGOR pora la validacién de la valuacién de los puestos,
considerardn los resultados siguientes:

I. Aceptada: cumple con todos los criterios técnicos metodolégicos de validacién de puestos;

ll. Requiere Justificacién: Aun cuando la propuesta cumple con los criterios sefialades, reflejo
caracteristicas excepcionales que salen del esténdar vy que no se gjustan o las mejores prdacticas de
organizacién. En este caso, se deberd conservar lg-justificacion, la cual requerird contar con las

siguientes caracteristicas;

=< 2023
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a) Ser clara y concisa;
b) Dar respuesta a las solicitudes de aclaracion, y
c) Estar documentada y suscrita por el Especialista.

lll. Rechazado: no cumple con los criterios de validacion de valuacion. En este caso, el Especialista
deberd revisar la descripcidn, perfil v valuacidn del puesto, v realizar las correcciones requeridas.

29, El Oficial Mayor o equivalente, a través de o unidod caministrativa o servidores publicos que
determine, serd responsaoble de:

I. Aprobar las descripciones y los perfiles de los puestos, asi como su registro y actualizacion en los
sistermas informdticos de manera inmediata, salve en aquellos casos que de manera justificada se
determine un término especifico;”

Ser:

Con la finalidad de verificar los perfiles de puestos del personal adscrito a la DGATI, vigente
durante el ejercicio 2023, se solicité mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0143/2023 del 5 de
abril de 2023, gue proporcionara la Plantilla de personal, indicando nombre de la persona
servidora publica drea de adscripcién, nivel, cédigo de puesto, nombre del puesto, asignacion de
responsabilidades, ubicacion fisica, asi como Ia fecha de ingreso y en su caso de baja, asi como los
perfiles de puesto correspondientes debidamente formalizados.

En respuesta, mediante Oficios No. PFPA/3.1/8C.17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DGATI
informo lo siguiente: “A este respecto se adjunta el presente archivo electrénico en formato PDF
de perfiles de puestos del personal adscrito a la Direccion General de Asistencia Tecnica
Industrial, vigente durante el efercicio 2023, indicando nombre de la persona servidora ptiblica
drea de adscripcion, nivel, codigo de puesto, nombre del puesto, asignacion de
responsabilidades, ubicacion fisica, asf como la fecha de ingreso y en su caso de baja.”

Del anélisis a la documentacion enviada se detectd lo siguiente:

1) Faltd proporcionar cinco perfiles de puestos reportados en la “Estructura Orgdnica DGATI
vigente al 16 de dicembre-2022" (ver Tabla 6).

. Nombre y Firma del
Estructura Organica DGATI . Y it
No. Rt Servidor Publico que Codigo del Puesto
Vigente 16-diciembre-2022
Ocupa la Plaza
Analista de Muestreo de Residuos 16-E0Q-1-E1C0O08R-
' Peligrosos YRgRte 0004564-E-C-D
5 Jefe de Departamento de Control de Williarm "N 16-E00-1-M1CO14P-
Calidad de Laboratorios 0003588-E-C-D
s ; Yk 16-E00Q-1-E1CO07P-
3 Analista Administrative B Edmudo Fernando "N 0004329-E-C-D
o s S i 16-E00-1-E1CO0EP-
4 Analista de Procedimientos y Accidn Martha Patricia "N 0004563-E-C-D
% - g s 16-E00-1-M1CO14P-
5 Coordinador de Evaluacién de Programas Carolina "N 0005843-E-C-D

Tabla 6. Cinco perfiles de puestos que no fueron proporcionados v estdn reportades en la “Estructura
Orgénica vigente al 16 de diciembre de 2022.

2] Asi mismo, se identificd que seis perfiles de puestos no se encuentran debidamente
formalizados (ver Tabla 7], ya que carecen de zlguna de las firmas (Ocupante del puesto, Jefe
Inmediate, Especialista, DGRH o Equivalente).

‘h‘,—/ Francisco
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Nombre y Firma del
No. Denominacién del Puesto Servidor Pdblico que Cédigo del Puesto
Ocupa la Plaza
Coordinador de Control de Residuos T
1 i Sergio "N 16-EQ0-1-M1C014P-0005850-E-C-D
Jefe de Departamento de Inspeccién A :
2 en el Estado de Tabasco Vacante 16-ECO-1-M1C0N4P-0003686-E-C-D
3 Analista Técnico A Bertha Alicia “N" ‘| 16_E00-1-E1C007P-0003824-E-C-D
& Analista Técnico D José Luis “N" 16-E0C-1-E1CO1P-0003766-E-C-D
Jefe de Departamento de
5 Aseguramiento de Calidad de Juan *N" 16-EQ0-1-M1CD14P-0003566-E-C-D
Laboratorios ZMVM
& Analista Técnico A Ménica “N” 16-E001-1-E1C007P-0003818-E-C-D

Tabla 7. Seis perfiles de puestos que no se encontraron formalizados siendo que en el portal RHnet esta
ccupados por personas servidoras publicas.

Adicionalmente, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023,
este OIC solicité a la DCATI que remitiera la documentacién soporte gue aclarara lo detectado en
los puntos 1y 2 del presente Resultado 4.

En respuesta mediante Oficioc No. PFPA/31/8C.17.2/0716-2023 recibido el 2 de junic de 2023, la
DGATI manifestod lo siguiente:

“En respuesta al punto 1del presente cuestionamiento, se adjuntaron fotocopias simples
de los 5 perfiles de puestos sefalados .

En lo que respecta al punto 2, estos se encuentran vacantes”.

No obstante, del andlisis realizado por este OIC, a la documentacién enviada, se detecté lo
siguiente:

1) Respecto del punto 1, la DGATI remitié 5 perfiles de puesto, los cuales fueron verificados en el
portal RHnet el 8 de junio de 2023, a efecto de conocer si estaban vacantes, detecténdose que 4
de ellos estdn ocupados por las personas servidoras publicas que se indican en la Tabla 6 y el
restante estd vacante; cabe sefialar que, en el caso de los puestos ocupados, los perfiles del
puesto carecen de alguna de las firmas siguientes: Ocupante del Puesto, Jefe inmediato,
Especialista, DGRH o Equivalente. :

2) Referente a los sels perfiles de puestos que la DGATI informa que se encuentra vacantes, motivo
por el cual no se encuentran debidamente formalizados; este OIC realizé una consulta al portal de
RHnet el 08 de junio del afo en curso y se pudo constatar que de los seis puestos solamente uno
se encuentra vacante, por lo que los cinco primeros tendrian que estar debidamente formalizados,
presentando las firmas correspondientes a: Ocupante del puesto, Jefe Inmediato, Especialista,
DGRH o Equivalente. Por lo cual persiste el hallazgo (ver Tabla 7).

%
Por dltimo, el 22 de junio de 2023, se llevé acabo la reunidn para la presentacion de las Cédulas de ‘é
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DGATI, la cual se formalizé mediante Acta
Adminictrativa conforme lo establece el Articule 24 del “Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién publicado” en el DOF el

5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Derivado de dicha reunién, mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.2/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DGATI no proporcioné informacién adicional e informé gue se queda en espera de los

resultados finales de la evaluacién.
Conclusion:

Se detecté que 9 perfiles del puesto no se encuentran debidamente formalizados con los datos
del ocupante actual de la plaza, ya que carecen de alguna de las firmas (Ocupante del puesto,
Jefe Inmediato, Especialista, DGRH o Equivalente) o la DACTI los reporta como puestos vacantes.
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Sin embargo, de consulta realizada por este OIC al portal de RHnet el 08 de junio del afo en curso,
se identificé que dichas puestos se encuentran ocupadaos.

Recomendacidn 3.

Presentar los perfiles de puesto debidamente requisitados con las firmas del Ocupante del puesto,
Jefe Inmediato, Especialista, DGRH o Equivalente vigentes, con la finalidad de contar con el
inventario de los perfiles de puesto actualizados, que permitan delimitar las funciones gue
desempenan las personas que integran la plantilla de la DGATI, para el cumplimiento de los
objetivos v metas institucionales; como lo establece los Articulos 19 de la “Ley Organica de lo
Administracion Pdblica Federal”, 22 del “Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera”; Articulo Tercero, numerales 17, 20 y 29 fraccion | del "Acuerdo por el que se emniten las
Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi
como el Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de Rectrsos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera. Se Considera prudente realizar
dichas adecuaciones y modificaciones en apego al marce juridico y a los instrumentos v
administrativos vigentes" '

Resultado 5.Con Observacion y Recomendacion.
Desconocimiento del registro en el SANL.

Deber ser: De conformidad con lo establecido en los Articulos 19 de la “Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal”, 70, fraccion |, de |z “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” 1, 2, fracciones |ll, y X, y 5 del “Acuerdo parg la difusién v transparencia del
marco normativo interno de la gestién gubernamental™ y Articulo segunds, Disposiciones en
materia de control interno, 3. Responsables de su aplicacion. Norma. Tercera. Actividades de
Control. Principio 12. Implementar Actividades de Control. Elemento. 12.03 del “Acuerdo por el que
se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno”; se establece gué deben registrarse las normas, circulares, formatos, lineamientos,
criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales y otras regulaciones que rigen su
operacién y funcionamiento, en el Sistema de Administracién de Normas Internas de la
Administracion Plblica Federal (SANI), como se cita a continuacion:

L
—

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

“Artfculo 190 Los manuales v demds instrumentos de apoyo administrativo interno, deberdn
mantenerse permanentemente actualizados. [os manuales de organizacion general deberdn
publicarse en el Diario Oficial de fa Federacion, mientras gue los manuoles de procedimientos y de
servicios al publico deberdn estar disponibles paro consulta de los usuarios y de los propios servidores
ptiblicos, a través del registro electronico gue opera la Secretaria de la Funcion Pablica.”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

“Articuio 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard gue los sujetos obligados
pongan o disposicicn del publico y mantengan octualizada, en los respectivos medios electronicos, de
gcuerdo con sus focultades, atribuciones, funciones U objeto social, segun carresponda, la informacion,
por lo menaos, de los temas, documentos v politicos gue o continuacion se sefalan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el gue deberd incluirse leyes, cddigos, reglamentos,
decretos de creacidn, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre ctros,”

Acuerdo para la difusion y transparencia del marco normativa interno de la gestion
gubernamental.

~ ¥ -

"Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer un sistema electrénico para el registro y
difusion de fas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materio de plansacidn,
programacion, presupuestacion y administracion de recursos humanos, materiales y financieros, de
aplicacion general para las dependencias v entidades de la Administracicn Publica Federol que requlan
su operacion y funcionamientao, tanta las vigentes comoe las de nueva emisicn v las que tengan por
objeto modificar, adicionar, derogar, abrogar o dejar sin efectos o dichas disposiciones, a fin de propiciar
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la transparencia de la gestién publica, la rendicidn de cuentas y el acceso a dicha informacicn.
Articulo 2.- Para efectos del presente Acuerdo, se entiende por:

Ill. Disposiciones: las leyes o decretos del Poder Legisiative; los reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes del Presidente de la Republica y los acuerdos, normas, circulares, formatos, lineamientes,
criterios, metodologias, instructives, directivas, reglas, manuales y otros regulaciones de noturaleza
andloga a los actos anteriores, que emiten las dependencios y, en su caso, los organismos publicos
descentralizados no sectorizados, de aplicacién general para las dependencias y entidades de ja
Administracién Publica Federal, que rigen su operacidn y funcionamiento en las materias objeto de este
Acuerdo, sean o no publicadas en el Diario Oficial de la Federacion;

X. Normateca: ef sistema de registro electronico de disposiciones para su difusion;

Articula 5.- Salvo lo dispuesto en el articulo anterior, las disposiciones y las modificaciones o éstas, que
expidan directamente o promuevan los emisores en el dmbito de sus respectivas competencias,
deberdn ser incorporadas en la Normateca por el emisor que corresponda, en los términos previstos en
el presente instrumento.” '

Acuerdo por el que se emiten las disposicicnes y el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno.

"ARTICULO SEGUNDO.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las sigulentes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

3. Responsables de su Aplicacion.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de la Institucidn,
establecer y octualizar el Sistema de Control Internc Institucional, evaluar y supervisar su
funcionamiento, asi como ordenar las ccciones parg su mejora continug; ademas de instrumentar los
mecanismos, procegimientos especificos y acciones que se requieran para fa debida observancia de las

presentes Disposiciones. »
En la implementacidn, actualizacién y mejora del SClI, se identificaran y clasificardn los mecanismos de

control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndose los preventivos y las prdcticas de
outocontrol, para evitar gue se produzcan resultados o acontecimientos no desegdos o inesperados gue
impidan en términos de eficiencio, eficacia v economio el cumplimiento de [as metas v ochjetivos de la
institucion.” .

9. Normas Generales, principios y efementos de control interno.

Tercera. Actividades de Control.

12. Implementar Actividodes de Control. Lo Administracién debe poner en operacion politicas y
procedimientos, las cuales deben estor documentodas y formalmente establecidas.

12.03. ..La Administracion debe comunicar al personal las politicas y procedimientos para que éste
pueda implementar las octividaodes de control respecto a de las responsabilidades que tienen

asignadas.”

Ser: ;
Con la finalidad de comprobar la normatividad interna aplicabie para la DGATI que se encuentra %

registrada en el SANI, se solicité mediante Oficic No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0143/2023 del 5 de
abril de 2023, gue proporciona evidencia de las normas internas registradas en el SANI.

En respuesta, mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DGATI
informa lo siguiente: “Al respecto, adjunto al presente, archivo en formato de Excel que contiene
las normas internas registradas en e/ Sistema de Administracion de Normas Internas de la
Administracién Publica Federal (SANI)." l

Sin embargo, dicho archive en Excel contiene el “Programa de Trabajo para mejora y /
simpilificacién de normas internas” (PTMSNI) 2022 de la PROFEPA, més no proporciona evidencia

de las normas internas registradas en el SAN|, competencia de esa Direccion General.

L W ot

Pagina 41d¢ 65 ‘23/




Farmate VI-016 Informe de Resultados Finales

FUNCION PUBLICA

Por lo cque, mediante Oficio No. QIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023, este
OIC reitero a la DCATI proporcionar evidencia de las normas internas registradas en el SANI; en su
caso, evidencia del inventarioc generado del sistema previamente formalizado, capturas de
pantalla, caratula de validacion de vigencis, y la documentacién relaciona al registré en el sistema
de la normativa interna en el ambito de su competencia.

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, la
DGATI informd que: "A este respecto, se solicité a la Unidad de Administracién v Finanzas de la
PROFEPA mediante Oficio numero PFPA/31/8C17.2/0702-23 de fecha 30 de mayo de 2023, la
informacion solicitada.”

Por lo que, en alcance al Oficio No. PFRA/31/8C17.2/0716-2023 la DGATI mediante Oficio Ne.
PFPA/31/8C17.2/0751-2023 recibido en este OIC el 09 de junio de 2023, remitié la informacién
proporcionada por la Unidad de Administracion y Finanzas de la PROFEPA, entre la cual adjunto
copia del Oficio No. PFPA/6/1584/2023 del 31 de mayo del afio en curso, el inventario y registro de
normas internas gue genera el Sistema de Normas Internas de la Administracion Publica Federal,
de los documentos siguientes:

v “Manual de Procedimiento Administrativo relativo al Muestreo de residuos presuntamente
peligrosos, suelo contaminado, gases o particulas suspendidas en fuentes industriales de
Jjurisdiccion federal”.

v “Manual de Procedimiento Administrativo relativo a fos Dictarmenes Técnicos en Materia de
Inspeccion Industrial”.

v “Manual de Organizacion Especifico de la Direccién General de Asistencia Técnica
Industrial”.

Por ultimo, el 22 de junio de 2023, se llevo acabo la reunion para la presentacién de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DCATI, la cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del “Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacidon publicado” en el DOF el
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Derivado de dicha reunién, mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.2/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DGATI no proporcioné informacién adicional e informé que se queda en espera de los
resultados finales de la evaluacion.

Conclusion:

Se presume que la DGATI desconocia el inventario y las normas internas gue se encuentran
registradas en el SANI, ya gque la Unidad de Administracién y Finanzas de la PROFEPA fue guien
informd cuales normativas internas se encentraban registradas. No obstante, se proporciond
evidencia del registro de dos procedimientos especificos y del MOE en el SANI; asi mismo, de |a
consulta realizada por este OIC el 8 de junio de 2023, & la pdagina del SANI
(https//normasapf.funcionpublica.gob.mx/NORMASAPF/restricted/Especializada jsf) se detectd
gue estan registradas las disposiciones antes mencionadas, asi como un precedimiento adicional,
los cuales son los siguientes:

v "Manual de Procedimiento Administrative relatijvo a los Dictdmenes Técnicos en Materia de
Inspeccion (ndustrial”, con No. de Registro: EO0-DATCA.O1-0, de fecha: 02 de septiembre de
2009.

v "Manual de Procedimiento Administrativo relativo al Muestreo de residuos presuntamente
peligrosos, suelo contaminado, gases o particulas suspendidas en fuentes industriales de
Jjurisdiccién federal’, con No. de Registro: EO0-DATCA.02-0, de fecha: 02 de septiembre de
2009.

v “Manual de Procedimiento Administrative relative a la Evaluacicn de Programa de
Inspeccidn y vigilancia a las fuentes de contaminacion Industrial y servicios de Junsd.'cc;on
federal”, con No. de Registro; EO0-DESP.03-0, de fecha: 02 de septiembre de 2009,

v "Manual de Organizacién Especifico de la Direccién General de Asistencia Técnica
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Industrial’; con No. de Registro: SEMARNAT-PFEOFEPA-EDO-'SJI-DGATI-IMORG-EDOB; de fecha:
15 de abril de 2009.

Con lo cual se concluye gue la DGATI cuenta con cuatro documentos normativos internos
publicados en la pagina electrénica SANJ, sin embargo, se debe verificar que todo su inventario de
normas internas se encuentre registrado en el SANI.

Recomendacion 4.

Identificar si existen normas internas adicionzles & |z informadas, y realizar la actualizacién del
inventario de las normas internas emitidas por la DGATI, para solicitar el registro en el SANI; toda
vez que estas deben estar disponibles para consulta de los usuarios, como lo establece el Articulos
19 de la "Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal” 70, fraccién |, de la “Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica® 1, 2, fracciones Ill, y X, ¥ 5 del “Acuerdo para la
difusién y transparencia del marco normative interno de la gestién gubernamental®; y Articulo
segundo, Disposiciones en materia de control interno, 3. Responsables de su aplicacién. Norma.
Tercera. Actividades de Control. Principio 12. Implementar Actividades de Control. Elemento. 12.03
del “Acuerdo por el que se emiten los disposiciones y el Manual Administrotivo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno”.

Resultado 6. Con Observacién y Recomendacidn.

Desconocimiente de la normateca Interna.

Deber ser: De conformidad con los Articulos 7, fraccion XIV; y 70, fraccidn |, de la “Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica™ 1, 2, fracciones I, v X, 5, 12, 13, 14, 15 y 17 cel
“Acuerdo para la difusién y transparencia del marco normativo interno de la gestidn
gubernamental” y Articulo segundo, Disposiciones en materia de control interno, 3.
Responsables de su aplicacion. Norma. Tercera. Actividades de Cantrol. Principio 11. Seleccionar y
desarrollar actividades de Control basadas en TIC's, 11.03; Norma. Cuarta. Informacion y
Comunicacién. Principio 14. Comunicar Internamente. Elemento. 14.07 del “Acuerdo por el que se
emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Internc” v 7 del "Acuerdo por el que se modifican las politicas y disposiciones para la Estrategia
Digital Nacional, en materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, y en la de
Seguridad de la Informacion, asi come el Manual Administrativo de Aplicacion General en
dichas materias”, establece que los sujetos obligados en el &mbito de sus respectivas
competencias, deberan incorporar en la Normateca las disposiciones en los respectivos medios

electrénicos, de acuerdo con sus facultades y atribuciones, asi mismo, a través de su enlace
institucional, los emisores deberan revisar de manera permanente las disposiciones incorporadas

en la Normateca, como se cita a continuacion:

“ Articulo 7. Con excepcién de la informacion reservada o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos
obligados deberdn poner a disposicién del pdblico y actualizar, en los términos del Reglarmento y los
lineamientos que expida el instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo &1, entre otra,
la informacion siguiente:

XIV. El marce normativo aplicable a cada sujeto obligado;

Articulo 70. En la Ley Federal y de laos Entidodes Federativas se con templard que los sujetos obligados
pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de
gcuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacisn,
por lo menoes, de los temas, documentos y politicas que o continuacién se sefialan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, cédigos, reglomentos,
decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, polfticas, entre otros;”

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬂbiica_._‘

Acuerdo para la difusion y transparencia del marco normativo interno de la gestidn
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gubernamental.

“Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por cbjeto establecer un sistema electronico para el registro y
difusién de los disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de planeacion,
programdcion, presupuestacion y administracion de recursos humanos, materiales y finoncieros, de
aplicacién general para las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que regufan
su operacion y funcionamiento, tanto los vigentes como los de nueva emision y los que tengan por
objete modificar, adicionar, derogar, abrogar o dejar sin efectos a dichas disposiciones, a fin de propiciar
o transparencia de la gestion publico, la rendicién de cuentas v el acceso a dicha informacion.

Articulo 2.- Para efectos del presente Acuerdo, se entiende por:

Ill. Disposicicnes: las leyes o decretos del Poder Legislativo; los reglamentos, decretos, acuerdos y
érdenes del Presidente de lo Republica y los acuerdos, normas, circulares, formatos, lineamientos,
criterjos, metodelogias, instructivos, directivas, reglas, manuales y otras regulaciones de naturalezo
andloga a fos actos anteriores, que emiten las dependencias ¥, en su caso, los organismos ptiblicos
descentralizados no sectorizados, de aplicacion general paro los dependencias v entidades de la
Administracion Puablica Federal, que rigen su operacion y funcionamiento en las materias objeto de este
Acuerdo, sean o no publicadas en e/ Digrio Oficial de la Federacion;

X. Normateca: el sistema de registro electrénico de disposiciones para su difusion;

Articulo 5.- Solvo lo dispuesto en el articulo anterior, las disposiciones y las modificaciones a éstas, gue
expidan directamente o promuevan los emisores en el- dmbito de sus respectivas competencias,
deberdn ser incorporadas en la Normuateca por el emisor gue corresponda, en los términos previstos en
el presente instrumento.

Articulo 12- Para ingresar a la Normateca nuevas disposiciones objeto del presente Acuerdo, los
emisores deberdn registrarlas mediante el mddulo de actualizacién y utilizando la firma electrénica, o
mds tardar diez dias habiles posteriores a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
o entrada en vigor, lo gue suceda primero o, en suU caso, de su emision, para gue sean incorporadas a la
Normateca. ' .

Articulo 13- En el momento de registrar las disposiciones en la Normateca, los servidores publicos
designados en términos del articulo 3 del presente Acuerdo, deberdan proporcionar los datos gue se les
scliciten sobre la disposicion a registrar.

Articulo 14.- Cuando los emisores modifiguen algung disposicion vigente objeto del presente Acuerdo,
deberdn incorporar la disposicién completa que incluya las actualizaciones que correspondan
considerando, en su caso, las disposiciones transitorias. Para tales efectos, contardn con el plazo de diez
dias habiles a que se refiere el articulo 12 de este Acuerdo. )

Articulo 15.- Los disposiciones que se incorporen o lo Normateca deberan estar contenidas en
documentos electrénicos y, para efectos de su registro en ésta, dichas disposiciones deberdn tener las
siguientes carocteristicas:

I. Estar en formato de archivo electronico PDF (Portable Document Format) que es estandar en todos
los sistermas operatives;

Il La informacién contenida en el documento electronico deberd estar en formato de texto, salvo la gue
por su naturaleza, sea imagen;

ill. Estar protegidos contra modificacion mediante una palabra clave que el mismo emisor establecerd,

y
V. Tener habilitudu la opcicn de copia o extraccidn de contenido e impresion.

Articula 17.- Los emisores, a través de su enlace institucional, deberdn revisar de manera permanente las
disposiciones incorporadas en la Normateco, o fin de incluir en los datos de registro, mediante el .
modulo de actualizacion y utilizando fa firmo electrénica, lo anotacidn sobre la abrogacion o /
terminacién de sus efectos, a mds tardar dos dias hdbiles posteriores a la fecha en gue esto ocurra.”
4
U

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno.

"ARTICULC SEGUNDO.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las siguientes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

3 Responsobles de su Aplicacion.
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Serd respensabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de la Institucion,
establecer y actuglizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y supervisar su
funcionamiento, asi como ordenar las occiones parag suU mejora continua; ademds de instrumentar los
mecanismeos, procedimientos especificos y acciones que se requieran para la debida observancia de las
presentes Disposiciones.

En la implementacion, actualizacidn y mejora del SCII, se identificardn y clasificardn los mecanismos de
control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndose los preventivos y las prdcticas de
autocontrol, para evitar que se produzcan resultados o acontecimientos no deseados o inesperados que
impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia el cumplimiento de las metas y objetivos de la
institucién.”

9. Normas Generales, principios y elementos de control interno.

Norma. Tercera. Actividodes de Control,

11. Seleccionar y desarrollar actividades de Control bosadas en TIC's.- La Administracién debe desarroliar
actividades de control, que centribuyan a dar respuesta y reducir los riesgos identificados, basados
principalmente en el uso de tecnologfas de informacicn y comumcac:on para apoyar el logro de metas
v objetivos institucionales.

?103,— La Administracién debe desarrollar los sistemas de informatizacion vy el uso de jas TiC's

considerando los necesidades de informacién definidas para los procesos operativos de la institucion.

Las TIC's permiten que la informacion relacionada con lo procesos operativos esté disponible de la

forma mds oportuna y configble para fg institucion. Adicionalmente las TiC's pueden fortalecer el
~control interno sobre la seguridad y la confidencialidad de lo informacién mediante una adecuada

restriccidn de accesos ...

Cuarta. Informacion y comunicacion.

14. Comunicacion internamente.- La Administrocion es responsable de que fas dreas o unidodes
administrativas establezcan mecanisrmos de comunicacidn interna apropiados iy de conformidad con
las disposiciones aplicables, para difundir la informacidn relevante v de calidad.

Métodos Apropiados de Comunicacion.

14.07. La Administracion debe seleccionar metodos de comunicacion apropmdos, como documentos

escritos, yo seo en papel o en formato electrénico, o reuniones con el personal. Asimismeo, debe evaluar L
periodicamente los métodos de comuniciaidn de la institucién paro asegurar que cuenta con las

herramientas adecuadas para comunicar internamente informacion de calidod de monera cportuna.” %

ACUERDO por el que se modifican las politicas y disposiciones para |z Estrategia Digital Nacional,
en materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, y en la de Seguridad de la
Informacion, asi como el Manual Administrative de Aplicacién General en dichas materias.

Articulo 7.- Las Instituciones deberdn tomar en cuenta para o optimizacion interna de los trdmites y
servicios, el modelade de la Arquitectura Empresarial, debiendo utilizar los gufas, lineamientos, P
manuales v documentos técnicos de interoperabilidad que para este efecto ponga o disposicion la

Unidad, a través de su portal.

Asimismo, cuande sea aplicable, deberdén asegurarse de que los aplicativos de computo o servicios de
TIC existentes o por contratar incluyan, como campo llave para la interoperabilidad entre éstos, la Clave
Unica de Registro de Poblacién y en su caso, otros atributos que permitan verificar la identidad digital

correspondiente.” 2 f

Ser:

Con la finalidad de verificar cuéles son las disposiciones internas en el &mbito de competencia de

la DGATI que se encuentran registradas en la normateca interna de la PROFEPA, se solicitd

mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0143/2023 del 5 de abril de 2023, que proporcionara

evidencia del listado de la normativa registrada en la normateca interna de la PROFEPA que

regula la organizacion y operacion de la DGATI. ; / &

En respuesta, mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DCAT]
informa lo siguiente: “Al respecto, adjunto un efemplar de la COMPILACION NORMATIVA 2017."
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Sin embargo, dicha compilacién, contiene Oficios, criterios, reglas, convenios, lineamientos, vy
guias de toda la PROFEPA, sin sefialar cual emplea la DGATI en ambito de su competencia,
ademas de que no evidencia cudl normativa interna se encuentra registrada en la normateca de
la PROFEPA.

Por lo que, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGCP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023, este
OIC solicitoé a la DGATI que proporcionara evidencia del registro en la plataforma digital de
intranet, del inventario de normativa interna que emplea la DCATI.

En respuesta mediante Oficio Nb. PFPA/31/8C17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, la
DGATI informd gue: “A este respecto, se solicité a la Subprocuradurfa Juridica de la PROFEPA,
mediante oficio nimero PFRA/3.1/BC.17.2/0701-23 de fecha 30 de mayo de 2023, la informacion
solicitada en este punto.” :

De la revisian a dicha respuesta, se constato el oficio antes citado, mismo que fue notificado el 30
de mayo de 2023.

Adicionalmente, la DGATI mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.2/0762-2023 recibido el 13 de junio
de 2023, envio el Oficio No. PFPA/5/8C.17.3/05503 emitido por la Subprocuraduria Jurfdica de la
PROFEPA en el que informa lo siguiente:

“Al respecto con fundamento en el articulo 60, fraccion | del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se precisa que esta Subsecretaria Juridica cuenta con
atribuciones para aprobar los proyectos de lineamientos, manuales y reglas que las unidades
administrativas de la Procuraduria emitan respecto del ejercicic de sus atribuciones; sin
embargo. neo estd dentro del dmbito de sus giribuciones y competencias registrar en la
nermatecg interng de esta Procuraduria la normatividad que regula a las diferentes Unidades
Administrativas que integran la misma.

Finalmente, se informa que en el Sistema de Administracion de Normas Internas de la
Administracion Publica Federal, de acceso publico, se encuentra registrado el Manual de
Organizacion Especifico de la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial vigente, ..."

Respecto a la respuesta de la Subsecretaria Juridica antes citada, este OIC coincide con lo
informado; sin embargo, la respuesta tiene relacion con el SANI y no con la normateca interna de
la PROFEPA.

Por dltimo, el 22 de junio de 2023, se llevé acabo la reunion para |la presentacion de las Cédulas de
Resultadas Preliminares en las oficinas gue ocupa la DGATI, la cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del “Acuerde por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion publicado” en el DOF el
5 de noviemnbre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del O8 de diciembre de 2022.

Derivado de dicha reunién, mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.2/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DGATI no proporciond infarmacion adicional e informo que se queda en espera de los
resultados finales de la evaluacion.

Conclusion:

La DCATI desconoce cual son las disposicionas internas en el ambito de su competencia gue se
encuentran registradas en la normateca interna de la PROFEPA, ya gue la informacion
preporcionada corresponde a la normativa interna registrada en el SANI y no en la normateca; por
lo que, este OIC carece de evidencia de las disposiciones normativas gue se encuentran
disponibles para consulta de las personas servidoras publicas que regulan su operacién y
funcionamiento de la DGATI; asi como los métodos de comunicacion de la institucién para
asegurar que cuenta con las herframientas adecuadas para lograr una comunicacion interna de
calidad y de manera oportuna.

N
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Recomendacién 5.

Debera realizar las acciones que considere necesarias a efecto de solicitar al Enlace de
Simplificacién Regulatoria de la PROFEPA, el inventaric de disposiciones internas gue se
encuentran registradas en la normateca interna, con la finalidad de identificar cudles
disposiciones normativas se encuentran registradas; cuales faltan por registrar y/o actualizar, en
caso de ser necesaria la actualizacion o registro, salicitar su inclusién en el “Programa de Trabgjo
para la Mejora y Simplificacién de Normas Internas” 2023 de la PROFEPA. lo anterior
considerando que la normateca interna sirve como medio de comunicacién, gue permite
asegurar que los usuarios de las disposiciones conforme a sus facultades y atribuciones cuenten
con una pagina para que conozcan las normas vigentes, opinen y participen en su simplificacién;
de esta manera se podra incrementar su productividad y estar enterado de las Ultimas
actualizaciones del marco regulatorio administrativo interno; como lo establecen los Articulos 7, =
fraccién XIV; vy 70, fraccion |, de la “Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica"; 1, 2, fracciones Ill, y X, 5,12, 13, 14,15 ¥ 17 del "Acuerdo para la difusién y transparencia del
marco normativo interno de la gestion gubernamental™ y Articulo segundo, Disposiciones en
materia de control interno, 3. Responsables de su aplicacién. Norma. Tercera. Actividades de
Control. Principio 11. Seleccionar y desarrollar actividades de Control basadas en TIC's, 11.03; y
Norma. Cuarta. Informacion y Comunicacion. Principio 14. Comunicar Internamente. Elemento.
14.07 del "Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno”; y 7 del "Acuerdo por el gue se modifican las
politicas y disposiciones para lo Estrategia Digital Nacional, en materia de Tecnologias de la
Informacidn y Comunicaciones, y en la de Seguridad de [a Informacion, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacion General en dichas materias”.

Resultado 7. Con Observacidon y Recomendacion.
Macro precesos y procesos sustantivos.

Deber ser: De conformidad con lo establecido en el Articulo 61, de la “Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”; Articulo tercero, Del Desarrollo del Capitel Humano,
51.1., del "Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y
del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en
materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del. Servicio Profesional de Carrera”;
Articulo segundo, Disposiciones en materia de control interno; 2. Definiciones, fracciones XXXIX,
XLI, y L; 3. Responsables de su aplicacién; 9.Normas Generales, principios y elementos de control
interno; Segunda. Administracion en Riesgo; 7. Identificar, analizar y responder a los riesgos;
Tercera. Actividades de Control. 10. Disefar actividades de control; 12. Implementar Actividades de
Control; y 12.02 del “Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno’; y lé8 “Cuic para la Optimizacion,
Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos”; establece gue los ejecutores del gasto deben
simplificar, reforzar y alinear los procesos internos de las actividades sustantivas las cuales estan

relacionan directamente con sus atribuciones, y al cumplimiento de la estrategia institucional, y /
dicha estrategiz se sujeta a los objetivos, metas vy prioridades de |a planeacién nacional, como se

cita a continuacién:
Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 61.- Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, deberdn tormar
medidas paro racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoye, sin afectar el b
cumplimiento de las metas de los programas aprobados en el Presupuesto de Egrescs. ’ \g

El Ejecutivo Federal por conducto de las dependencias competentes, establecerd los criterios generales :
para promover el uso eficiente de los recursos humanos y materiales de la Administracién Publica
Federal, a fin de rearientarios ol logro de objetivos, evitar lo duplicidod de funciones, promover la
eficiencia y eficacia en la gestidén publica, modernizar y mejorar la prestacion de los servicios publicos,
promover la productividod en el desemperio de las funciones de fas dependencias y entidades y reducir
gastos de operacién. Dichas acciones deberdn orientarse a lograr mejoras continuas de mediano plazo
gue permitan, come minimo, medir con base anual su progreso.
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A fin de lograr los objetivos a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo Federal debera emitir un
programa, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, (..).

Las dependencias y entidades deberdn cumplir con los compromiscs e indicadores del desempeiio de
las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el pdrrafo anterior.(...).

Dicho programa serd de observancia obligatoria para tedas las dependencias y entidades, incluyendo
aguéllus a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, y deberd considerar al menos, los sigufentes
aspectos:

. Simplificar los procesos internos y eliminar aquellos que no estan relacionados con las actividades
sustantivas del ente publico contribuyendo o la transparencia y a la rendicion de cuentas;”

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion Ceneral en
materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

“ARTICULO TERCERO.- En términos del articulo primero de este Acuerdo, se emiten las
siguientes:

Del Desarrollo de Capital Humano
511 Las Instituciones desarrollardn competencias o capacidades profesionales, cuya estructura deberd
contener como minimoao los criterios metodoldgicos siguientes:

Ill. Para ser consideradas como competencias o capacidades profesionales deberan cumplir con los
siguientes aspectos: '

a) Que contribuyan a la misién, vision, objetivos y atribuciones de la institucidn;

b) Que permitan fortalecer la abtencién de resultadoes, el desemperic institucional y estén orientadas a
reforzor:

ii. La mejora de los servicios, procesas, técnicas o mecanismos internos de la institucion, y
iii. La mejora de dispasiciones normativas,”

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn General

en Materia de Control Interno. (
"ARTICULO SEGUNDQO.- En términas de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las siguientes: 2
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNC '
2. Definiciones A
Paruo efectos de las presentes Disposiciones se entenderd por: \
XXXIX Procesos administrativos: aquellos necesarios para la gestién interna de la institucién que no \

contribuyen directamente con su razon de ser, ya que dan soporte a los procesos sustantivos.

XLI. Procesos sustontivos: aquellos que se relacionon directamente con las funciones sustantivas de lg

institucion, es decir, con el cumplimiento de su misién. /
L. Sistema de Contraol Interno Institucicnal o SCII: el conjunto de procesos, mecanismaos v elementos
orgonizados y relacionodos gque interactdan entre si, y que se aplican de manera especifica per una
Institucion a nivel de planeacion, organizacicn, gjecucion, direccidn, informacion y seguimiento de sus

procesos de gestion, para dar certidumbre a la toma de decisiones y conducirla con una seguridad
razonable ol logro de sus metas y objetivos en un ambiente ético e Integro, de calidad, mejora continug,
eficiencia y de cumplimiento de la ley;

3 Responsabies de su Aplicacion.

Serd responsobilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de la Institucidn,
establecer y actualizar el Sistermma de Control [nterno Institucionol, evaluar y supervisor su
funcionamiento, asi como ordenar las acciones para su mejora continua; ademds de instrumentar los
mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran para la debida observancia de las
presentes Disposiciones.

En lo implementacion, actualizacion y mejora del SCI, se identificardn y clasificaran los mecanismos de
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control en preventivos, detectives y correctivos, privilegidndose los preventivos y las prdcticas de
autocontrol, para evitar que se produzcan resultados o acontecimientos no deseados o inesperados que
impidan en términos de eficiencio, eficacia y eccnomia el cumplimiento de las metas y objetivos de fa
‘institucion.”

10. Normas Generales, principios y elementos de control interno.
Segunda. Administracion en Riesgo.

7. Identificar, analizar y responder a los riesgos.- La Administracién debe identificar riesgos en todos los
procesoes institucionales, analizar su relevancia y disefiar acciones suficientes para responder g éstos y
asegurar de manera razonable el logro de los objetivos institucionales.

Tercera. Actividades de Control.

11. Diseriar actividades de control.- La Administracién debe disefiar, actudlizar y garantizar la suficiencia
e idoneidad de los octividodes de control establecidas para lograr los objetivos institucionales. En este
sentido, es responsable de que existan controles apropiados para hocer frente a los riesgos que se
encuentran presentes en cada une de los procesos institucionales, incluyendo ios riegos de corrupcion.

12. Implementar Actividades de Control- La Administracidn debe poner en operacidn politicas y
procedimientos, las cuales deben estar documentadas y formalmente establecidas.

1202 Lo Administracion debe documentar mediante politicas pora cada unidad su responsabilidad
sobre el cumplimiento de los ohjetivos de los procesos, de sus riesgos asociagdos, del disefio de
actividades de control, de la implementacidn de los controles y de su eficacia operativa.”

Guia para la Optimizacion, Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos.

“Il. Objetivo general de la Guia i
Presentar elementos metodoldgicos v recomendaciones gue orfentardn o las instituciones de la APF en

la optimizacion, estandarizacion y mejora continua de suUs procesocs.

V. Elaboracién del inventario de procesos institucionales

En este capitulo se definen algunos conceptos cuyo entenaimiento es necesario dentre del ambito de
los procesos y se especifica lo maonera en la que se elaborarg el inventario de procesos sustontivos
institucionales. ; -~
Conceptos necesarios dentro del dmbito de los procesos.

Macroproceso. Agrupacién de los principales procesos de una materia en particular. Los macroprocesos
abarcan diferentes dreas de la dependencia o entidad. Un maocroproceso se conforma por proceses.
Proceso. Conjunto de actividodes mutuamente relacionadas o que interactdan, las cuales transforman
elementos de entrada en resultados (salidas: bienes o servicios). 0

e £l proceso es un fragmento bien definido cuya funcionalidad es parte de un macroproceso.

Se recomienda gue el tamano del proceso esté determinodo por lo que pueda ser controlado o
gestionado por el duefio del proceso. ’

VI Alinear los procesos
. la alineacién de procesos consiste en su integracién hacia el cumplimiento de la estrategia

institucional, y dicha estrategia se sujeta a los objetivos, metas y pridridades de la planeacién nacional.

Adjcionalmente la alineacion permite identificar los procescs que no estdn relocionados con las
actividades sustantivas de /o institucion. '

La alineacion estratégica implica que el personal, desde su particular funcién y rol en la organizacion, es
capaz de llevar a fa practica fo misién para alcanzar la vision. Para elfo se requiere difundir los objetivos
vy las metas gue la grganizacion desea alcanzar, asi como comprender qué es Jo gue se pretende de
cada servidor publico.”™

NI SN

Ser:

Con la finalidad de verificar los macro procesos y procesos sustantivos y administrativos de la
DGATI, se solicité mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMCP/0143/2023 del 5 de abril de 2023, que i
informara ;Cuéles son los macro procesos y procesos sustantives y administrativos-transversales /ﬁ"’

k

i

A}
‘4

Pégina 49 deZE }1/4



Formato V1-016 Informe de Resultados Finales

FUNCION PUBLICA

0 2023
ol Framcisco
S, Vil

con base a sus atribuciones de la DCATI?, asi mismo, se solicitd que proporcionara el mapeo de
procesos y el diagrama de cada uno de los procesos y actividades generales que aplica la DGATL

En respuesta, mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DGATI
informé lo siguiente: “Al respecto, se cuenta con el Manual de dictdmenes técnicos en materia
industrial, y el de Muestreo de residuos presuntamente peligrosos, suelo contaminado, gases o
particulas suspendidas en fuentes industriales de jurisdicciéon federal.”

Sin embargo, la Direcciéon General omitié infermar cudles son los macro procesos y procesos
sustantivos y administrativos, en los cuales participa la DCATI para lograr el mandato de la
institucién; por lo cual mediante Oficio No. Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de
mayo de 2023, este OIC reiterd a la DGATI gue informara ¢Cuales son los macro procesos y
procesos sustantivos y administrativos-transversales con base a sus atribuciones?.

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, la
DGATI informé que:

“El macro proceso que se tiene en la Subprocuraduria de Inspeccién [ndustrial es el de
Visitas de [nspeccidn en materia de Industrial, siendo este acto a través del cual la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente verifica el cumplimientc de la
normatividad ambiental o de las medidas correctivas o de urgente aplicacién ordenadas
mediante Acuerdo o Resolucion Administrativa, siendo todo ello asentado en un Acta de
Inspeccion, en dicha acta se circunstancian los hechos u omisiones relativos a las
obligaciones ambientales de los establecimientos en las materias de: atmosfera, residuocs
peligrosos, contaminacion de suelo, Impacto y riesge ambiental, seguin el objeto de la orden
de inspeccion constando ello en un acta.

En esta tesiturg, la elaboracion de un Dictamen Técnico. (DT) coadyuva en el proceso de

inspeccicén, toda vez que, de acuerdo a las leyes sustantivas, es indispensable realizar una

valoracién de pruebas y documentos presentados, cuyo contenido, mds que juridico -
administrativo, tiene aspectos de cardcter técnico que requieren ser analizados por personal

mds especializado en las mdterias de atmdsfera, residuos peligrosos, contaminacion de (
suelo, impacto y riesgo ambiental, con lo cual permite determinar las posibles afectaciones, £
medidas técnicas correctivas y multas por no cumplir con la legislacion aplicable.

En cuanteo a proceso administrativo — transversal, la DGATI no tiene ninguno..”

Por lo anterior, se establece que el Unico macro proceso y proceso identificado por la DGATI v la
Subprocuradurfa de Inspeccion Industrial es el de "Visitas de Inspeccion en materia de Industrial”,
siendo que el proceso gue se encuentra alineado en los tres Manuales de Procedimientos
especificos autorizados y expedidos es el de “Inspeccicn y Vigilancia’.

Por Ultime, el 22 de junio de 2023, se llevd acabo la reunion para la presentacion de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DGATI, la cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del “Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacién publicado” en el DOF el
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Derivado de dicha reunidn, mediante Oficie No. PFPA/3.1/8C.17.2/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DCATI no proporciond informacién adicional e informd que se queda en espera de los
resultados finales de |a evaluacion.

Conclusion:

La PROFEPA cuenta con un inventario de procesos esenciales de toda la Institucion, cuyo

inventario se remite cada afio al Organo Interno de Control para su posterior reporte a la 3
Secretarfa de la Funcién Publica. Adicionalmente, se elabora el Programa de Trabajo de Mejora y ‘
Simplificacién de Procesos Esenciales, cuyo objetivo es la revision de los procesos esenciales de la | g
Institucién, a efecto de documentarlos, simplificarlos ¢ mejorarlos, con la finalidad de eficientarlos {14/

para el cumplimiento de objetivos y metas institucionales -
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La DGATI tiene identificado como Unico macro proceso y proceso el de “Visitas de Inspeccién en
materia de Industrial”, siendo que el proceso que se encuentra alineado en los tres Manuales de
Procedimientos especificos autorizados y expedidos, es el de “Inspeccidn y Vigilancia”. Sin
embargo, de la revision del inventaric de procesos esenciales de la PROFEPA 2021, 2022 y 2023
remitido por el responsable de este tema al OIC, no se encuentra reportado el proceso de “Visitas
de Inspeccion en materia de Industrial”.

Recomendacion 6.

Solicitar al responsable de Mejora de la Gestidn de la PROFEPA el registro del proceso “Visitas de
Inspeccién en materia de Industrial”, en el inventario de procesos esenciales; adicionalmente se
revise el proceso a efecto de determinar si es susceptible de mejora y simplificacién conforme al
Reglamento Interior vigente, y la actualizacién de los tres procedimientos que se desprenden de
este proceso, y en su caso se solicite la incorporacién al “Programa de Trabajo de Mejora y
Simplificacién de Procesos Esenciales”.

Hacer una revisién del inventario de los procesos esenciales de la PROFEPA vy analizar si tienen
injerencia y/o competencia en algln otro proceso.

Lo anterior, como lo establece el Articulo 61, de la “Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad
Hacendaria”; Articulo tercero, Del Desarrollo del Capital Humano, 51.1,, del “Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrative de Aplicacién General en materia de Recursos
Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera”; Articulo segundo,
Disposiciones en materia de control interno; 2. Definiciones, fracciones XXXIX, XLI, y L; 3.
Responsables de su aplicacion; 9.Normas Generales, principios y elementos de control interno;
Segunda. Administracién en Riesgo; 7. Identificar, analizar v responder a los riesgos; Tercera.
Actividades de Control. 10. Disefiar actividades de control; 12. Implementar Actividades de Control;
y 12.02 del “Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién Ceneral en Materia de Control Interno” y la “Guia para la Optimizacién,
Estandarizacicn y Mejora Continua de Procesos”.

Resultado 8. Con Observacién y Recomendacion.
Carencia de Lineamientos y Criterios para el cumplimiento de las fracciones |, I, I,
y X del Articulo 53 del Reglamento Interior de SEMARNAT.

Deber ser: De confoermidad con los Articulos 53, fracciones |, I, Ill, y X del “Reglamente Interior
de la SEMARNAT" y Articulo segundo, Disposiciones en .materia de control interno, 3.
Responsables de su aplicacién. Norma. Primera. Ambiente de Control; 3.9; Tercera. Actividades de
Control. Principio 12. Implementar Actividades de Control; 12.01. del “Acuerdo por el gue se emiten
las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion -General en Materia de Control
Interno”; 3. Direccion General de Asistencia Técnica Industrial del “Manual de Organizacion
General de la Procuradurio Federal de Proteccion Ambiental”, con No. de Registro: EOD-PFPA-
MOG-001-17;, de fecha: 08 de septiembre de 2017; VIl Descripcion de Area, del “Manual de
Organizacion Especifico de la Direccidn General de Asistencia Técnica Industrial”, con No. de
Registro: SEMARNAT-PROFEPA-EQO-SII-DGATI-I.MORG-2009; de fecha: 15 de abril de 2009; I
Objetive, de los “Lineamientos para la Elaboracicn y Presentacién de Manuales de Organizacién
Especifico”, con nimero de Registro: SEMARNAT-150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de
2022; y Objetivos de los “Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos
Administrativos”, con nimero de Registro: SEMARNAT-150-LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo
de 2023; y Proposite, Seccién I, de la “Guia para emitir documentos normativas, tercera edicidn,
Jjunie 2011, emitida por la Secretaria de la Funcién Publica”; establecen gue la Direccidn General
de Asistencia Técnica Industrial tiene las atribuciones y funciones siguientes: Formular, aplicar y
someter a consideracién de la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial,
lineamientos internos de caracter técnico, y criterios materias de actividades altamente riesgosas,
manejo integral de residuos peligrosos, suelos contaminados por materiales o residuocs peligrosos,

© Eranicisco

VILEA




Formato V1-016 Informe de Resultados Finzles

FUNCION PUBLICA

; -:3:1_/2-) 2023
Erancisco
': S VILLA

emisiones y transferencia de contaminantes y descarga de aguas residuales a cuerpos de aguas
nacionales e impacto ambiental, asi como prestar asesoria y apoyo técnico a las umdades
administrativas de la Procuraduria en dichas materias; como se cita a continuacién:

Reglamento Interior de la SEMARNAT.

“Articulo 53. Lo Direccion General de Asistencio Técnica Industrial tiene las atribuciones siguientes:

. Formular y someter a consideracion de la persona Titular de o Subprocuradurfa de Inspeccicn
Industrial los lineamientos internos de dictarminacion técnica de la Procuraduria en los materias de
actividades oitamente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, suelos contarmninados por
materiales o residuos peligrosos, emisiones y transferencia de contarminantes y descorga de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales e impacto ambiental, dsi como prestar asesoria y apayo
técnico a las unidades administrativas de la Procuraduria en dichas materias;

Il. Fermular y aplicar los criterios e instrumentos para la imposicidn de medidas técnicas correctivas y de
urgente aplicocion correspondientes o las infracciones de las disposiciones juridicas ambientales y
establecer los plozos para su cumplimiento, respecto de las materias a que se refiere la fraccicn anterior;

. Formular fineamientos internos de cardcter técnico cientifico para determinar el grado de riesgo al
ombiente o a los ecosisternas asociades con flas posibles infracciones g la normatividad en materia de
fndustria, con el fin de apoyar o fas oficinas de representacion de proteccion ambiental en la adecuada
maotivacion de las sanciones que impongan;

X. Formular lineamientos para el desarrollo, coordinacion, operacion y certificacion de la red de
laboratorios de la Procuradurfa, osf como de los programas de control de calidad;”

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno.

"ARTICULO SEGUNDO.- En términas de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las siguientes:;
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

3. Responsables de su Aplicacion.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores ptiblicos de la Institucidn, v
establecer y actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar vy supervisar su
funcionamiento, asi como ordenar los acciones para su mejorg continua, ademds de instrumentar los

mecanismuos, procedimientos especificos y acciones que se reguieran pcrcr la debida observancia de las

presentes Disposiciones.

En la implementacién, actualizacion y mejora del SClI, se identificardn y clasificardn los mecanismos de

control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndose los preventivos y los prdcticas de

gutocontrol, para evitar gue se produzean resultados o acontecimientos no deseados o inesperados gue

implidan en términos de eficiencia, eficacia y economia e cumplimiento de las metas y objetives de g

institucién.” ,
9. Normas Generales, principios y elementos de control interno. 4
Primera. Ambiente de Cantrol.

Documentacion y Formalizacion de Control interno.

3.9 La documentacion y formalizacion efectiva del control interno apoya a la Administracion en el
disernio, implementacion, operacion, y actualizacion de éste, al establecer y comunicar el personal el
cémeo, que, cudnda, donde y por qué del control interno.

Tercera. Actividodes de Control.

12. Implementar Actividades de Control- La Administracion debe poner en operacion politicas y |
procedimientos, las cuales deben estar docurmentadas y formalmente establecidas. /
Decumentacion y Formalizacicn de Responsabilidades a través de Politicas.

12.01. La Administrocion debe documentar, o través de politicas, manuales, lineamientos y otros
documentos de naturaleza similar las responsabilidades de controf interno en la institucién.”

Manual de Organizacion General de la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental; No. de
Registro: EO0-PFPA-MOG-001-17; de fecha: 08 de septiembre de 2017.
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“3.1. Direccién General de Asistencia Técnica Industrial. _

Funciones:
= Proponer al superier jerdrquico, asi como coordinar € implementar politicas v lineamientos internos
de dicataminacion técnica de la Procuraduria.

« Proponery emitir los lineamientos internos de cardcter técnico clentifico gue permitan determinar el
grado de riesgo al ambiente o a fos ecosistemas; relacionades con infracciones a lo normatividad
ambiental en moterio de industria, a fin de apoyar a las Delegociones de o Procuraduria en la
motivacion de la imposicidn de sanciones correspondientes.

= Proponery formular politicas y lineamientos para el desarrollo, operacién, coordinacidn, acreditacion
v certificacion de la red de loboratorics de lo Procuraduria, asi como de la instrumentacidén de los
programas de control de calidod de los mismos.”

Manual de Organizacion Especifico de la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial; No.
de Registro: SEMARNAT-PROFEPA-EOQQO-SII-DCATI-1.MORG-2009; de fecha: 15 de abril de 2008.

“Vill. DESCRIPCION DE AREAS
DIRECCION GENERAL DE ASISTENCIA TECNICA INDUSTRIAL.

FUNCIONES:

v Determinar las politicas y lineamientos de dictaminacion técnica de la Procuraduria, prestar
asesoria y agpoyo técnico a las Unidodes Administrativas en materio de octividades aitamente
riesgosas, residuos peligrosos, suelos contaminados por materiales o residuos peligrosos, emisiones a
o atmdsfera e impacto ambiental.

v Instrumentar las acciones necesarias para establecer y actualizar un catdlogo de medidas
correctivas correspondientes a los infracciones de las dfspcs:c;ones Jjuridicas en materia ambiental y
fija los plazos para su cumplimiento.

v Establecer lineamientos de cardcter técnico cientifico para determinar el grado de riesgo al
ambiente o a los ecosistermnas asociados con las posibles infracciones a la normatividad en materia
de industria, con el fin de apayar a las Delegaciones en la adecuada motivacidn de las sanciones.

v' Formular politicas y establecer lineamientos para el desarrolio y certificacion de lo red de
laboratorios de la Procuradurio y de ios programas de control de calidad.”

Lineamientos para la Elaboracién y Presentacion de Manuales de Organizacidon Especifico, con
numero de Registro: SEMARNAT-150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022,

“Il. OBIETIVO

Proparcionar o las Unidades Administrativas, Oficinas de Representacidn y Organos Administrotivos
Desconcentrados de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las herramientas, criterios y
fundamentos metodoldgicos que permitan definir y ordenar las acciones para la elaboracion de sus
Manuales de Organizacion Especificos, a fin de dar a conacer en forma clara y concisa sus antecedentes
organizacionales, histéricos, misién y vision, atribuciones, estructura orgdnica, organigramao, asi como el
obyjetivo y las funciones de [as dreas que las integran, con las niveles jerdrquicos, Iineas de comunicacicn %/

v ecoordinacion gue existen en ellas.”

Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos, con numero de ;
Registro: SEMARNAT-150-LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 2023,

“..OBJETIVOS ' . 8)

DE LOS LINEAMIENTOS . 5
Presentar y difundir las bases y metodologias para actualizar y formahzcrr los Procedimientos /
Especificos de los Unidades Administrativas Centrales y Oficinas de Representacidn, con la finalidad de

uniformar los criterios para elaborar, integrar y actualizar los Manuales de Procedimientos dentrc de la

Secretaria, y evitor lo disparidad tanto de presentacién comeo de contenido.”

Guia para emitir documentos normativos, tercera edicidn, junio 2011, emitida por la Secretaria de
la Funcion Publica. . \

"Propdsito
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Brindar a los dependencias y entidades de la APF, un instrumento que facilite el desarrofio y
estandarizacién de su marco normativeo, haciéndolo simple, dqgil v de fécil aplicacion.

Seccién lil

LINEAMIENTO.

I. Definicion. Instrumento por el .gue se determinan términas, limites y cargcteristicas que deben

observarse para actividades o procesos del sector publice.

Il. Propdsito. Describir las etapas, fases y pautas necesarias para desarrollor una octividad o accién.

Il ;Cudnde se emite? Los lineamientos se emiten cuando se requiere particularizar o detallar occiones,
seq gue deriven de un ordenamiento de mayor jerarquia o se estimen necesarias para la gestion
gubernamental.

MANUAL

I. Definicién. Instrumento que deétalla y precisa, de forma ordenada y sistemdtica, las funciones,
atribuciones, procedimientos o actividades de ung orgaonizacion o dreg, conforme a objetivos
institucionales y de acuerdo o paliticas concretas.

Il Propdsito. Describir detalladamente las funciones, procesos a actividodes de una institucién.

il. ¢ Cudndo se emite? Cuandoe se necesita detallar y organizar las tareas de los servidores publicos.”

Ser:

Con la finalidad de verificar la normativa interna de la DCATI| para.el cumplimiento de sus metas,
objetivos y atribuciones conferidas en las fracciones |, II, 1l y X del Articulo 53 del Reglamento
Interior de SEMARNAT, se solicité mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGRE-DMGP/0143/2023 del 5 de
abril de 2023, que proporcionar en PDF lo siguiente:

a).- Lineamientos internos de dictaminacion técnica de la Procuraduria en las materias de
actividades altamente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, suelos contaminados por
materiales o residuos peligrosos, emisiones y transferencia de contaminantes y descarga de
aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales e impacto ambiental, asi como prestar asesoria y
apoyo técnico a las unidades administrativas de |la Procuraduria en dichas materias.

b).- Criterios e instrumentos para la imposicién de medidas técnicas correctivas y de urgente
aplicacién correspondientes a las infracciones de las disposiciones juridicas ambientales y
establecer los plazos para su cumplimiento, respecto de las materias a gque se refiere la fraccion
anterior.

c).- Lineamientos internos de caracter técnico cientifico para determinar el grado de riesgo al
ambiente o a los ecosistemas asociados con las posibles infracciones a la normatividad en materia
de industria, con el fin de apoyar a las oficinas de representacidn de proteccién ambiental en la
adecuada motivacién de las sanciones que impongan.

d).- Lineamientos para el desarrollo, coordinacién, operacién y certificacion de la red de
laboratorios de la Procuraduria, asi como de los programas de control de calidad.

Asi mismo, se solicité que informara ;Cuéles son los documentos normativos que se encuentre
en proceso de actualizacion o modificacidon?. En caso de gque no contar con las normas internas
antes sefialada, describiera los procedimientos empleados para dar cumplimiento a sus
atribuciones, en el cual se sefnale por lo menos las actividades, plazos y responsables, asi como los
mecanismos de registro, control y supervision aplicados.

En respuesta, mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DGATI
informa lo siguiente:

“Respecto a lo informacion solicitada, ésta se encuentra en los manuales referidos en la
respuesta al punto petitorio 8.- Macro proceso y procesos institucionales.

Actualmente, se encuentran en la etapda final de la actualizacién del Manual de Dictaminacion
Técnica y la CGuia de Campo para el Muestreo de Residuos Industriales.

Por otra parte, se cuenta con un Diagrama del Procesos de Certificacion de Vehiculos Nuevos en
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Planta y se estd elaborando el Manual correspondiente, en el caso de los laboratorios de la
PROFEPA, estan en proceso el Manual de Gestién de Calidad y el Manual de Organizacion.

En este sentido, para constancia de lo anterior se anexan en archivos electrénicos.”

Del andlisis 2 lo manifestado, se detectd que los dos Manuales de Procedimientos especificos
enviados fueron los siguientes:

v "Dictdmenes Técnicos en Materia de Inspeccién Industrial”, con No. de Registro: E0O-
DATCA.01-0, de fecha: 02 de septiembre de 2009.

v "Muestreo de residuos presuntamente peligrosos, suelo contaminado, gases o particulas
suspendidas en fuentes industriales de jurisdiccién federal”, con No. de Registro: EQO-
DATCA.02-0, de fecha: 02 de septiembre de 2009. :

Sin embargo, es importante mencionar gue los manuales son instrumentos que detallan vy
precisan, de forma ordenada y sistematica las funciones, atribucionés vy procedimientos o
actividades; mientras que los Lineamientos especifican los términos, limites y caracteristicas que
deben observarse para realizar esas atribuciones, actividades o procesocs, los cuales tienen
diferentes propasitos normativos.

Por lo que, los manuales enviados no corresponden a Lineamientos y Criterios conferidas en las
fracciones |, II, lll, y X del Articule 53 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, sino mas bien los
Manuales de Procedimientos especificos enviados describen las actividades, responsables vy
controles que se debe emplear para regulan las atribuciones establecidas en las fracciones IV y V
del mismo articulado del Reglamento, las cuales se citan a continuacion:

“V. Evaluar y elaborar dictdmenes técnicos en apoyo o las unidades administrativas de lo Procuraduria,
en los cases que determine lo persona Titular de lo Subprocuraduria de Inspeccion industrial, asi
como los solicitados por la Direccién General de Inspeccion de Fuentes ae Contaminacion;

VI Implementar mecanismos y procedimientos para dor apoye técnico a las unidades administrativas
de la Procuraduria, durante las diligencias de inspeccién, en el andlisis de situaciones de riesgo de
las actividades altamente riesgosas, en el muestreo y manejo integral de residuocs peligrosos, suelos
contaminados por materiales o residucs peligrosos, asi como en la evaluacién de emisiones de
contaminantes o la atmosfera y transferencia de contaminantes y descarga de aguas residuales a
cuerpos de aguas nacionnfes e impacto ambiental”

Por otra parte, respecto a los documentos normativos enviados que se encuentran en procesc de
actualizaciéon o modificacidn, se detecté lo siguiente:

1. El documento denominado. “Manual para la Dictaminacién Técnica en materia Industrial”,
con fecha de octubre del 2022, en PDF; faltd evidenciar que |la DGATI sometié 2 aprobacién el
Manual a la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, y éste a su vez lo
haya sometido a consideracion de las personas Titulares de la Subprocuraduria Juridica, y de la
Unidad de Administracién y Finanzas, como lo establecen los Articulos 47, fracciones VI y X; 52,
fracciones VIl y XIV del Reglamento Interior de la SEMARNAT. Asi mismo, los documentos
denominados “ANEXO 2 Catélogo de Infracciones y medidas correctivas en materia Industrial”

y “ANEXC 3 Catdlogo de Elementos Técnicos para la motivacion de la Gravedad de las &

Infracciones en materia ambiental”.

2. Los documentos denominados: “Manual de Gestién de Calidad, Clave: PROFERPAMC-01/08" ;
“Manual de Organizacién, Clave: PROFEPA-MO-01/08" y “Procedimiento Interno de Ia
Subprocuraduria de Inspeccidn Industrial para la aprobacion de laboratorios de prueba en
materia de suelos contaminados’, se encuentran relacionados con la atribucion establecida en
la fraccién X del Articulo 53 del Reglamento Interior de la SEMARNAT; sin embargo, dichos
documentos no cuentan con firmas, rubricas, ni con evidencia de que se encuentren
formalizados, ademas de que se encuentran desactualizados, porque refieren otro Articulo y
fracciones diferentes a las atribuciones conferidas en el nuevo Reglamento Interior de la l
SEMARNAT; por lo cual, falté remitir evidencia documental de que se encuentran formalizado,
en proceso de actualizacién, y/o que la DGATI los sometié a aprobacién a la persona Titular de
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la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, y este a su vez a la Subprocuraduria Juridica, y de
la Unidad de Administracién y Finanzas, como |o establecen los Articulos 47, fracciones VI y X;
52, fracciones VIl y XIV del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

3. De los documentos denominados “Diagrama del Proceso de Certificacion de Vehiculos
Automotores Nuevos en Planta’; y "Diagrama de Flujo de Proceso de Aprobacion™ no queda
clarc a gue atribucidn se encuentran alineados, ni a que manuales de procedimientos forman
parte, por lo cual faltdé remitir evidencia documental de las disposiciones en las que se
ercuentran formalizadas, y/o de que estén en proceso de formalizarse y/o actualizacion.

4, De la Presentacion en Power point denominado: “Lineagmientos para la aprobocicn de
organismos de certificacién de producto, laboratorio de ensayo, pruebas y unidades de
verificacion”, falté remitir evidencia documental de los Lineamientos y del documento que
acredita la formalizacion, y/o de que estan en proceso de formalizarse y/o actualizacion.

5. Por Ultimo, respecto de la “Guia de campo para el muestreo de residuos industriales”, falté
remitir evidencia documental de que se ehcuentran formalizado; y/o de que estan en proceso
de formalizacion y/o actualizacion,

Por lo que, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023, este
OIC solicité a la DGATI que aclarara o remitierzs la evidencia documental correspondiente de lo

antes sefalado.

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, la
DGATI informo gue;

“Al respecto, los dos Manuales de Procedimientos Especificos referidos en pdrrafos anteriores, se
puede observar gue dichos documentos regulan las atribuciones conferidas en las fracciones |, I,
I, del Articulo 53 del Reglamento Interior de la SEMARNAT publicado en el DOF el 27 de julio de
2022 y que se citan a continuacion, las atribuciones son atendidas por dichos manuales.

"Articulo 53, La Direccion General de Asistencia Técnica Industrial tiene [as atribuciones

siguientes:

Il Formular y someter a consideracién de la persona Titular de la Subprocuroduria de Inspeccién
Industrial los lineamientos interncs de dictaminacion técnica de la Procuraduria en las materias de
actividades altamente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, suelos contaminados por
materiales o residuos peligroscs, emisiones y transferencia de contaminantes y descarga de aguas
residuales a cuerpos de aguas nacionales e impocto ambiental, asi como prestar asesoria y apoyo
tecnico a las unidades administrativas de la Procuraduria en dichas materias;

Il. Formular y aplicar fos criterios e instrumentos para la imposicién de medidas técnicas correctivas y de
urgente aplicacidn correspondientes o lds infracciones de las disposiciones juridicas ambientales y
establecer los plazas pora su cumplimiento, respecto de las materios o que se refiere la fraccidn anterior;
Il Formular lineamientos internos de cardcter técnico cientifico paro determinar el grado de riesgo af
ambiente o los ecosisternas agsociados con las posibles infracciones o la normotividad en moteria de
industria, con ef fin de apayar a las oficinas de representacicn de proteccion ambifental en la adecuada
motivacion de las sanciones que impongan;”

Encuanto a la fraccion X del Articulo 53 del Reglamento Interior de la SEMARNAT publicado en ef
DOF el 27 de julio de 2022, es gtendido a través del Manual de Gestidn de la Calidad, el cual
también fue presentado g través del oficio PFPA/3.1/8C.17.1/0527-2023 de fecha 21 de marzo de
2023

Respecto al punto 1 se adjunta o lg presente fotocopia simple del Oficio numero
PFPA/3T/8C.17.2/0536-2022 de fecha 13 de septiembre de 2022, mediante el cual se mandé el
Manual de Dictaminacion, ahi mismo se mandé (Punto 5) el Manual para el Muestreo de
Residuos Industriales, que, en consideracion a lo sefialado en la “CGuia para emitir documentos
normatives”, tercera edicion. Junio 20ll, emitido por la Subsecretaria de la Funcion Publica, se
identificé, por las caracteristicas de.f mismo, gue no era un Manual de Muestreo sino una Guia de
Muestreo.

En cuanto al punto 2, mediante oficio No. PFPA/31.2/8C.17.2/00711-2023 de fechd 1 de junio de
2023, se enviaron a la Subprocuraduria Juridica los Manuales de Gestién de Calidad y de
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Organizacidn, con el propdsito-de continuar con el proceso internc de aprobacién. Se adjunta
fotocopia simple del Acuse de recibo del oficio.

En lo referente al "Diagrama del Proceso de Certificacién de Vehiculos Automotores Nuevos en
Planta’, referido en el punto 3, su atribucicn se encuentra alineada al articulo 52 fraccién VI y 53
fraccion Xl. Para este caso particular, se iniciaron los trabajos para elaborar los manuales
correspondientes a fin de poder fortalecer el procedimiento.

En cuanto al punto 4, se adjunta a la presente fotocopia simpie del "ACUERDO mediante el cual
se establecen los Lineamientos para la aprobacién de organismos de certificacidn de producto,
laboratorios de ensayo y/o pruebas, y unidades de verificacion para evaluar la conformidad de
las normas oficiales mexicanas, expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.” Publicado en el Diario Cficial de la Federacién el 23 de noviembre de 2012."

Del analisis a lo antes manifestado por lza DCATI v a la informacién proporcionada, se detectd lo
siguiente:

a) Los Manuales de Procedimientos Especificos enviados a consideracién de este OIC se
relacionan con las atribuciones conferidas en las fracciones |, Il, lll, del Articulo 53 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT,; sin embargo, es importante destacar que los manuales
son instrumentos que detallan y precisan, de forma ordenada y sistemética las funciones,
atribuciones y procedimientos o actividades;- mientras gque los Lineamientos determinan
términos, Iimites y caracteristicas que deben observarse para realizar esas atribuciones,
actividades o procesos, este OIC considera que no se da cumplimiento a las fracciones |, I, 111,
del Articulo antes citado.

b) Respecto a evidenciar el estatus en el gue se encuentra el proceso para formalizar y/o
actualizar los documentos denominados “Manual para la Dictaminacién Técnica en materia
industrial”, con fecha de occtubre del 2022; con “ANEXO 2 Catéloge de Infracciones y medidas
correctivas en materia Industrial”; y “ANEXO 3 Catdloge de Elementos Técnicos para la
motivacién de la Gravedad de las Infracciones en materia ambiental”; y a la “Guia de campo
para el muestreo de residuos industriales”, la DGATI- remitié copia del Oficio No.
PFPA/3.1/8C17.2/0536-2022 del 13 de septiembre de 2022, mediante el cual la persona
encargada de despacho de lz DGATI remitié a la Subprocuraduria Juridica con control de
cambios el “Manual para la Dictaminacion Técnica en Materia Industrial” y el “Manual para el
muestreo de Residuos Industriales”; sin embargo, dicho oficio no evidencia el estatus actual de
los docurmentos antes mencionados, ya que es del ejercicio 2022, ademas de gue el oficio se
emitié previo (septiembre) al proyecto del manual de dictaminacién (version de octubre) y a la
Guia de muestreg; por lo cual la DGATI no propoerciond evidencia documental del 2023, de que
haya sometido a revisién y aprobacién de la persona Titular de la Subprocuraduria de
Inspeccién Industrial y esta a su vez a la Subprocuraduria Juridica, los manuales o bien
llamados procedimientos especificos antes mencionados.

c) Referente z los documentos denominados: “Manual de Gestién de Calidad, Clave: PROFEPA-
MC/01/08™ y “Manual de Organizacién, Clave: PROFEPA-MO-01/08"; la DGATI remitié copia del
Oficio No. PFPA/3.1.2/8C17.2/0711-2023 del 01 de junio de 2023, mediante el cual la persona
encargada de despacho de la DCATI remitid a la Subprocuradurfa Juridica dichos manuales
para someterlos a su aprobacién en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 47,
fracciones VI y X; 52, fracciones VIl y XIV del Reglamento Interno de la SEMARNAT.

d) Por otra parte, del documento denominade “Diagrama del Proceso de Certificacion de
Vehiculos Automotores Nuevos en Planta”; la DGATI manifestd que forma parte de un manual
gue se encuentra trabajando, el cual esta alineado al Articulo 52 fraccién VI y 53 fraccion Xl del
Reglamento Interior de la SEMARNAT; sin embargo, falté remitir evidencia de los avances de

dicho manual.

e) Respecto de la Presentacién en Power point denominado: “l ineamientos para la crproborcfdn
de organismos de certificacion de producto, laboratorio de ensayo, pruebas y unidades de
verificacion™ remitié el “ACUERDO mediante el cual se establecen los Lineamientos para la
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aprobacion de organismos de certificacidn de producto, laboratorios de ensayo y/o pruebas, v
unidades de verificacion para evaoluar la conformidad de las normas oficiales mexicanas,
expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Noturales”, Publicado en el Diario
Oficizl de la Federacion el 23 de noviembre de 2012; con el cual acredfta gue se encuentran
formalizados,

f] Del documento denominando "Procedimiento Interno de la Subprocuraduria de [nspeccion
Industrial para la aprobacion de laboratorios de prueba en materia de suelos contaminados”,
falté evidenciar que se encuentra formalizado, en proceso de actualizacidn, y/o que la DGAT!
los semetio a aprobacion a la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial.

g) Del “Diagrama de Flujo de Proceso de Aprobacién”, falté identificar a qué proceso y/o manual
de procedimiento forma parte o estd relacionado, asi como |a atribuciéon a la que se encuentra
alineado, por lo cual falté remitir evidencia documental de las disposiciones en las que se
encuentran formalizadas, y/o en que proceso esta.

Adicionalmente, la DGATI mediante Oficioc No. PFPA/3.1/8C.17.2/0762-2023 recibido el 13 de junio
de 2023, envio el Oficio No. PFPA/5/8C17.3/05504 emitido por la Subprocuraduria Juridica de la
PROFEPA en el que informa respecto a los “Manual de Gestion de Calidad, Clave: PROFEPA-
MC/01/08"; y “Manual de Organizacién, Clave: PROFEPA-MO-01/08" lo siguiente:

“.. esta Subprocuraduria Juridica cuenta con atribuciones para revidar y en su caso aprobar los
manuales que los Unidades Administrativas de la Procuraduria emitan; sin embargo,
corresponde a cada Unidad con facultades paro su elaboracién y/o actualizacion.
En este orden de ideas, una vez anahzcdos o proyectos de referencia, se emiten los siguientes
comentarios:
e De conformidad con la Guia para emitir documentos hormatives emitida por la Secretaria
de la Funcion Pudblica (..) Sic se sugiere considera los apartados {(...)
.respecto al Manual de Gestién de Calidad, en el numeral 2. OBIETIVCS, se establece como
objetivo el cumplimiento de todos los requisitos aplicables de la norma NMX-EC-17025-IMNC-
2018, no obstante, se considera que esta Procuraduria al contar con flaboratorios, las
actividades realizadas en éstos se tendrian que llevar a cabo en observancia de los
establecido en la norma de referencia, sin embargo, elle no implica que se elabore un Manual
ue se consideren | sitas previstos e citada norma.
Ahora bien, respecto al proyecto del Manual de Organizacién, en el numeral 21.0BIETIVO, se
establece que tiene como fin dar a conocer un panorama a detalle de los Laboratorios
Ambientales de [a PROFEPA,(.)Sic, y especificar el objetivo, las funciones y Ias
responsabilidades de cada una de las dreas que integran, evitando duplicidad (..) Sic, vy
aprovechamiento de los recursos con que cuentan los laboratorios; sin embargo, el contenido
del proyecto del Manual se centra en el Organigrama de la Direccion General de Asistencia
Técnica Industrial, y en las funciones y responsabilidades de las dreas que la integran, sin

embargo; dichos requisitos corresponden o un Manual de Organizacion Especifico.” Z.E;

Por dltimo, el 22 de junio de 2023, se llevd acabo la reunién para la presentacion de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DGATI, la cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del “Acuerdo por el que se establecen lgs
Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacién publicado” en el DOF el |
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Derivado de dicha reunién, mediante Oficio No. PFPA/31/8C17.2/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DGATI no proporcione informacién adicional e informé que se queda en espera de los
resultados finales de la evaluacion,

Conclusion:

De los resultados descritos en la presente Cédula de Resultados.Definitivos, se puede concluir lo
siguiente:

- J ’?-;L
Pagina 58 de'65 ;



Fermato VJ-016 Informe de Resultados Finales

FUNCION PUBLICA i

VIEA

a) Carece de lineamientos y criterios formulados, y expedidos para dar cumplimiento a sus
atribuciones establecidas en las fracciories |, 11, 11l y X del Articulo 53 del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, lo cual puede ocasionar que se obstaculice el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales; toda vez gue los manuales vigentes no determinan términos, limites vy
caracteristicas que deben. observarse para realizar esas atribuciones, actividades o procesos;
ademas, es importante considerar que los manuales y los lineamientos son documentos
normativos que tienen diferentes propdsitos. Asi mismo, la emisidn de lineamientes internos
conforme a lo sefialado en el articulo 53 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, es de caracter
obligatorio vy cuyo objetivo es, apoyar a las diversas Unidades Administrativas incluidas las
Oficinas de Representacién, para que cuenten con una guia y directrices técnicas, en el
desemperio de sus funciones y asi también dar certeza juridica, respecto al tema de plazos y
términos en el caso de posibles infracciones a las disposiciones juridicas ambientales.

b) Falta de seguimiento en la actualizacidén del “Manual para la Dictarminacién Técnica en
materia Industrial” con sus anexos, toda vez que no se proporciond evidencia que la DGATI
sometio a aprobacion el Manual a la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccion #
Industrial, y éste a la Subprocuraduria Juridica durante el ejercicic 2023, siendo gue dicho
manual se encuentra comprometido en el “Programa de Trabajo para la Mejora y Simplificacién
de Normas Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFERPA. Asi mismo, falta de seguimiento en la
formulacién, actualizacion, vy aprobacidon de la “Cuia de campo para el muestreo de residuos

industriales™

c) La DGATI evidencié que el 01 de junio de 2023, sometid a revisién y aprobacién de la persona
Titular de la Subprocuraduria Juridica los documentos denominados: “Maonual de Gesticn de
Calidad, Clave: PROFEPA-MC/01/08" v "Manual de Organizacién, Clave: PROFEPA-MO-01/08™
con lo cual se comprueba que dichos documentos se encuentran en proceso de formulacion y
actualizacion; sin embargo, mediante Oficio No. PFPA/5/8C.17.3/05504 la Subprocuraduria
Juridica emitié comentarios respecto a los Manuales en los cuales informé que no es necesario
elaborar un Manual de Cestion de Czlidad para considerar requisitos que se en encuentran
previstos en la norma NMX-EC-17025-IMNC-2018; con lo cual este OIC concuerda, ya que la
finalidad del Manual bien lldmado Procedimiento especifico no se regular requisitos, sino
describir el método y secuencia cronologica de las actividades o pasos que se siguen para
desarrollar una funcién, programa, proceso y/o ejercer una atribucién para obtener un resultado
predeterminado, conforme a las normas y politicas de operacién aprobadas.

Mientras que, del proyecto de Manual de Organizacién, la Su b'procurad uria Juridica informo que
el objetivo establecido en dicho documento se enfoca en dar & conocer un panorama a detalle \
de los Laboratorios Ambientales de la PROFEPA, lo cual no concuerda con el contenido \
desarrollado en el mismo, ya que el contenido corresponde a un Manual de Organizacion \\\

R\

Especifico.

Certificacién de Vehiculos Automotores Nuevos en Planta, el cual esta alineado al Articulo 52
fraccién VI y 53 fraccién Xl del Reglamento Interior de la SEMARNAT; sin embargo, solo evidencid
los avances en la formulacion de diche manual, por lo que falté evidenciar gue haya sometido a
revisién y aprobacion de la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial y esta _

a su vez a la Subprocuraduria Juridica; ademas de que se detectd que dicha disposicion no se 6
encuentra comprometido en el “Programa de Trabajo para la Mejora y Simplificacién de /7
Normas Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA. .

e) La DGATI compreobé que cuenta con Lineamientos para la aprobacién de organismos de
certificacién de producto, laboratorio de ensayo, pruebds y unidades de verificacion,
debidamente formalizados y publicados en el DOF &l 23 de noviembre de 2012, |

d) La DGATI se encuentra formulando un Manual de Procedimiento especifico para la :
£

f) Del documentos denominando “Procedimiento Interno de la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial para la aprobacién de laboratorios de prueba en materia de suelos contaminados”,
falté evidenciar que se encuentra formalizado, y/o en proceso de revisién y aprobacién por la
persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial y esta a su vez a la
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Subprocuraduria Juridica, y/o que se encuentre comprometido en el “Programa de Trabajo para
la Mejora y Simplificacién de Normas Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA.

g] Del “Diagrama de Flujo de Proceso de Aprobacién’, carece de evidencia de que dicho
diagrama forma parte de un proceso y/o manual de procedimiento y de que se haya sometido a
revision y aprobacién de la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial y esta
asuvez a la Subprocuraduria Juridica.

Recomendacion 7.

Realizar las acciones que considere procedentes a efecto de formular, actualizar y/o someter a
revision de la |a persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial y ésta a su veza la
Subprocuraduria Juridica, segln sea el caso, las disposiciones internas siguientes:

a) Formular, someter a revision y aprobacién de la persona Titular de la Subprocuraduria de
Inspeccian Industrizl y ésta a su vez a la Subprocuraduria Juridica, los lineamientos vy criterios en
cumplimiento a las obligaciones establecidas en las fracciones [, II, lIl y X del Articulo 53 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, en los que se especifiqguen términos, limites y
caracteristicas que deben observarse para realizar esas atribuciones, actividades o procesos. Asi
mismo, se sugiere incorporar la emisidn de dichos Lineamientos en el “Programa de Trabagjo
para la Mejora y Simplificacicn de Normas Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA, para su
proceso aprobacién y hasta su publicacién en el SANI.

b) Actualizar, someter a revisién y aprobacién de la persona Titular de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial y esta a su vez a la Subprocuraduria Juridica, el “Manual para la
Dictaminacion Técnica en materia Industrial”, con sus anexos. "ANEXO 2 Catdlogo de
Infracciones y medidas correctivas en materia Industrial" y "ANEXO 3 Catdlogeo de Elementos
Teécnicos para la motivacion de la Gravedad de las Infracciones en materia ambiental”, tomando
en cuenta los "Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos’,
emitidos por SEMARNAT; lo cual se encuentre en concordancia con el “Programa de Trabgjo
para la Mejora y Simplificacion de Normas Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA. Asi mismo,
formular, actualizar, someter a revision y aprobacién la “Guia de campo para el muestreo de
residuos industriales”. )

c) Formular, actualizar, someter a revision y aprobacién de la persona Titular de Ila
Subprocuraduria de Inspeccién Industrial v esta a su vez a la Subprocuraduria Juridica, los
“Manual de Gestion de Calidad, Clave: PROFEPA-MC/01/08" v “Manual de Organizacion, Clave:
PROFEPA-MO-01/08" tomando en cuenta los “Lineamientos para Elgborar Manuales de
Procedimientos Administrativos”, emitidos por SEMARNAT; asi mismo, se sugiere incorporar
dicha normativa en el “Programa de Trabajo para lo Mejera y Simplificacion de Normas
Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA, ya due no se encuentran comprometidos.

d) Formular, someter a revisién y aprobacion de la persona Titular de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial y esta a su vez a la Subprocuraduriz Juridica, el Procedimiento especifico
para la Certificacion de Vehiculos Automotores Nuevos en Planta, tormmande en cuenta los
“Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos”, emitidos por
SEMARNAT, asi mismo, se sugiere incorporar dicha normativa en el "“Programa de Trabajo para la
Mejora y Simplificacién de Normas Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA, yva gue no se
encuentra comprometida.

e) Sin recomendacion, ya que se comprobd que los Lineamientos para la aprobacién de
arganismos de certificacion de producto, laboratorio de ensayo, pruebas y unidades de
verificacion, se encuentran publicados en el DOF.

f) Formular someter a revisién y aprobacién de la persona Titular de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial y esta a su vez a la Subprocuraduria Juridica el “Procedimiento Interno de la
Subprocuraduria de Inspeccién Industrial para la aprobacién de laboratorios de prueba en
materia de suelos contaminados” tomando en cuenta los "Lineamientos para Elaborar
Manuales de Procedimientos Administrativos”, emitidos por SEMARNAT; asi mismo, se sugiere
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incorporar dicha normativa en el “Programa de Trabajo para la Mejora y Simpiificacién de
Normas Internas” (PTMSNI) 2023 de [a PROFEPA, ya que no se encuentra comprometida.

g) Analizar e integrar en un procedimiento especifico el “Diagrama de Flujo de Proceso de
Aprobacion”, el cual deberd ser formulado someter a revisién y aprobacién de la persona Titular
de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial; tomando en cuenta los “Lineamientos para
Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos”, emitidos por SEMARNAT; asi mismo, se
sugiere incorporar dicha normativa en el “Programa de Trabagjo para la Mejora y Simplificacién
de Normas Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA, ya que no se encuentra comprometida.

Lo anterior, de conformidad con los Articulos 53, fracciones |, II, I, y X del “Reglamento Interior de
la SEMARNAT"; y Articulo segundo, Disposiciones en materia de control interno, 3. Responsables
de su aplicacién. Norma. Primera. Ambiente de Control: 3.9;. Tercera. Actividades de Control.
Principio 12. Implementar Actividades de Control; 12.01. del “Acuerdo per el que se emiten las
disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno™
3.1. Direccién General de Asistencia Técnica Industrial del “Manual de Organizacion General de la
Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental”, con No. de Registro: EOO-PFPA-MOQG-001-17; de
fecha: 08 de septiembre de 2017; VIl Descripcion de Area, del “Maonual de Organizacién Especifico
de la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial”, con No. de Registro: SEMARNAT-
PROFEPA-EQO-SII-DGATI-LMORG-2009; de fecha: 15 de abril de 2009; II. Objetivo, de los
“Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de Manuales de Organizacién Especifico”, con
nimero de Registro: SEMARNAT-150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022; y Objetivos de
los "Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos” con nimero de
Registro: SEMARNAT-150-LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 2023; y Propésito, Seccién (1,
de la “Guia para emitir documentos normatives, tercera edicién, junio 2011, emitida por la
Secretarfa de la Funcion Publica”.

Resultado 9. Con Observacién y Recomendacion.
Carencia de documento normative emitido por la institucién para la formulacidn,
actualizacién y difusién de la normativa interna.

Deber Ser: De conformidad con los Articulos €1, fraccidn I, de la "Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria™ 5, de la “Ley General de Mejora Regulatoria”™ ARTICULO SEGUNDO,
Disposicion en Materia de Control Interno 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, Tercera. Actividades de Control, 12, 12.01, y 12.02, del "Acuerdo por el que se emiten las
disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno”,
Articulo Segundo, fraccion |l del “ACUERDO por el que se instruye a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, asi como a la Procuraduria General de la
Reptiblica a abstenérse de emitir regulacién en las materias que se indican” ARTICULO
SEGUNDO del “DECRETO por el gue se aprueba el Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024."; y Objetivo prioritario
4, Estrategia prioritaria 4.3, y Accidn puntual. 432 y 4.3.5 del “Progroma Nacional de Combate a
la Corrupcidn y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica 2019-2024.", establecen que los
ejecutores del gasto deberén simplificar los procesos y documentar los procedimientos que
establezcan las responsabilidades de control interno en la institucién, los cuales deberdn ser
difundidos para que produzcan efectos juridicos. Asi mismo, cada dependencia y entidad
establece un grupo de trabajo para el seguimiento de la revisién de normas internas y mantener
actualizado el registro electrénico gue opera la Secretaria de la Funcién Plblica.

Ley Federal de Presupuesto y Résponsabi]idad Hacendaria.

“Articulo 61- Los ejecutores de gasto, en el gjercicio de sus respectivos presupuestos, deberdn tomar
medidas para racionalizar el gasto destinado o las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar
el cumplimiento de las metas de [os programas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Il Simplificar los procesos internos y eliminar aguellos que no estdn relacionados con las actividodes
sustantivas del ente publico contribuyendo a la transparencia y a la rendicién de cuentas;”

\I§
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Ley Ceneral de Mejora Regulatoria.

*Articulo 5. Los Regulaciones, para que produzcan efectos juridicos, deberan ser publicadas por los
Sujetos Obligados en el Medio de Difusién.”

Acuerdo por el gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno.

" ARTICULO SEGUNDO.- En términos del Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten los siguientes:

DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO,

9 NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTCS DE CONTROL INTERNQO.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

Son los acciones gue define v desarrolla la Administracion mediante politicas, procedimientos v
tecnologias de la informacion con el objetivo de alcanzar las metas y objetivos institucionales; asi
como prevenir y administrar 10s riesgos, incluidos los de corrupcion...

12. Implementar Actividades de Control- Lo Administracién debe poner en operacion polfticas y
procedimientos, las cuales deben estar documentadas vy formalmente establecidas. Documentacicn
v Formalizacion de Responsabilidades a través de Politicas.

12.01 La Administracién debe documentar, a través de politicas, manualzgs, lineamientos y otros
documentos de naturaleza similar las responsabilidades de control interno en la institucian.

12.02 Lo Administracion debe documentar mediante paliticas para cada unidad su responsabilidad
sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos, de sus riesgos asociados, del diseno de
actividades de control, de la implementacicn de los controles y de su eficacia operativa..”

Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulacién en
las materias que se indican, publicado el 10 de agosto de 2010 y reformado el 21 de agosto de 2012
en el DOF,

"Articulo Segundo.- Las dependencios vy entidades de la Administracion Pdblica Federal y o
Procuradurio General de la Republica, como excepcion o lo previsto en el articulo anterior, sélo
podrdn emitir aquella regulacicon que: ;

II. Se requiera emitir para cumplir con una obligacion establecida en ley o en reglamento, decreto,
acuerdo u otra disposicion de cardcter general expedidu por el titular del Ejecutivo Federal”

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion-y a la
Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024.

“ARTICULO SEGUNDO.- El Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y o la Impunidad, y de
Mejora de o Gestion Publica 2018-2024, es de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, las cuales deberdn considerar los objetivos,
estrategias prioritarias y dcciones puntuales del mismo.

Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion
Publica 2019-2024.

"Objetivo prioritario 4.- Promover la profesionalizacién y la gestion eficiente de los recursos humanos
dela APF

Estrategia prioritaria 4.3- Promover la mejora y simplificaciéon de los procesos institucionales y el
marco normativo interno que fos regula, con acciones que apoyen el Uso adecuado de recursos, el
cumplimiento de los objetivos y fa eliminacion de margenes de discrecionalidad.

Accion puntial. 4.3.2 Dor seguimiento al cumplimiento de las acciones de los Programas de Mejora

Regulatoria, conforme a las atribuciones de Jos Organos Internos de Cantrol, en el marco de la Ley
General de Mejora Regulatoria.

4.3.5 Coordinar a las dependencias y entidades de la APF para conformar un inventario actualizado
de las normas internas y procesos o efecto de facilitar el acceso de lo ciudodonia o los tramites y
servicios de forma eficiente, eficaz y oportuna.” ]V /{
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Criterios para el desarrollo de acciones de mejora y cumplimiento de los compromisos RH 4, 5, 6,
10 y el indicador RH 3 de la estrategia prioritaria 4.3 “Promover la mejora y simplificacién de
procesos y marco normativo, con acciones que apoyen el uso adecuado de recursos,
cumplimiento de objetivos y mdrgenes de discrecicnalidad”. Del Programa Nacional de Combate
a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica 2018-2024. (PNCCIMG),
emitidos por la Subsecretaria de Fiscalizacién y Combate a la Corrupcién Unidad de Control,
Evaluacion y Mejora de la Gestién Publica de la SFP, en marzo de 2023.

“Ill. Consideraciones

Los Organos Administrativos Desconcentrados (OAD), en coordinacién con las dependencias
coordinadoras de sector, deben reportar la informacion de los compromisos e indicadores a los que
contribuyen; considerando su estructura, funciones y normativa; asimismo, deben acordar con éstas,
les términos y plazos para la entrega de informacién, o fin de gue, de ser necesario, se reporten los
avances de forma consolidoda con la dependencia gue funge comeoe coordinadora de su sector.

Los dependencias que integran informacién de sus drganos desconcentrades, deberdn reportaria de
mdnera que permita identificar a que institucion corresponde.

Cada dependencia y entidad establece un grupo de trabajo para el seguimiento de la revision de
normas internas y mantener actualizado el registro slectrénico gue opera la Secretaric de la Funcion
Pdblica. Este grupo se integrao, en términos generales, con un representante de lgs siguientes
unidades administrativas:

o Unidad de Administracicn y Finanzas (UAF) o equivalente.

e Unidad de Asuntos Juridices. :

e Enlace de Simplificacién Regulateria.

e Crgano Internc de Control (orc)”

Ser:

Con la finalidad de verificar el mecanismo empleado para eleboracién, y/o actualizacién y difusién
de la normativa interna, se solicité mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0143/2023 del 5 de
abril de 2023, que informara ;Cual es el proceso emitido por la institucién en el que se establezca
el procedimiento para la elaboracién, y/fo actualizacién y difusién de sus normas internas?, asf
mismo, se solicitd que proporcionara en PDF el documento normativo del procedimiento
especifico para la elaboracion, y/o actualizacién y difusién de sus normas internas.

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.2/0742-2023 recibide el 21 de abril de 2023, la
DGATI informé que: “Respecto a al documento normativo del procedimiento especifico para la
elaboracién, y/o actualizacién. y difusién de sus normas internas, esta drea se base en el
documento denominado GUIA PARA EMITIR DOCUMENTOS NORMATIVOS TERCERA EDICION.
JUNIO 2071, emitido por la Subsecretaria de la Funcion Pdblica.”. Sin embargo, el documento
enviado no es emitido por |z institucion.

Por lo cual, mediante Oficic No. OIC/TAAIDMGP-DMCP/0222/2023 del 26 de maye de 2023, este
OIC reiterd lo solicitado a la DGATI, y adicionalmente, solicité que se coordinara con las unidades
administrativas de la PROFEPA para investigar si la Institucién cuenta con un procedimiento para
la alta, edicion, eliminacion, cancelacion y modificacion de normas internas.

En respuesta mediante Oficio Na. PFPA/31/8C.17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, la
DGATI informé que: “Al respecto, se informa que este Organo Administrativo Desconcentrado y
la Cabeza de Sector (SEMARNAT) no cuentan con una Guio para emitir documentos normativos,
es por ello que, para la elaboracion y emision de dichos documentos, por lo que se toma como
referencia la Guia emitida por la Subsecretaria de la Funcién Publica.”

Sin embargo, cabe mencionar gue la SEMARNAT cuenta con “Lineamientos para la Elaboracion y
Presentacion de Manuales de Organizacién Especifico”, con numero de Registro: SEMARNAT-
150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022 y con “Lineamientos para Elaborar Manuales
de Procedimientos Administrativos” con nidmero de Registro: SEMARNAT-150-LIN.PROC-1-2023;
de fecha: 18 de mayo de 2023; los cuales tienen como objetivo proporcionar a las Unidades
Administrativas, Oficinas de Representacién y Organos Administrativos Desconcentrados de |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las herramientas, criterios y fundamentos
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metodologicos gue permitan definir y ordenar las acciones para la elaboracion de sus Manuales
de QOrganizacién Especificos, asi come para elaborar, integrar y actualizar los Manuales de
Procedimientos Especificos.

No obstante, del andlisis a la informacidn antes citada, se detectd que la DCATI y la PROFEPA en
general, carecen de un mecanismo empleado para llevar-a cabo el procedimiento parz la
formulacion, actualizacion y difusion de sus normas internas.

Por dltimo, el 22 de junio de 2023, se llevd acabo la reunidn para la presentacién de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ccupa la DCATI, la cual se formalizo mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del "Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion publicado” en el DOF el
5 de noviermbre de 2020, y su Acuerdo Maodificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Derivado de dicha reunién, mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C.17.2/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DGATI no proporcioneé informacion adicional e informoé que se queda en espera de los
resultados finales de la evaluacion.

Conclusién:

Para la formulacion, actualizacion y difusién de sus normas internas, la DGAT| se base en el
documento denominado “Gufa para emitir documentos normativos”, tercera edicion. junio 2017,
emitida por la Subsecretaria de la Funcién Publica, ya que desconoce los Lineamientos emitidos
por la SEMARNAT y del mecanismo de revision y aprobacién de normas internas de la PROFEPA,
lo cual impide contribuir en el desarrollo administrativo integral mediante la mejora de los
documentos normativos que resulten idéneos y/o aplicables para regular el buen funciocnamiento
de la DGATI.

Recomendacion 8.

Para la elaboracién de su normativa interna considere lo dispuesto en los “Lineamientos para la
Elaboracion y Presentacion de Manuales de Organizacién Especifico’, con ndmero de Registro:
SEMARNAT-150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022; y con “Linegmientos pard
Elaberar Manuales de Procedimientos Administrativos”, con numero de Registro: SEMARNAT-
150-LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 2023; emitidos por la SEMARNAT. Asi mismo,
solicite al Enlace de Simplificacion Regulatoria el mecanismo de revisién y aprobacién de normas
internas de la PROFEPA a efecto de que |la DCATI pueda realizar las gestiones de aprobacién de
sus normas internas. Lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en los Articulos 61,
fraccion ll, de la "Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, 5, de la "Ley
General de Mejora Regulatoria”; ARTICULO SEGUNDQ, Disposicién en Materia de Control Interno
9. Normas Cenerales, Principios y Elementos de Control Interno, Tercera. Actividades de Control,
12.,12.01, y 12.02, del “Acuerdo por el gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrative de
Aplicacion General en Materia de Control Interno”; Articulo Segundo, fraccién Il del "ACUERDO
por el que se instruye d las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, asi
como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulacién en las
materias que se indican’; ARTICULO SEGUNDQ del "DECRETO por el que se aprueba el
Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién
Publica 2019-2024."; y Objetivo prioritario 4, Estrategia pricritaria 4.3, y Accién puntual. 432y 435
del “Programa Nacional de Combate a o Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestidn
Publica 2019-2024.". '

11. Dictamen.

El presente dictamen se e'mitg el 29 de junio de 2023, fecha de conclusion de los
trabajos de la Visita de Mejora. Esta se practicé sobre |a informacién proporcionada por
la Direccion General de Asistencia Técnica Industrial (DGATI) de la Subprocuraduria de
Inspecciodn Industrial de la PROFEPA, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y
desarrollada con el fin de revisar el “Proceso Acciones de Inspeccion vy Vigilancia en

Y 2023
: Fromcisco
VDA

Pagina 64 d¢ 65

“""‘-—..



Forrmnato V1-016 Informe de Resultados Finales

FUNCION PUBLICA

uE SN PRELELa

materia Industrial, y normativa interna”, con la finalidad de lograr mayor eficiencia, a
efecto de actualizarlo, simplificarlo y modernizarlo. Se aplicaron las pruebas que se
estimaron necesarias; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este

dictamen.

En opinién del Organo Interno de Control (OIC) en la SEMARNAT, el “Proceso Acciones
de Inspeccion y Vigilancia en materia Industrial, y normativa interna”, presenta areas
de oportunidad pues si bien, la DGATI identifica los objetivos y metas que debe cumplir
conforme a los mandatos legales definidas en los documentos de planeacién nacional
(PND, Programa sectorial e institucional; y Presupuesto de Egresos de la Federacion); se
encuentran alineadas sus atribuciones conferidas en el Articulo 53 del nuevo
Reglamento Interior de SEMARNAT, con los objetivos generales de los perfiles de puesto
y las funciones descritas en el MOE; se detectaron deficiencias en el inventario de
procesos; en su estructura organizacional y ocupacional; en la falta de actualizacién del
MQE, y en los tres Manuales de procedimientos (“Dictdmenes Técnicos en Materia de
Inspeccion Industrial”; “Muestreo de residuos presuntamente peligrosos, suelo
contaminado, gases o particulas suspendidas en fuentes industriales de jurisdiccién
federal” y "Evaluaciéon de Programa de Inspeccién y vigilancia a las fuentes de
contaminacién Industrial y servicios de jurisdiccion federal”), bien llamados
procedimientos especificos, que forman parte del Manual de Procedimientos
Administrativos de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, no obstante que desde
el pasado 22 de enero de 2023 fenecid el plazo de 180 dias habiles que establece el
articulo CUARTO TRANSITORIO del nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT para
actualizarlos. Adicionalmente; se detectaron deficiencias en las normas internas que se
encuentran registradas en el SANI, y en la normateca interng; y en los lineamientos y
criterios para dar cumplimiento a sus atribuciones establecidas en las fracciones |, I, Il y
X del Articulo 53 del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Por consiguiente, al no tener un procedimiento y mecanismos de control y supervision
claramente establecido y formalizado, para la formulacion, actualizacion y difusion de su
normativa interna, existe deficiencias en su normativa interna.

Por lo anterior, se emitieron 8 recomendaciones, cuya atencién contribuird a que la
DGATI cuente con Manual Organizaciéon Especifico, v Manual de Procedimientos
Administrativos con sus respectivos procedimientos especificos actualizados, asi como
una estructura organica actualizada para la asignacién de responsabilidades y logro de
los objetivos institucionales, e identificacién de normas internas registradas en el SANI y
en la normateca interna de la PROFEPA para consulta de las personas servidoras
plblicas; y de los macro proceso y proceso que estan relacionados con sus actividades
sustantivas; ademas contara con Lineamientos y Criterics para el cumplimiento de las
fracciones |, 11, 1ll, y X del Articulo 53 del Reglamento Interior de SEMARNAT, v demas
normativa interna. Lo anterior, con el propdsito de impulsar un procedimiento vy
mecanismos de control y supervisiéon claramente establecido y formalizado, para la
formulacion, actuzlizacién y difusién de su normativa interna.

Ciudad de México a 29 de junio de 2023.
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