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1. Nombre v clave del programa ’ ‘ -

Proceso “Acciones de Inspeccidn y Vigilancia en materia Industrial” y normativa interna.

2. Objetive de Iz visita

Revisar el proceso “Accicnes de Inspeccion y Vigilancia en materia Industrial”, asi como su
normatividad interna a efecto de actualizarlo, simplificarloc o modernizarle para una mayor
eficacia en el otorgamiento de bienes, asi como en la prestacién de trémites y servicios.

3. Antecedentes

En 1992, se constituyd la PROFEPA, encargada de vigilar la normativa ambiental, mediante la
inspeccién y vigilancia de las empresas de jurisdiccidn federal, a fin de determinar el grade de
cumplimiento de las leyes y la normativa ambiental y de los recursos naturales.

Fn México a partir de 1992 existe una politica para |& atencién de la contaminacion ambiental que
procura prevenir y controlar, asi como evitar el deterioro de la calidad ambiental; sin embarge,
éstas no guardan proporcién con el aumento de las fuenies de contaminacidén de competencia
federal ni con el ndmero de sitios centaminados que se han identificado cada afio.

La Politica Ambiental se suma a los esfuerzos del Gobierno de la Cuarta Transformacion para
cumplir con los objetivos definidos en la Agenda 2030 para el Desarroilo Sostenible de las ;
Naciones Unidas [AGENDA 2030). Tanto los objetivos de este programa como los Objetivos de
Desarrclie Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 estdn centrados en las personas v el planeta,

toaf

buscando fundamentalmente la proteccién del medio ambiente y la prosperidad de todas y ™4
todos, sin comproemeter el bienestar de las generaciones futuras: :
La PROFEPA es [a Institucién del Gobierno Federal encargada de procurar fa justicia ambiental . 1/
mediante la vigilancia de [a aplicacién y cumplimiento eficiente, efective, transparente vy expedito “_!\-
de la legislacién ambiental. Con el objetivo de coadyuvar a salvaguardar el dereche a un medio .f@]}?
ambiente sano y de contribuir a la proteccién del medio ambiente v los recursos naturales del Y
peais, [a PROFEPA realiza diversas accicnes para la atencidn de la denuncia popular; de inspeccion, N
verificacién y vigilancia; ademas de la promocién de instrumentos voluntarios y de participacian .
ciudadana. ' \(
&

Ef principal medio de participacidn social para ei cuidade del medio ambiente lo constituye la
Denuncia Popular, A través de ella, la ciudadania hace del conccimiento de la autoridad
ambiental aguellos hechos, actos u omisiones que producen © puedan producir desequilibrio
ecologice, dafies al ambiente o.2 los recursos naturales, o contravengan las disposiciones juridicas ]
encaminadas a la proteccidn del derecho fundamental de toda persona a un medio ambiente 4
sano para su desarrolle, salud y bienestar. Durante 2021 las denuncias populares con mayor
incidencia fuercn en las materias de: forestal, fauna, ordenamiento e impacto ambiental y
centaminacion a la atmdsfera, que en conjunto representan el 80% del total de las denuncias

populares recibidas.

Para conducir la planeacién nacional se efabora el Plan Nacional de Desarroilo [PND), qus
establece los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral v sostenible del
pals; proporciona los fuhdamentos para la elaboracidn de los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que debe regir la actuacién del gobierno.

El PND 2019-2024 publicado ef 12 de julio de 2019, en el Diario Oficial de la Faderacién (DOF)
considera como el propésito més importante del Gebierno de la Cuarta Transformacién que en el .
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afic 2024 la poblacidn de México esté viviendo en un entorne de bienestar, para lo cual se
articulan tres gjes principales:

I.Politica y Gobilerno,
{1.Polftica Social, y
HI.Economia.

El sagundo ele, denomina la Polftica Social en la cual se considera el erradicar la corrupcion, el
dispendio y la frivolidad, para lo cual se sefala que: “El gobierno de México estd compromaetido a
impulsar el desarrolio sostenible, que en la época presente se ha evidenciado como un factor
indispensable del bienestar. Se le define como la satisfaccion de las necesidades de ia
"generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfocer
sus propias necesidades. Esta formula resume insosiayables mandatos eLicos, sociales,
ambientales y econdémicos que deben ser aplicados en el presente para garantizar un futuro
minimamente habitable y armdnico. El hacer case omiso de este paradigma no sdlo conduce a
fa gestacién de desequilibrios de todo suerte en el corto plazo, sino que conlieva una severa
violacion a los derechos de quienes no han nacido. Por ello, el Ejecutivo Federal considerard en
toda circunstancia los impactos gue tendrdn sus politicas y programas en el tejide social, en la
ecologia y en los horizontes politicos y econdmicos del pais. Adernds, se guiard por und ideq de
desarroilo que subsane los injusticias sociales € impulse el crecimiento econdémico sin provocar
afectaciones a la convivencia pacffica, o los lazos de sofidaridad, o la diversidad cuftural ni af
entorno.” s

El PND 2019-2024 establece entre sus estrategias alinear y coordinar programas federales, e
inducir a los estatales y municipales para facilitar un crecimiento verde incluyente con un
enfoque transversal actualizar 12 legislacion ambiental para lograr una eficaz regulacion de las
acciones gue contribuyen a la preservacion y restauracién del medio ambiente y los recursos
naturales, orientar y fortalecer los sistemas de informacion para monitorec y evaluar el
desernpefio de la politica ambiental. Todas ellas, acciones relacionadas con la inspeccién
industrial,

De la misma manera estan orientados a colaborar con los objetivos prioritarios del “Prograrna
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024" (PROMARNAT), en especifico con
el objetivo prioritaric 5 el cual establece: “Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la
participacidn cludadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones de
politica publica, asegurando el acceso a la justicia ambiental con enfoque territorial y derechos
humanos v prormoviendo la educacién y cultura ambiental”

Adicionalmente, el “Programa de Procuracién de Justicia Ambiental 2021-2024", se apega a los
principics de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los Tratados y
Acuerdos Internacionales de los que México forma parte como fundamentos juridicos gue
sustentan el objetive primordial del gobierno actual, mismo que esta orientado al bienestar del
pueblo de México, para lo cual determine la estrategia prioritaria 2.2, orientada a vigilar-el
cumplimiento de la legislacién ambiental en las materias de inspeccién industrial y de los
movimientos transfronterizos de mercancias, que contiene nueve acciones puntuales para
curmnpliric.

Este conceptc de Politica Ambiental se suma a los esfuerzos del Gobierno de la Cuarta -
Transformacion para cumplir con los objetivos definidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (ACENDA 2030). Tanto los objetivos de este programa cormo [os
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 estan centrados en las personas y el
planeta, buscande fundamentalmente la proteccion del medio ambiente v la prosperidad de |
todas y todos, sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras.
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La Unidad Responszble del Programa Presupuestario (Pp) G005 “Inspeccidn y Vigilancia def
Medio Ambiente v Recursos Naturales" es la PROFEPA, sin embargo, dentro de la Matriz de
indicadores de Resultados (MIR) la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial de la
Subprocuraduria de Inspeccidon Industrial participa en el indicador de Propdsito: “Porcentaje de
visitas de verificacion con cumpliimiento de las medidas dictadas en acuerdos y resoluciones
derivados de los procedimientos administrativos iniciados en materia industrial™ en el indicador
de Componente: “Porcentaje de acciones de inspeccion realizadas al universo del padrén de
instalaciones de jurisdiccion federal registrada por la PROFEPA” v en el indicador de Actividad:
“Porcentaje de acciones de Inspeccion y verificacion reaiizodas sobre las cuales la PROFEPA
tiene competencia como aqutoridad, conforme a las prioridades de o estrategia establecida en
materia de industria”, los cuales tienen una meta anual programa de 60, 5.6 y 100 porciento,

respectivamente.
Corno meta anual programa en la MIR para el 202%:

¥ En el indicador de Propdsito de la MIR del Programa Presupusstario (Pp) G005 “Inspeccidn v
Vigilancia del Medio Ambiente vy Recursos Naturales”, sefiala 60% de verificacién en materia

industrial.

v En el indicador de Componente de la MIR, tiene establecido inspeccionar el 56% de las
instalaciones del padrén de jurisdiccion federal registradas por [a PROFEPA.

¥ En el indicador de Actividad de la misma MIR, tiene establecido realizar =l 100% de las
acciones de inspeccidn y verificacion programadas.

De conformidad con el Articulo 52 del Reglamento [nterior de la SEMARNAT (Reglamento), la
Subprocuraduria de Inspeccién industrial de la PROFEPA tiene bajo su responsabilidad, entre
otros, supervisar y coordinar la ejecucidn de la politica de inspeccién y vigilancia del
cumpiimientc de la nermativa ambiental en las materias. de prevencion y control de ia
contaminacion de la atmdsfers, suelos contaminados por materiales o residuos peligrosos,
actividades altamente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, impacto ambiental,
emisién y transferencia de contaminantes, descargas de agugs residuales a cuerpes de aguas
nacionales, asi como en lo relative a fa importacign, exportacidn y re-exportacion de recursos
forestales incluyendo su control fitosanitario, de especimenes, partes y derivados de vida silvestre,
de crganismos genéticamente modificados; la importacién, exportacion y retorno de materiales y
residucs peligrosos, vy al cumplimiente de {as restrzcmones no arancelarias de las mercancias
sujetas a reguiacién por parte de la Secretaria.

Mientras que en el Articulo 53 del Reglamentc, se establecen las atribuciones de la Direccién /
Genera!l de Asistencia Técnica Industrial entre las cuales se enfatizan las siguientes: ;

“. Formular y someter a consideracidn de lo persona Titulor de la Subprocuraduria de
Inspeccién industrial fos lineamientos internos de dictaminacién téenica de la Procuraduria en
las materias de actividades altamente riesgosas, mangjo integral de residuos peligrosos, suelos
contaminados por materiales o residuos peligrosos, emisiones y transferencia de contaminantes
y descarga de aguas residuaies o cuerpos de aguas hacionales e impacto ambiental, asi como
prestar asesoria y apavo técnico a las unidades administrativas de la Procuraduria en dichas

materias; _ , _ /
il. Formular y aplicar los criterios e instrumentos para lo imposicidn de medidas técnicas . il
correctivas y de urgente aplicacién correspondientes o las infracciones de los disposiciones ;

Juridicas amblientales y establecer Jos plazos para su cump/fmfenro respecto de las materias o
que se refiere la fraccicn anterior;

ill. Formular lineamientos internos de cardcter técnico clentifico para determinar el grado de
riesgo al ambiente o a los ecosistemas asociados con las posibles infracciones a la normatividad
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en materia de industria, con el fin de apoyar a las oficinas de represenitacion de proteccion
arnbiental en la adecuada motivacion de las sanciones que impongan,

V. Formdiar v actualizar los manuales de procedirmientos para ia dictamingcidn y asescria
técnica en las materfas a que sevefiere la fraccidn | de este articulo;

X Formular lineamientos para el desarrollo, coordinacion, operacion y certificacion de fa red de
laboratorios de la Procuraduria, asi como de los programas de control de calidad;”

i Manual de Organizacién General de . la PRCFEPA establece que el objetivo de la
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial es vigilar ef cumplimiento de la legislacién ambiental
con el fin de contribuir a prevenir y controlar la contaminacién y restaurar € medio amblente
mediante la inspeccidén de las actividades altamente contaminantes, la identificacién de
infracciones, la notificacion de las sanciones correspondientes, el erdenamiento de las medidas
correctivas con sus plazos de cumplimiento y la verificacién de acatamiento, asi como inspeccion,
verificacion y vigilancia del movimiento transfronterizo de mercancias reguladas.

Ademas, el Manual de Organizacién Especifico de ia Direccion General de Asistencia Técnica
Industrial establece que tiene como objetivo: “Definir, autorizar e implementar estrategias y
mecanismos de asesorla v apove técnico, en materias de contaminacion y riesgo ambiental;
octualizacidn de lineamientos técnicos, de muestreos y andlisis quimicos de: emisiones a la
atmdsfera, de residuos y suelos contaminados, y en materia de riesge v actividades aftamente
riesgosas, orientacion : sector industrial, personal de Inspeccidn y dictaminacion y
Delegaciones en los estados, para prevenir o revertir los darios al medic ambiente”.

Para ello la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial tiene como atribucién formutar y
aplicar y scmeter a consideracion de la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial diversos lineamientos internos, criterics e instrumentos para la imposicién de medidas
técnicas correctivas v de urgente aplicacion correspondientes a las infracciones de las
disposiciones juridicas ambientales y establecer los plazos para su cumplimiento, asf como
formular y actualizar los manuales de procedimientos para ia dictaminacién y asesoria técnica en
la materia. '

Asimismo, se considerara tambiéh la siguiente normatividad:
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Cédigo Penal Federal.

Ley Organica de la Administracion PUblica Federal,

Ley de Planeacidn.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-nadcs con las Mismas.
Ley Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEERA).
Ley General de Aguas Nacionales.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

S N N N U U N N N U NI

Ley Federal de Derechos.
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v Ley Federal de Respensabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

v Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PGEIica Gubernamental.

v Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

v Reglamento Interior de la SEMARNAT.

v Reglamento de ia Ley General del Equilibrio 'Ecolégico y. la Proteccion al Ambiente para

' Preveniry Controlar la Contarminacidn del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias.
Reglamente de |z Ley General de Aguas Nacionales.

v Reglamentos en materia de Prevencidn y Control de la Contaminacidn de la Atmdsfera y

Registro de Emisiones v Transferencia de Contaminantes (RETC).

¥ Reglamento de la Ley Gengral para la Prevencion y Gestion. Integral de los Residuos.

3.1. Fecha de Inicio
El 12 de abril de 2023.

3.2. Necesidad gue atiende

La tardiz e insuficiente atencidn del manejo sustentable del medio ambiente ha generado |z
continua degradacion de sus ecosisternas y sus recursos naturales como 2l aire, suelo y agua, lo
que incrementa los riesgos de la salud y vulnera &l desarrollo del pais a corto vy iargo plazo. El
deterioro de los recursos haturales del pals se ha ocasionado, principalmente, por el incremento
de las actividades industriales sin esguemas de sustentabilidad, ademas de las actividades
domésticas gue utilizan los recurses naturales sin un buen desempefic ambiental, lo gue ha
elevado los niveles de concentracién de contaminacion del agua, la concentracidn de residuos de
alta peligrosidad y el manejo deficiente de los recursos sdlides urbanos.

Para la atencidn de esta problematica, el Gobierno Federal establecid la politica publica de
proteccién al ambiente medianie la cual se definid gue la PROFEPA es la entidad responsable de
la gjecucion de acciones orientadas a prevenir, por medio de la inspeccién de las fuentes de
contaminacién ambiental de competencia federal, y controlar fa contaminacién, en especifico la
emision de contaminantes a lz atmdsferg, la generacidon o manejo de residucs peligrosos, las
descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionzles, asi como la verificacién de
términos v condicionantes establecidas por la SEMARNAT en las autorizacionss de Impacto

Arnbiental.

i.a inspeccidon industrial es una actividad que ademas de vigilar el cumplimiento de la normativa
ambiental, permite disuadir los comportamientos ilicitos v asi proteger los valioscs recursos
naturales de México y garantizar una buena calidad ambiental para sus ciudadanos. Del mismo
maodo es una actividad que contribuye & impulsar una economia sana, creciente y respetuosa del

medio ambiente.

La Subprocuraduria de Inspeccién Industrial tiene como objetivo principal verificar el
cumplimiente de la normativa ambiental en el ambite federal; en uso de las facultades, que le
confiere el Reglamento Interidr de la SEMARNAT, vigila v evalta el cumplimiento de las
dispesiciones juridicas aplicables & la prevencion y control de actividades industriales de
competencia federal para contribuir & un crecimiento verde; asi como proveer la informacién y los
elementos necesarios para la toma de decisiones sobre el cumplimiento de la legislacion
ambizntal en las actividades industriales. ,

La necesidad que atiende |z Direccidn General de Asistencia Técnica Industrial conforme & sus

atribucicnes es definir, autorizar e Impiementar astrategias y mecanismos de asesoria y apoyo
técnico, en materlas de contaminacidn y riesgo ambientai; actualizacién de lineamientos técnicos,

de muestreos y andlisis guimicos de: emisiones a la atmasfera, de residuos y suelos contarminados,
| <

e oo G S R
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y en materia de riesgo y actividades alitamente riesgosas, orientacién a sector industrial, personal
de inspeccidn y dictaminacion y Delegaciones en los estados, para prevenir o revertir Jos dafos al
medio ambiente.

3.3. Poblacién objetivo vy cobertura

Para fines de los servicios de atehcidn, inspeccidn y vigilancia, la PROFEPA identifica v clasifica el
universe de atencién del Programa Presupuestario G-005 por Subprocuraduria; para la
Subprocuraduria de tnspacciédn -Industrial se establecen las inspecciones y/o verificaciones de
establecimientos industriales, fuentes potenciales de contaminacion; y las inspecciones en
materia de descarga de aguas residuales de las empresas, por lo que, su poblacidn objetivo son
areas con alto nivel de inobservancia de fa normativa ambiental, asi como en zonas prioritarias
para la’conservacion y habitats criticos,

La poblacidn objetivo se determind a partir del universe de atencidn que la PROFERA identifica
comno prioritario, las cuales se plasman a través del Prograrma Operativo Anual (POA), que da
cumplimiento al ejercicio presupuestario del Programa G-005, conforme a las actividades de fa
Subprocuradurfa de Inspeccién Industrial, la cual se enfoca en inspecciones y/o verificaciones de
establecimiente industriales; verificaciones del movimiento transfronterizo de materiales y
residuos peligrosos, de ejlemplares, productos y subproductos de vida silvestre, de productos y
subproductes forestales; inspecciones a la importacidén de &rboles de Navidad, de medidas
fitosanitarias para embalaies de madera; evaluaciones a planes de respuestas a emergencias
quimicas,; y operativos en puntos carreteros, adunas maritimas y fronterizas.

De acuerdo al Informe de fabores de 2021, la PROFEPA realizé de enero a diciernbre 2,643 visitas
en materia industrial (inspeccién en contaminacidén atmosférica; en residuos peligroses; en
descargas de aguas residuzles; en suelos contaminados; y en términcs y condicionantes en
autorizaciones de impacto ambiental); de las cuales 1581 fueron para iniciar nuevos
procedimientos que se atendieron de manera prioritaria, de éstas, 229 derivaron de denuncias, 23
de emergencias ambientales vy 1,062 de vistas de verificacidn para seguimiento a las medidas
técnicas establecidas en acuerdos v resoluciones, para imponer sanciones econdrmicas por un
monto total de 164.83 millones de pesos. Del total de las inspecciones realizadas en 2021, en 96
casos se detectaron irregularidades graves gue ameritaron la impeoesicidn de |a clausura comoe
medida de seguridad; 39 fueron clausuras parciales y 57 clausuras totales, ambas temporales, de
ias restantes, en 1,475 se detectaron irreguiaridades menores y en 1,072 no se encontraron
irregularidades.

3.4. Objetivos.

Los objetivos de la Subprocuraduria de Inspeccidn industrial establecidos en su
programa operativo anual son los siguientes:

v Lograr que las fuentes de contarminacion de jurisdiccion federal prevengan y controlen la
contaminacion, apegandose a las exigencias de la legislacion ambiental vigente,

v Orientar e inducir a los responsables de las fuentes potenciales de contaminacion al
cumplimiento de la regulacién ambiental.

v Mantener informada a la scciedad sobre derechos y obligaciones derivados de la normativa
ambiental.

v Incentivar el cumplimiento de la regulacidn ambiental de manera consciente y responsable
de las fuentes de contaminacion,

Mientras que los objetivos de la Direccidon General de Asistencia Técnica Industrial
establecidos en el Manual de Organizacién General de la PROFEPA  son los siguientes:
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¥ Fermuiar y conducir las estrateglas ¥ mecanismos de asesorfa y apoyo técnico, en materia de
contaminacidn y riesgo amblental.

¥ Actualizacidn de lineamientos técnicos; de muestreos y analisis quimiceos de emisiones a la
atmosfera; de residuos y suelos contaminados; de riesgo vy actividades altamente riesgosas;
de descarga de gguas residuzles a cuerpos de aguas nacicnales; y de impacto ambiental,

v Propercionando asesoria al sector industrial y al personal de la Procuraduria con funciones
de inspeccidn y dictaminacidn con i propdsito de prevenir o revertir los dafios causados al
medioc ambiente.

4. Resultados definitives de la visita de mejora y recomendaciones

Resuftado 1. Desactualizacién de Manuales y Procedﬂmﬂemos Especificos. Con
Observacién y Recomendacuon,

Deber ser: De conformidad con lo establecido en los Articulos 12 de la “Ley Orgdnica de Ia
‘Administracion Pablica Federal™ 42, fraccidn 11, 47, fraccién VI; 52, fraccidn XIV; 53, fraccidn IVv; 60,
fraccion |, 64 fraccidon Vil, TRANSITORIO, CUARTO, del “Reglamento Interior de la Secretaria de
Medic Ambiente y Recursos Naturales” (SEMARNAT), publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn {D.O.F) el 27 de julic de 2022; Articulo segundo, Disposiciones en materia de control
interno, 3. Responsables de su aplicacién. Norma. Tercera. Actividades de Control.- Principio 12.
Implementar Actividades de Control 12.04. Revisiones periddicas a las Actividades de Control dei
“Acuerdo por el que se emiten los disposiciones y el Manual Administrativo de Apficacion
General en Materia de Control Interno™ Articulo 31 Bis “Acuerdo por el gue se emiten las

Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asf

como ef Manual Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera”; 3.1 Direccion General de Asistencia
Técnica industrial del “Manual de Organizacion General de la Procuradurio Federal de
Proteccién Ambiental’, con No. de Registro: EQO-PFBEA-MOG-001-17; de fecha: 08 de septiembre
de 2017; VIl Descripcion de Area, del “Manual de Organizacién Especifico de la Direccién General
de Asistencia Técnico Industria”, con No. de Registro: SEMARNAT-PROFEPA-EQC-SII-DCATI-
LMORG-2009; de fecha: 15 de abril de 2009; i1 Objetivo, de los “Lineamientos para la Elaboracion
¥ Presentacicn de Manuales de Organizacion £specifico”, con nimero de Registro: SEMARNAT-
150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022; y Objetives de los "Lineamientos para Elaborar
Manuales de Procedirmientos Administrativos”, con ndmero de Registroo SEMARNAT-150-
LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 2023; establecen que la Direccion General de Asistencia
Tecnica Industrial tiene la atribucién de formular, actuzalizar y someter a aprobacidn de la persona
Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial los manuales, procedimientos vy
lineamientos internos en materia de su competencia; mientras gue la Subprocuraduria de
Inspeccidon industrial tiene la atribucién de revisar y someter a consideracion de la persona Titular
de la Procuraduria, con participacion de la Subprocuraduria Juridica los proyectos normativos en
las materias de su competencia que sean elaborados por las unidades administrativas que tanga
adscritas; los cuales una vez revisados y aprobados por la Subprocuraduria Juridica, deben ser
enviados a la Unidad de Administracidn y Finanzas para que estd someta a consideracion de la
persona Titular de la Procuraduria su expedicidn conforme con los lineamientos internos de
caracter técnicos y administrative que expida la persona Titular de la Unidad de Administracidon y

Finanzas.

Ley Organica de la Adminjétracién Publica Federal.

“Articulo 190 El titular de codo. Secretario de Estade expedird los manuoles de organizacién, de
procedimientos v de servicios of pdblico necesarics para su funcionamienta, fos gue deberdn contener
informacién sobre la estructura orgdnica de la dependencia y los funciones de sus unidodes
administrativas, asi como sobre los sisternaos de comunicacicén y coordinacidn vy los principales
procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demds instrumentos de apoyo
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administrativo [nterno, deberdn mantenerse permanentemente actuglizades. Los manuales de
organizacion general deberdn publicarse en el Diario Cficial de la Federacidn, mientras gue Jos
manuales de procedimientos v de servicios al publicc deberdn estar disponibles para consulta de los
usuarios y de fos propios servidores ptiblicos, o través def registro electiénico que operda la Secretaria de
o Funcidn Publica. En cada una de (gs dependencios y entidades de fa Administracion Publica Federal,
se mantendrdn af corriente los escalafones de fos trabgjadores, y se establecerdn fos sistemas de
estimulos y recompensas que determinen la ley y fas condiciones generales de trabajo respectivas.”

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies (SEMARNAT)

“Articulo 42 Las personas titulores de los drganos administrativos desconcentrados tendrdn las
faculiades genéricas siguientes: - ’

I Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios ol padblico del drgano
administrativo desconcentrado, de conformidad con los lineamientos internos de cardcter técnico y
administrativo que expida la persona Titufar de la Unidad de Administracion y Finanzas;

Artictifo 47. Af frente de cada ung de las subprocuradurias habrd una persona Titulor. Lds
subprocuradurias tienen fas atribuciones genéricas siguientes:

V|, Proponer a la perscna Titular de lo Procuraduria, lo expedicidon de linearnientas internos que, en las
materias de su competencia, y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, sean
elaborados por las direcciones generales que tengan adscritas y revisor los criterios que dichas
direcciones genergles emitan, asi como establecer sisternas y procedimientos de cardcter técnico en
fas materias de su competencia, y darles seguirmiento. )

Los fineamientos de cardcter técnico a que se refiere el pdirafo anterior, con contenido juridico se
elagborardan con la participacion de la Subprocuraduria Juridica;

Artfculo 52. La Subprocuraduria de inspeccion Industrial tiene ias atribuciones siguientes:

XIV. Revisar y someter o consideracidn de. la persona Titular de la Procuraduria fos proyectos
normativos en las materias de su competencia gue sean elaborados por jas unidades administrativas
gue tengg adscritas. :

Articulo 53, La Direccién Genergl de Asistencia Técnica Industrial tiene las alribuciones siguientes:

V. Fermulor y actualizar los manuales de procedimientoes para fa dictaminacién y asesorfa técnica en
los materias a que se refiere la fraccion | de este articulo;

Articulo 60. La Subprocuradurfa Juridica tiene las atribuciones siguientes:

1- Revisar y aprobar fos proyectos de lineamientos, monuales y reglos que fos unidades
adrninistrativas dé lg Procuraduria le remitan respecto del ejercicio de sus atribuciones,
coordindndose con dichas unidades administrativas cuando los mismos tengan contenido técnico, <
asf como aquellos gue le sean propuestos por las direcciones generales que tenga adscritas; -

Articulo 64. Al frente de la Unidad de Administracién vy Finanzas habrag una persena Titulor. La Unidad
de Administracicn y Finanzas tiene las atribuciones siguientes: .

Vil. Someter a consideracidn de la persona Titular de la Procuraduria, los manuales de organizacién,
de procedimientos y de servicios al pdblico, y prormover su actualizacion, .

TRANSITORIOS

CUARTO. Las manuales de Crganizacién General, de organizacion especificos, de procedimientos y de
servicios ol publico, deberdn ser actualizados en un plazo no mayor o clento ochenta dias naturales,
contado a partir de la publicacién del presente Reglamento.”

Acuerdo por el gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno.

SARTICULC SEGUNDQ.- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten las siguientes;
DHSPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

3. Responsables de su Aplicacién.
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Serd responsabilidad del Organo de Gobierno, del Titular y demds servidores publicos de Ja Institucidn,
establecer y actualizar el Sistemna de Control Interno [Institucional, evaluar y supervisar su
funcionamiento, asi como ordenar fas acciones para su mejora continug; cdemds de instrumentar los
mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran para fa debide observancia de

fos presentes Disposiciones.
En la implementacion, actuaiizacién y mefora el SCl, se identificardn y clasificardn fos mecanismos -

de controf en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndose ios preventivos y las practicas de
autocontrol, para evitor que se produzean resuftados o acontecimientos no deseados o inesperados
que impidan en términos de eficiencia, eficacio y economio el curnplimisnto de las metas y objetivos
de la institucion.”

9, Normas Generales, principios y elermentos de control interno.

Tercera. Actividades de Control. -

12 implementar Actividades de Control- La Administracion debe poner en operacion politicas y
procedimientos, las cuales deben estar documentadas y formalmente establecidas.

Revisiones Perisdicas a las Actividades de Control

12.04. Lo Administracion debe revisar periddicarnente los politicas, procedimientos y actividades de
controf ascciodas para montener la relevancia y eficacia en el logro de los objetivos o en ef
enfrentamiento de sus riesgos.”

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recurses Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacidn General en
materia de Recursos Humanos vy Organizacion y el Manual del Servicio Prefesional de Carrera.

“CAPITULO VIl

Manuales de organizacion

31 RBis. Ef manual de organizacidn deberd contener como minimeo la visién ymfsién de la institucion, sus
antecedentes, marco legal, atribuciones, estructirg organrca orgamgrcrma asi como fos objetivos y

funciones de sus unidades administrativas,
El monual de organizacion deberg gjustarse a la estructura orgdnica aprobada y registrada per la

Secretaria”

Manual de Organizacién General de la Procuraduria Federal de Proteccidn Ambiental; No. de
Registre: EQO-PFRA-MQG-001-17; de fecha: 08 de septiembre de 2017.

“31. Direccidn General de Asistenicia Téchica industrial,

Funciones:

® Proponer, formular y actualizar guias y manuales de procedimientos técnicos para llevar o cabo la
dictaminacidn y asesoramiento técnico, en las materias de su competencia.”

Manuai de Organizacidn Espea’ﬁco de la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial; No. s
de Registro: SEMARNAT-PROFEPA-EQO-SII-DCATI-L.MORG-2009; de fecha: 15 de abril de 2009. \%

L DESCRIPCION DE AREAS
DIRECCION GENERAL DE ASISTENCIA TECNICA INDUSTRIAL

FUNCIONES:

v FEstablecer los Manuagles de Procedimientos para la dictaminacidn v asesoria técnica en fos
materias de actividades alftamente riesgosos, residuos peligrosos, susfos contaminados por
matericles o residuos peligrosos, emisioneas a o atmdsfera e impacto ambiental.

DIRECCION DE APOYO TECNICG EN CONTAMINACION AMBIENTAL . .

FUNCIONES:

v Supervisar la formulacién y actuglizacidn de los Manuales de Procedimientos de Dictaminacion
Técnica, para que las dreas correspondientes cuenten con instrurmentos homogéneos, en g
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elaboracion de dictdmenes técnicos.”

Lineamientos para la Elaboracéé_h y Presentacion de Manuales de Organizacion Especifico, con
ndmero de Registro: SEMARNAT-150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciermnbre de 2022,

. OBIETIVO

Proporcionar o las Unidades Administrativas, Oficinas de Representacion y Organos Administrativos
Desconcentrados de la Secretarid de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las herramientas, criterios
¥ fundamentos metodoldgicos que permitan definir y ordenar las acciones para lg elaboracidn de sus
-Manuales de Crganizacion Especificos, a fin de daor o conocer en forma clarg y concisa sus
antecedentes organizacionales, - histéricos, mision vy vision, atribuciones, estructura orgdnica,
organigrama, asi como el objetivo y las funciones de las dreas que las integran, con los niveles
Jerdrquicos, iineas de comunicacion y coordinacion que existen en ellas.”

Lineamientes para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos, con nimero de
Registro: SEMARNAT-150-LIN.PROC-1-2023: de fecha: 18 de mayo de 2023,

~L.OBIJETIVOS

DE LOS LINEAMIENTOS

Presentar y difundir las bases y metodologias para actualizar y formalizar los Pracedimientos
Especificos de las Unidades Administrativas Centrales y Oficings de Representacion, con la finalidad de
uniformar los criterios para efaborar, integrar y actualizar fos Manuales de Procedimientos dentro de o
Secretaria, y evitar ia disparidad tante de presentacidn comeo de contenido.”

Ser:

Con la finalidad de identificar los mandatos legales v programaticos presupuestales de la
Direccidon General de Asistencia Técnica Industrial {DCATH de la Subprocuraduria de Inspeccién
Industrial de la PROFEPA, se sclicitd mediante Oficio No. CIC/TAAIDMGP-DMGP/G143/2023 del 5§
de abril de 2023, que proporcionara el Manual de Qrganizacidn General v Especifico; e informara
(Cudles son los procedimientos especificos gue emplea actualmente la DGATIL para dar
cumplimiento a sus atribuciones? y ¢(Cudles scon los Manuales de Organizacién y de
Procedimientos gue actualmente se encuentran en proceso de actualizacion o modificacién?.

En respuesta, mediante Cficios No. PFPA/2.1/8C17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DGATI
infarmo gue: “Respecto a los Procedirmientos Especificos gue empleq actuaimente emplea la
DCGAT! parag dar cumplimiento o sus atribuciones, esltos se encuentran contenidos en los
Manuales de Organizacién General y Especifico de la Direccidn General de Asistencia Técnica
Industrial de la Subprocuraduria de inspeccién Industrial de lo PROFERA” Adiciocnalmente, ]
proporciond el Manual de Crganizacion Especifico (MOE), con No. de Registro: SEMARNAT- \
PROFEPA-EOO-SII-DCATIL.MORG-2009, de fecha: 15 de abril de 2009, en el cual se describen las i
areas que integran la Direccidn General, asf como el objetivo y funmon de cada una; asi mismo,

remitid tres procedimientos espemﬂcos siguientes:

v “Muestrec de residuos presuntamente peligrosos, suelo contaminade, gases o particulas
suspendidas en fuentes industriales de jurisdiccion federal”, con No. de Registro: EQO-
DATCA.02-0, de fecha: 02 de septiembre de 2009,

v “Evoluacidn de Programa de inspeccidn y vigilancia a las fuentes de contaminacion
industrial y servicios de jurisdiccién federal”, con No. de Registro: FOQ-DESP.O3-0, de fecha:
02 de septiembre de 20089.

v 'Dictdmenes Técnicos en Materia de Inspeccién Industrial”, con No. de Registro: EQO-
DATCA.O1-0, de fecha: 02 de septiembre de 2008.

Respecto a (Cudles son los Manuales de Organizacidn y de Procedimientos gue se encuentran en
proceso de actualizacion o modificacién?, la DCATI no manifestd ni remitid evidencia aiguna.

Por lo gue, madiante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023, este !
Grgano Interne de Control (OIC) soficitd a la DCATI que informara ;cudl es ef estatus gue guarda RN j
la actualizacién del Manual de Organizacién Especifico?, asimismo, remitae la evidencia i \

;f
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documental soporte. Asi mismo, en el numersl 8 del ofitio antes citado, respecto a los
procedimientos especificos se solicitd jo siguiente;

v Del Procedimiento especifico denominado: “Dictdmenes Técnicos en materia de [nspeccion
Industrial” se solicita que proporcione el “Centrol de Registro de Dictamen Técnico en
miateria Industrial” del glercicio 2023, asi como la documentacmn soporte que considere
suficiente.

¥ Del Procedimiento especifice denominado: “Muestreo de residuos presuntamente peligrosocs,

suelo contaminado, gases o particulas suspendidas en fuentes industriales de jurisdiccidn
federal”, se solicita que proporcione el “Control de Registro de Apoyo parg efectuar
muestreo” del ejercicio 2023, asi como fa documentacidn soporte que considere suficiente.

En respuesta mediante Ofcuo No. PEPA/3.1/8C17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, la
DCATHinformd que:-

“. al interior de o DCGATI se ha concluido con la actualizacién del Manual de Organizacicn
Especifico y 5610 se estd en espera gue la Unidad de Administracion vy Finanzas concluya con
el Manual de Crganizacién General o fin de, sf es el caso, se realicen las adecuaciones o gue
hava lugar. Sin embargo, esia unidad administrativa no ho dejodo de dar seguimiento. -5e
envian, como evidencia, fotocopia simple del oficio PFPA/3/8C17.1/0245-23 de fecha 20 de
febrero de 2023 y correos electrdnicos de fechas 19 y 20 de enero de 2023,

“Respecto al “Controf de Registro de Dictarnen Técnico en materia industrial”, y al "Control
de Registro de Apoyo para efectudr muestree” estas se registran en tablas en Excel, donde
se registra el ndmero de dictamen técnico y el nombre de 1’0 persona moral de quién se
regliza el dictamen.”

De la revisién a la documentacidon enviada referente a la actualizacién del MOE, se detecto que
mediante Oficic No. PFPA/Z/8C17.1/0245-23 de fecha 20 de febrero de 2023, la Subprocuraduria de
Inspeccién industrial informé a la Direccién de Profesionalizacién y enlace de normas internas,
que en el “Programa de Trabajo para la Mejora y Simplificacidn de Norrmas internas” (PTMSNI)
2023 de la PROFEPA, se tiene comprometido actualizar el MOE de [a DGATI, con fecha estimada
de conclusidn para el 31 de diciembre de 2023; mismo gue estara actualizado hasta en tanto se

actualice el Manual de Organizacidn Generzl de la PROFEPA,; por lo cual, la actualizacidn depende -

en gran medidz a factores ajenos a la Subprocuraduria.

Adicionalmente remitid copia deé correos institucionales, uno del 19 de enero de 2023 mediante el
cual la persona servidora pUblica Titular de la Direccidn de Evaluacién y Seguimiento de
Programas de la DCAT! solicitd al Encargado de Despacho de la DCATI se realizara una Gltima
revision al Proyecto del Manual de Organizacién Especifico, mismo que ya tuvo una primera
revisién, lo anterior para dar respuesta a la Subprocuradurfa Juridica, la cual mediante Oficio No.
PFPA/S/8C17.3/00395 del 17 de enero de 2023, solicitd que se informarad el plazo méximo para la
actualizacién de los manuales de organizacion especificos y de procedimientos que hubieran
tenido cambios derivado de la publicacidon del Reglamento interior de la SEMARNAT,

Asl misme, remitid copia del correc institucicnal del 20 de enero de 2023, mediante el cual el
Encargado de Despecho de la DGAT! envio el MOE con correcciones a la Direccidn de Evaluacion
y Seguimiento de Programas de la DGATI; sin embargo, faltd proporcionar evidencia del envid del
MOE y Manual de Procedimientos a la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién
Industrial vy ésta a su vez a la Subprocuraduria Jurfdica para su revisién y aprobacién.

Mientras que de la revisicn a la dos documentos enviados denominados “Relacidn de Dictamen
Técnico 2023"y "Registro de Muestreo de Suelos”, los cuales corresponden a los controles de los
dos Manuales de Procedimientos especificos sohcxtados se detectd gue los controles {“Control de
Registro de Dictamen Técnico en moter:a industrial” y “Control de Registro de Apoyo para

efectuar muestreo”) se encuentran en desuso, ya que no contienen la informacién gque -

i
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establecen los controles de los Manuales de Procedimientos especificos vigentes,

Por dltimo, el 22 de junio de 2023, se ilevd acabo la reunidn para la presentacion de fas Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas gue ocupa la DGATI, Ia cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del “Acuerdo por el gue se establecen las
Disposicionas Genergles para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacién publicado” en el DOF &l
5 de noviembre de 2020, v su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Derivado de dicha reunion, mediante Oficio No. PEFRPA/IISCT72/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DCATI no proporciond informacion adicienal e informd que se queda en espera de los
resultados finales de |a evaluacion.

Conclusién:

De los resultados descritos en la presente Cédula de Resultados Definitives, se puede concluir gue
en la DGATI existen debilidades en el Sisterna de Control interno Institucional, especificamente en
los Manuales de Procedimientos Especificos ya que ne atienden a la realidad operativa, lo gue
ocasiona gque los mecanismos de control y supervision sean deficientes los cuales pudieran
obstaculizar o impedir ei logro de las metas vy objetivos institucionales, toda vez que:

I. Se validd gue el MOE se encuentra desactualizado, ya gque se encuentra alineado al Reglamento
Interior de la SEMARNAT, publicado en e} Diario Oficial de la Federacion {DOF) el 21 de enero de
2003, no obstante, de gue el 27 de julic de 2022 se publicd un nuevo Reglamento Interior, el cual
en el articulo CUARTO TRANSITORIO establece que el manual de organizacién especificos debera
ser actualizado en un plazo no mayor a ciento cchenta dias naturales, contadoes a partir de la su
publicacion, misme gue fenecid el pasado 22 de enero del actual. Adicionalmente, se comprokd
que el MOE se encuentra compremetido en el "Programa de Trabajo de Revisién de Normas
internas” [PTMSNI) 2023 de la 'BROFEPA; sin embargo, dicha normativa interna también fue
comprometida en el ejercicio 2022 sin gue presentard avances.

II. Se verificd que los tres procedimientos especificos enviados, dencminados Manuales de
procedimientos (Dictdmenes Técnicos en Materia de Inspeccidn industrial; Muestreo de residuos
presuntamente peligrosos, suelo contaminado, gases o particulos suspendidas en. fuentes industriales de
Jurisdiccion federal; v Evaluacicn de Programa de inspeccion y vigilancia a las fuentes de contaminacidn
Industrial v servicios de jurisdiccién federal), forman parte del Manual de Procedimientos
Administrativos de la Subprocuraduria de inspeccién industrial, con No. de Registro: SEMARNAT-
EQO-1L.MPROC-2009, de fecha: 18 de septiembre de 2009, mismos gque se encueniran
desactualizados, toda vez que los controles establecidos en los Procedimientos especificos
denominados: “Dictdmenes Técnicos en maleria de Inspeccion [ndustrial”;, y "Muestreoc de
resicucs presuntarmente peligrosos, suelo contaminado, gases o particulos suspendidas en
fuentes industriales de jurisdiccidn federal”, se encuentran en desuso, lo anterior se constatd al
revisar los controles proporcionados por fa DGAT!, mismos gue contienen datos diferentes a los i
establecidos en los manuales primerc citados. Por ditime, se detectd gue estos dos dltimos ’
manuales se encuentran comprometidos en el “Programa de Trabgjo de Revisidon de Normas
Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA.

Recomendacién 1.

Actualizar v someter a aprobacion de la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccion
tndustrial y éste a su vez a la Subprocuraduria Juridica, el Manual de Organizacion Especifico v &
Manual de Procedimientos Administrativos con sus respectivos procedimientos especificos; v
brindar seguimiento hasta la expedicién y difusion, lo anterior para instrumentar de manera
detallada, precisa, ordenada y sistematica, las funciones, atribuciones, procedimientos ©
actividades conforme a sus objetivos y metas; tomando en cuenta los “Lineamientos para la
Elaboracién y Presentacién de Manuales de Organizacién Especifico”, y "Lineamientos para e i
Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos”, emitidos por SEMARNAT. {fi/

el
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Asi mismo, se sugiere considerar en la actuslizacidn de los Procedimientos Especificos
denominados: "Dictdmenes Técnicos en materia de Inspeccién Industrial” v “Muestreo de
residuos presuntarnente peligrosos, suelo contaminado, gases o particulas suspendidas en
fuentes industriales de jurisdiccion federal”, la modificacion de los controles denominados
“Control de Registro de Dictamen Técnico en materia industrial”y “Control de Registro de Apoyo
para efectuar muestrec”, con la finalidad de disefiar, actualizar y garantizar la suficiencia e
idoneidad de las actividades de control establecidas para lograr los objetivos institucionales.

Lo anterior, conforme a lo establecido en los Articules 19 de la “Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal”, 42, fraccién |l, 47, fraccidn VI; 52, fraccion Xiv: 53, fraccién IV; 60, fraccion |; 64
fraccion Vil, TRANSITORIOS, CUARTO del “Regloamente Interior de la Secretaric de Medio
Ambiente y Recursos Naturales” (SEMARNAT), publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
(D.O.F.) el 27 de julic de 2022; Artlcule segunde, Disposiciones en materia de control interno, 3.
Responsables de su aplicacién. Norma. Tercera. Actividades de Control. Principio 12. Implementar
Actividades de Control 12.04. Revisiones periddicas a las Actividades de Control del *Acuerdo por
el que se emiten las disposiciones v el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materic
de Control Interno”; Articule 31 Bis “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las
materios de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi cormo el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Recursos Humanos y Crganizacidn y el
Manual del Servicio Profesional.de Carrera™ 3. Direccidn General de Asistencia Técnica Industrial
del “‘Manual de Crganizacidn General de lo Procuraduria Federol de Proteccidon Ambiental™ y Vi
Descripcién de Area, del “Manual de Organizacion Especifico de la Direccidn General de
Asistencia Técnica [ndustrial; |l Objetivo, de los “Lineamientos para o Eloboracion y
Presentacidn de Manuales de COrganizacidn Espeéifico”, con nimero de Registro: SEMARNAT-
150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diclembre de 2022; y Objetivo de los “Lineamientos para Elaborar
Manuales de Procedimientos Administrativos”, con ndmerc de Redistro: SEMARNAT-150-
LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 2023, ’

;
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Resuitado 2. Alineacién de, los objetivos y metas con la planeacién nacional y
sectorial. Sin Observacion ni Recomendacion.

Deber ser: De conformidad con lo establecido en los Articulos 3, 9, 27, v 32 de la Ley de
Planeacion; 16, 24, y 25 de |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Segundo
ele “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024" objetivo priaritario 5 "Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024" Programa Presupuestario (Pp) G005 “inspeccidn v
Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales”, y Artfeula segundo, Disposiciones en
materia de control interng, 3. Responsables de su aplicacion. Norma. Segunda. Administracion de
Riesgos. Principio 6. Definir Metds y Objetivos institucicnales. Elernento 6.02. del "Acuardo por ef
que se emiten las disposiciones y e Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno® la DGAT! debe identificar los chjetivos y metas que debe cumplir conforme a los
mandatos legales de la institucion definidos en ios documentos de planeacion nacional, asi como
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, como se cita a continuacién:

Ley de Planeacion

“Articulo Zo.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeccidn nocional de desarrolfio la
ordenacién racional y sistemadtica de acciones gue, en base al glercicio de fas atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacidn y promocicn de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccidn ol ambiente y aprovechamiento racionol de los recursos noturales asl como de
ordenamiento territorial de fos asentamientos humanos y desarrolfo urbano, tiene como propdsito ia
transformacion de la redlidad del pals, de conformidad con fas normas, principios y objetivos que fa
propia Constitucion vy la fey establecen.

Mediante lo planeacidn se fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades, usl como criterios basados
en estudios de factibiiidad cultural; se asignardn recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucidn, se
coordingran acciones y se evaluardn resultados.

Articuio 9.- Las dependencias y entidades de la Administracidn Pubiica Federal deberdn planear y
conducir sus actividades con perspectiva intercuitural y de género y con sufecién a jos objetivos y
pricridades de la ploneacidn nocional de desarrofio, a fin de cumplir con la obligacidn del Estado de
garantizar que éste sed equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible.

Articulo 27.- Para la ejecucidn del Plan y los programgs sectoriales, instftucionales, regionoles y
especiales, las dependencias y entidades elaborardn sus anteproyectos de presupuestos, considerando
fos aspectos administrativos y de politica econdmica, social, ambiental y cuitural correspondientes.

Articuio 32.- Una vez aprobados el Plan y Jos programas, serdn obligatorios para las dependencias de ja
Administracién Publica Federal, en el drnbito de sus respectivas competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resuften. apficabies, Jq'oblfgcrtoriedad del Plan y los
programas serd extensiva a las entidades paroestotajes. Para estos efectos, fos titulares de las
dependencias, en el efercicio de las otribuciones de coordinadores de sector que les confiere ia ey,
proveerdn lo conducente ante fos érganos de goblerno y adrministracion de las propias entidades.”

lLey Federal de Presupuesto y Respensabilidad Hacendaria,

“Articulo 16.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaborardn con base en objetivos
pardmetros cuantificables de politica econdmica, acompaniadcs de sus correspondientes indicadores
de! desempefio, fos cuales, junto con los criterios generales de polftica econdmica y fos objetivos,
estrategias v metas anuales, en el case de la Administracicn Publica Federal, deberdn ser congruentes
can el Plan Nacional de Desarrollo v los programas gue derivan del mismo, e incluirdn cuando menos
{o siguferite:

Il. Los objetivos anuales, estrategias y metas;

Artictilo 24.- Lo programacion y presupuestacion defl gasto publfico comprende:

S
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I Las actividades que deberdn realizar los dependencias y entidddes para dar cumplirniento o fos
objetivos, paliticas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de desempefio, contenidos
en fos programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que of
Ejecutivo Federaf expida en tanto se efabare dicho Plan, en los términos de fa Ley de Planeacidn;

Artfculc 25.- La programacion y presupuestacicn anual del gasto publico, se reqlizard con opoyo en fos

- anteproyectos gue elaboren las dependencias y entidades para coda efercicio fiscal, y con base en:

I Las politicas def Plan Nacional de Desarrollo y los progromas sectoriales”

PN 2019-2024 publicado enel DOF 112 de julio de 2019.

“El segundo eje Politica Social en la cual se considera el erradicar o corrupcion, el dispendio vy la
frivolidad, para lo cual se seficla que:

El gobierno de México estd comprometido a impulsar &f descrrollo sostenible, que en o épocy presente
se ha evidenciado cormo un factor indispensable del bienestar. Se le define como fa satisfaccidn de las
necesidodes de la generacidon presente sin comprometer la copacidad de Ias generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades. Esta formula resume insosliayvables mandatos éticos, socioles,
ambientoles y econdmicos que deben ser aplicados en e presente para garontizar un futuro
minimamente habitable y armbnico. El hacer caso omiso de este paradigma no sdlo conduce a fa
gestacion de desequilibrios de toda suerte en ef corfo plazo, sino que confleva una severa viclacicn a
los derechos de gquienes no han nacido. Por efio, el Ejecutivo Federal considerard en toda circunstancia
los impactos que tendrdn sus polfiticas y programas en el tejido social, en fa ecologia y en fos horizontes
politicos y econdmicos del pals. Ademds, se guiard por ung ideo de desarrolfo que subsane /as
injusticias sociales e impulse ef crecimiento econémico sin provocar ofectaciones a la convivencia
pacifica, a los lazos de solidaridad, o fa diversidad cuftural ni al entorne.”

Programa Sectorial de Medio Ambilente y Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARNAT).

“Objetivo prioritario 5:

Fortalecer o gobernanza ambiental a través de lo participacion ciudadana libre, efectiva, significativa
v corresponsable en las decisiones de politica publica, osegurando el accese a o justicio ombiental con
enfogue territorial y derechoes humaonos y promoviendo la educacison y cultura ambiental.”

& J;E-"m
: VIEE

SARRE ,

HCISCO

Programea Presupuestario {Pp) G005 “Inspeccidn v Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos
Naturales™en especifico a los indicadores:

v Propdsito: “Porcentaje de visftas de verificacion con curmnplimiesnto de los medidas dictadas en
gcuerdos y resoluciones derivados de jos procedimientos administrativos iniciodos en materia

industrial”.

v Cormponente; “Porcentafe de acciones de inspeccion realizados of universo del padrén de
instalaciones de jurisdiccién federal registrada por la PROFEPAT . .

+ Actividod: “Porcentaje de acciones de Inspeccidn v verificacion realizodas sobre las cuales ja
PROEFEPA tlene competencia como autoridad, conforme g lus prioridades de la estrotegia
establecida en materia de industria”.

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn General
en Materia de Contrei internoc.

“Disposicicn general 3. Responsables de su aplicacion.

Serd responsabifidad del Organo de Gobierno, dal Titular y demds servidores pidblicos de fa Institucian,
establecer vy actualizar el Sistema de Control Internc institucional, evoluar y supervisar su
funcionamiento, asi’ como ordenar las acciones para su mejora continug; ademds de instrumentar fos
mecanismes, procedimientos especificos y acciones que se requferan poro la debido observancia de
las presentes Disposiciones. )

En o implementacidon, actualizacién y mejora del SCli, se identificardn y clasificardn fos mecanismos
de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndose' los preventivos y las prdcticas de

S, e, Ve can e e o mwa G m o swm s e e e, e
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autocontrol, para evitar gue se produzean resultados o acontecimientos no deseados o inesperados
gue impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia ef cumplimiento de las metas y objetivos
de fa institucion.”

9. Normas Generales, principios y elementos de control interno.

Segunda, Administracidn de Riesgos.

6. Definir Metas y Objetivos institucionales.- EI Titular con apoyo de la administracidn, deberd definir
claramente las metas vy objetives, a Traves de un plan estratégico que, de manera coherente y
ordenada, se asocie g su mandato legal, asegurando su alineacion af Plan Nacional de Desarrofio y a
los Programas Institucional, Sectoricles y Especiales.

6.02. La Administracion debe definir los objetivos en términos especificos de manera que seq
comunicadas v atendidas en todos fos niveles en la institucion. La definicién de fos objetivos debe
realizarse en. alineacion con el mandato, ia misién y visidn institucional con su plan estratégico y con
otros planes y programas aplicables, asf como con las metas al desemnperio.”

Ser:

Con la finalidad de identificar los objetivos, metas, y estrategias, acciones puntuales y prioritarias
que debe cumplir fa DOATI, conforme a los mandatos legales definidos en la documentacién de la
planeacidn nacional, se solicité mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0143/2023 del 5 de
abril de 2023, que informara ¢ Cuéles son los mandatos legales de la instituciéon definidos en los
documentos de planeacién nacicnal (PND, Programa sectorial, regional, institucional, especial,
etc)), asi como el establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi mismo, se sclicitd
gue describiera (Cudles son {os objetivos, estrategias, acciones puntuales y prioritarias gue debe
cumplir la DGATI?.

En respuesta, mediante Oficios No, PFPA/31/8C17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, [a DGATI
informd lo siguiente:

“Las acciones de la PROFEPA contempladas en el Programa Presupuestario G005
“Inspeccién y Vigilancia del Medio Armblental y Recursos Naturales” que conforman su
Matriz de indicadores de Resultados [MIR), se encuentran orientadas a contribuir con el
Plan Nacional de Desarroflo 2013-2024 (PND), particularmente en el segundo egfe,
denorminade “Politica Social” y especificamente en of apartads Desarrollo Sostenible. De g
misma manera estdn orientados a colaborar con los objetivos pricritarios del Pregrama
Sectorial de Medio Amblente y Recursos Naturales 2020-2024.

1. Promover la conservacion, proteccidn, restauracion y aprovechamiento sustentable de jos
ecosisternas vy su biodiversidad con enfoeque territorial y de derechos humanos,
considerando las regiones bioculturales, a fin de mantener ecosistemas funcionales que
sch lo base de bienestar de la poblacion. Se emitieron vy renovaron 958 Certificados
Ambientales a Ermpresas y se recibieron 1,080 solicitudes de empresas para obtener un
Certificado Ambiental.

4. Promover un entorno libre de contaminacion del agua, aire y ef suelo que contribuya al
giercicio de! derecho ambiental sanoc. Se han inspeccionado en ef sexenio instalaciones
industriales y se revisaron productos importados o© exportodos para  corroborar su
cumplirmiento con la normatividad ambiental.

5. Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participocién cludadana libre, efectiva,
significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a
la justicia ambiental con enfoque ferritorial y de derechos humanos y promoviendo fa
educacion cultura ambiental.
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Adicionalmente, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023,
este OIC solicité a la DOATI gue en caso aplicable, informara las metas, objetivos, estrategias, y
acciones de ia DGCAT! que, se encuentran alineadas sl "Programa de Procuracién de Justicia
Ambiental 2021-2024" y a los Objetives de Desarrollo Sostenible (ODS) de le Agenda 2030 para &
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (AGENDA 2030).

En respuesta mediante Oficio No. PEPA/31/8C17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, Ia
DGATI informé quer “A este respecto las actividades desarroliadas por fa DCGAT! se ejecutan de
conformidad con las atribuciones conferidas o esta Direccidn General, las cuales abonan al
desarrolio y fogro de los Objetivos de Desarroilo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenibie de las Naciones Unidas (AGENDA 2030)."

Por Gltimo, el 22 de junio de 2023, se llevd acabo [a reunidn para la presentacidn de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DGATI, la cual se formalizd mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del "Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Cenerales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion publicado” en el DOF el
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022,

Conclusidén:

La DGATI identifica los objetivos v metas que debe cumplir conforme a lo establecido en los
mandatos legzles definidos en los documentos de planeacion nacional (PND, Pregrama sectorial
e institucional), asi como en el mandato establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, lo anterior conforme a lo establecido en los Articulos 3, 9, 27, y 32 de la Ley de
Plangacién; 16, 24, y 25 de la Ley Federal de Presupuaste y Responsabilidad Hacendaria; Segundo
eje “Plan Nacicnal de Desarrollo 2019-2024" objetive prioritario 5 “Programa Sectcorial de Medio
Ambiente v Recursos Naturales 2020-2024™ Programa Presupuestario (Pp} G005 “Inspeccidn y
Vigilancio del Medio Ambiente y Recursos Naturales™ y Articulo segundo, Disposiciones en
materia de control interno, 3. Responsables de su aplicacién. Norma. Segunda. Administracion de
Riesgos. Principio 6. Definir Metas y Objetivos institucionales. Elementeo 6.02. del "Acuerdo por &f
que se emiten las disposiciones y el Manual Administrative de Aplicacion General en Materia de pe

Control Internc’
/
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Resultado 3. Faita de Actualizacién de la Estructura Organica aprobada y registrada,
Estructura Organica del portal de RHnet, asi como la Plantilla de personal adscrito a
la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial, vigente durante el ejercicio
2023, Con Observacion y Recomendacion.

Deber ser:

De conformidad con lo establecido en los Articulos 19 de la “Ley Orgdnica de fa Administracion
Publica Federal”, Articuio 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana; 14, fracciones | y lli de la
“l ey dei Servicio Profesional de Carrera en la Administracidn Pdblica Federal”, Articulos 22 del
"Regiamento de la iey del Servicio Profesional de Carreta en o Administracicn Pablica Federal”,
8, 9, fracciones [, V, X, 42, fraccion |, It 47, fraccian Hi, VI IX y X, 60 fraccion | y 64, fraccién | del
‘Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturdles” (SEMARNAT],
publicade en el Diario Cficial de la Federacion (D.O.F) el 27 de julio de 2022; Articule Segundo,
numerales 3, 9 subnumerales 3, 3.01, 3.02, 3.03, 3.04, 3.05, 3.06 y3.07 del "Acuerdo por el que se
emniten las disposiciones y ef Manual Administrative de Aplicacion General en Materiq de Control

Interno™ Articule Tercero, numerales 9,10, subnumerales [ inciso a) subinciso i, ii, Hi, iv v It incisc a),
b) v ¢), 11 subnumeral | inciso a) subincisos i, i, i, iv, b), 13 subnumeral |, It v [V, 17, 17.2, 18, 19,
fracciones | incisos a), b}, ), dl y e}, I, 1,1V, V, Vi, 20, fracciones |, 1L BV, 21, fracciones | L L IVy Y,

23, fracciones ty Il, 24, fracciones 1y [l incisos a), b} y ¢}, 29, fraccion 1, 31 Bis y 139 fracciones { y 1 del
“Acuerdo por el gue se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesionai de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion General en
materia de Recursos Humanos vy Organizacion v el Manual def Servicio Profesional de Carrera”;
establecen que la Direccion GCeneral de Asistencia Técnice industrial tiene la atribucién de
formular, actuslizar v scmeter a aprobacion de la persona Tiular de la Subprecuraduria de
inspeccidn Industrial los manuales, procedimientos vy lineamientos internos en materia de su
competencia; mientras gue la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial tiene la atribucidn de
revisar y someter a consideracion de la persona Titular de la Procuraduria, con participacidn de la
Subprocuraduria Juridica; asi mismo cada dependencia a través-del Comité Técnico de
Profesionalizacidon serdn responsables de la descripcidn, de los perfiles v demads requerimientos
de los puestos del Sistema que forman parte del Catdlogo, asi come de su registre y actualizacion.
Aunado a lo anterior la DGATI clasificara sus puestos por rama de cargo o puesto, la cual resultara
de la clasificacién de los puestos en conjuntos, conforme a las caracteristicas y particularidades
que los hacen afines, de acuerdo con el &mbito de competencia, la materia y las funciones que les
fueron conferidas, cada puesto debe clasificarse conforme a su objetivo general, contribucion a la
institucidn, predominio, importancia y cantidad de funciones, incluidas en su descripcidn, que lo
refieran a dicha rama de cargo o puesto.

Ley Orgénica de la Administracion BUblica Federal.

“Articulo 19.- Ei titular de cada Secretarfa de Estado expedird fos monuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios ol pdblico necesarios para su funcionamiento, fos que deberdn
contener informacidn sobre la estructura orgdnica de lag dependencia y las funciones de sus
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los
principales  procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y demds
instrumentos de apoyo administrativo  interno, deberdn mantenerse permanentermnente
actualizados. Los manuales de organizocion general deberdn publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, mientras gue fos manuales de procedimientos y de servicios al ptibiico deberdan estar
disponibles para consulita de {os usuarios y de los propios servidores publicos, a través def registra
electrénico que opera la Secretario de la Funcian Pablica.”

Ley Federal de Austeridad Republicana.

“Articulo 12, Los entes pdblicos ajustardn sus estructuros orgdnicas vy ocupacionales de
conformidad con fos principios de racionalidad v austeridad republfcana. Se eliminardn todo tipo
de duplicidades y se atenderdn las necesidades de mejora y modernizacion de fa gestion publica.”
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Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Pubﬁca Federal.

“Articuio 14.- La Secretarfo establecerd un Subsistemd de Planeacion de Recursos Humanos para ef
eficiente gjercicioc del Sistema. .
A troveés de sus diversos procescs, el Subsistema;

i Registrard y procesard la informacidn necesaria pora la definicion de los perfiles y
requerirnientos de los cargos incluidos en el Catdlogo, en coordinacidn con los dependencias.
La Secretaria' no qutorizard ningdn cargo que ho esté incluido y descrito en ef Catdlogo;

{il. Colculard fas necesidades cuantitativas de personal, en coerdinacion con las dependencias
¥ con base en e Registro, considerando fos efectos de los cambios en las estructuras
organizacionales, la rotacidn, retire, y sepdracion de los servidores pdblicos sujetos o esta Ley,
con ef fin de gue lo estructura de ia Administracicn Publica tenga el nimero de servidores
publicos adecuado para su buen funcionamiento y, gcorde con lfos principios rectores de este
Sistema, promueva y garantice {o equidad de género y permitala movilidad de fos miembros

def Sistema;”

Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Plblica Federal.

“Articulo 22- Las dependencias, o través del Comité Técnico de Profesionglizacion, son
responsables de fa descripcion, de los perfiles v demds requerimientos de los puestos del Sistema
que forman parte del Catdiogo, asi como de su registro y actualizacion.”

Reglamento Interior de la Secrétaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

“Articulo 8. A corgo de cada una de las direcciones generafes habrd una persona Titular,

Las personas titulores de las direcciones generoles podrdn auxiliarse, para el ejercicic de sus
facuftades, por las personas titulares de fas coordinaciones, direcciones, subdirecciones, jefaturas
de departomento v demds personas servidoras publicas que requieran los necesidades def servicio,
de conformidad con los disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8. Los directores generoies tienen los atribuciones genéricas siguientes:

f. Programar, organizar, dirigir v evaluar el desarrollo de fos programaos y el desempefic de ias
atribuciones encomendadas, en Un marco de atencion y respeto a los derechos humanos, los
derechos de puehlos y comunidades indfgenas y ofromexicanas y que promueva gcciones para
ef logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; - .

V. Intervenir en el desarrofle, capacitacidn, promacidn y adscripcidn del personal o su cargo;
autorizar licencias dentro def dmbitc de su competencic, de conformidod con las necesidades
del servicio y paorticipar directamente en fos cosos de sonciones, remocion y cese de dicho
personal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

X Formular, conforme a fos linearnientos establecidos por fa Unidad de Administracicn y
Finanzas, los proyectos de sus manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios of

publico;

Articufo 42, Las personas titufares de fos organas administrativos desconcentradeos tendrdn las
facultades genéricas siguientes:
. Programar, organizar, d:rrgfr controlar y evaiuar el func:oncm!ento del drgano administrative

desconcentrado, en un marco de atencicn v respeto o jos derechios humanos, inciuidos los
derechos de la mujer y los derechos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicancs;

. Expedir los monuales de organizacion, procedimientos y servicios af pubfico del drgano
administrative desconcentrado, de conformiddad con [os fineamientos internos de cardcter
técrico v administrative que expida lo persona Titular de la Unidod de Administracicn y

Finanzas.,;

3

i
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Las personas Uitulores de las subprocuradurias, direcciones genemu’es oficinas de representacion
de proteccion ambiental dela Procuraduria, direcciones de drea, subdirecciones y jefaturas de
depgriamento de los drganos administratives desconcentrados tendrdn, respecto a la unidad
administrativa a su cargo, fas facultades sefialaodas en este articuwio v, en fo conducente, las
previstas en ef articulo 9 def presente Reglarnento y en los manuales de organizacion respectivos.

Articulo 47. Al frente de cada una de los subprocuradurias habrd una persong Tituiar. Las
subprocurddunos tienen igs atribuciones genédricas siguientes:

. Desemperiar las funciones y comisiones que lg personag Titular de lo Procuraduria les
encomiende, informdandole sobre el cumplimiento de las mismas, v representar a fa Procuraduria
en los actos que su Titular determine;

VI Proponer o fa persona Titular de la Procuraduria, la expedicion de lineamientos internos qgue,
en las materias de su competencia, v de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
sean elaborados por las direcciones generales que tengan adscritas v revisar fos criterios que
dichas direcciones generales emitan, asi cormo establecer sisternas y procedimientos de cardcter
téchico en las materias de su competencia, y darles seguimiento.

X Coordinar o las unidades administrativas que tengan adscritas y establecer mecanismos de
integracion e interrelacion para ef correcto desemperio de sus atribuciones;

Xl Proponer a la persona Titular de {g Procuraduria fa delegacicon de facuftades en personas
servidoras publicas subaliternas;

Articulo 60. La Subprocuraduria Juridica tiene las atribuciones siguientes:

I Revisar y aprobar los proyecios de linearnientos, manuales y reglas que las unidades
administrativas de Ja Procuraduria. le remitan respectc de! ejercicio de sus gtribuciones,
coordindndose con dichas unidades adminjstrativas cuando Jos mismos tengan contenido
técnico, asi como aquelics que le sean propuestos por las direcciones generales gue tenga
adscritas;

Artfculo 64 Al frente de la Unidad de Administracion y Finanzas habrd una persona Titular, La
Unidad de Administracion y Finanzas tiene las atribuciones siguientes:

| Planear, organizar, dirigir v controlar el funcionamiento de fas unidodes administrativas gue
tenga adscritas;”

Acuerdo por el gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno.

*ARTICULO SEGUNDO. En términos del Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten ias siguientes:
3 Responsables de sy apficgcion.

Serd responsabifidad del Organo de Gobierno, def Titular v demds servidores ptiblicos de lo
Institucion, establecer v actualizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y supervisar
su funcionamiento, asfi como ordencr las ccciones para su mejora continua; adermnds de
instrurmentar fos mecanismos, procedimientos especificos y acociones que se requieran para la
debida observancia de las presentes Disposiciones. ‘

9. Normas Generales, principios y elementos de control interno.

Primera. Ambiente de Control

Es lo base que proporciona I discipling y estructura para lograr un sistema de control internc
eficaz e influye en la definicién de los objetivos y fa constitucién de las actividades de control Para
la aplicacién de esta norma, e Titular, o Administracidn v, en su caso, el Organe de Goblerno,
deberdn establecer y mantener un ambiente de control en toda la institucidn, que impligue una
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actitud de respaldo hacia el control interno, asf corne vigilor o implernentacién y operacion en
conjunto y de manera sistemdtica de los siguientes principios y elernentos de control.

3. Bstablecer la estructura, responsabiliidad y autoridad.

El Titutar debe autorizar, con apoye de la Administracidn y conforme a las disposiciones juridicas v
normativas aplicables, lo estructura organizacional, asignar responsabilidades y defegar autoridad
para olcanzar las metas y ohjetivos institucionales, preservar fa integrided y rendir cuentas de los

resuftados alcanzados:
Estructura Crganizacional .

307 Ef Titular debe instruir a fa Administracidn y, en su caso, a los unidades especiolizadas, ef
establecimiento de lo estructura organizacional necesaria para permitir fa planeacion, gjecucion,
control y evaluacion de fa institucicdn en la consecucion de sus ohjetivos.

302 La Administracidn debe desarroffar vy actualizar la estructurc organizocional con
entendimiento de las responsabilidades generales, y debe asignarias o las distintas unidodes para
que lo institucion olcaonce sus ohbjstivos de manera eficiente, eficaz y econcmica; brinde
informacion confiable y de calidad; cumpla con las disposiciones juridicas y normativas aplicables,
v prevenga, disuada y detecte actos contrarios o fa integridad.

3.03 Como parte del establecimiento de ung estructura organizaciona! octualizada, la
Administracion debe considerar ef modo en que las unidades interactton o fin de cumplir con sus
responsabilidades.

304 La Administracion debe evaluar periddicamente lo estructura organizacional pora asegurar
que se alinea con los objetivos institucionoles y que ha sido adaptada v o'ctuohzcrdcr a cualquier
objetivo emergente, como nuevas leves o regulfaciones ‘

Asignacién de Responsabifidad y Delegacidn de Autoridad,

3.05 Para alcanzar los chjetivos institucionales, el Titular debe asignar responsabilidad v delega
autoridad o los puestos clave a lo large de la institucidn.

2.06 La Administracién debe considerar las responsabilidades generales asignadas o cada unidad,
debe deterrminar qué puestos clave son necescrios para cumplir con las responsabilidades
asignadas y debe establecer dichos puestos. h

3.07 Ei Titular debe determinar qué nivel de autoridad necesitan los puestos clave para cumplir con
sus obligaciones. Documentacion y Formalizacidn def Controf interno.”

Acuerdo por el que se emjten las Disposiciohes en las materias de Recurscs Humanos vy del
Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicecidén General en
materia de Recurscs Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

“Articulo Tercero.- En términas del articulo prirmero de este Acuerdo, se emniten los siguientes:

9, Lo planeacicn de la estructurg orgenizacional es ef proceso mediante e cual se disefia, £
transforma, apruebha y registra lo estructura crgdnica y ocupacional. Dicha planeocion tendrd por
objeto que las Instituciones cuenten con organizaciones orfentadas o resuitados; mejorar y

modernizar ia gestidn publica y, racionalizar el gasto pablico.

10. Las instituciones, baje lo coordinacicn dei Oficial Mayor o su equivalente, g través de la unidad
administrativa responsable de la organizacicn, considerardn en el disefic y transformacién de sus
estructuras organizacionales, los criterfos técnicos, siguientes:

I. De congruencia institucional, como son:

a} La alineacion de las estructuras orgdnicas y ocupacionales, con: .
i. £l Plan Nacionai de Desarroflo y los programas gue de éste deriven;
ii. El marco juridico que fes resulte aplicable; :
fil. Los objetivos sectoriales, y

iv. La mision y objetivos institucionales.
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b) La no duplicidad de funciones en las estructuras orgdnicas y ccupacionales;

lil. De disefio de puestos, en que!

a) Las funciones sean acordes a las atribuciones confericlas a fa institucion en fos instrumentos
juridicos que les resuftan aplicables;

b} Las denominaciones y descripciones del puesto sean congruentes con la mision de ia unidad
administrativa o la que se adscriban, v

C) Se describan, perfilen y valten conforme af apartado correspondiente de las presentes
Disposiciones.

. La aprobacién y el registro de fas estructuras se redqlizard por la Unidad y la DGOR,
respectivamente, previa solicitud de fa UAQO, atendiendo a lo siguiente:

I. Refrendo de las estructuras orgdnicas y ocupacionales aprobadas y registrados.

Cuando al inicic def efercicio fiscal, el inventario de plazas o plantilla de personal autorizado por
fa SHCP, coincida con el Gitimo redistro ante la Secrefaria, se requerird:

a) Solicitud que indique: .

. Lo necesidad del refrendo de su estructura orgadnica y ocupacional;

il. Lo inexistencia de movimientos organizacionales y presupuestdrios;

iii. La correspondencia de fa estructura orgdnico y ocupacional vigente con refacion o fa ditima
aprobada y registrada ante Ia Secretarfa, y

iv. La aglinegcion de la'Gltima estructura registrada con el instrurnento normativo vigente.

b} Copia del oficio de la SHCP en ef que remite ef inventario de plazas o plantiffa de personal o ef
inventario de plazas conforme al sisterna informdtico de fa SHCP, con vigencia al primero de
enero del afio de que se trate, y '

13. Corresponderd al Oficial Mayor o equivalente, g través de la UAQ, solicitar e registro de plazas
eventudles, operativas y de categorias o lo DCOR, acomparniando a su solicitud fo siguiente:

I. Ei sefialamiento sobre ef total de plazas;
fI. Dictamen presupuestario de la SHCP;.
IV, La mianifestacion de no duplicidad de funciones, en su caso, Ia justificacion correspondiente.”

De los Pyestos A
17. Los puestos que [ntegran jg estructura de las Instituciones, se establecerdn a partir de la
descripcion, perfil y valuacion, gue es el proceso para determinar Jos elermentos bdsicos de un pueste. {

La descripcion, perfil y valuacion del puesto se realizard de forma descendente, o partir del titular de i
fa Institucion.

Dicho proceso aplica g aquélios que se ubican en los grupos "B al “G" del tabulador central, o sus
homaologos en otros tabuladores, incluyendo fas plazas con cardgcter de ocupacion eventual.

L.os puestos operativos de confianza solo requerirdn ser descritos y perfilados. Los puestos de base
no requieren de la aplicacicon de este proceso.

17.2. Las Instituciones clasificardn sus puestos por rama de carge o puesto, la cual resultard de fa

clasificacion de los puestos en conjunios, conforme o las caracteristicas y particularidades gue fos £
hacen afines, de acuerdo coni el dmbito de competencia, la materia y fas funciones que les fueron /f{/’

conferidas.

Cada puesto debe closificarse en la rama de cargo o puesto correspondiente, conforme o su objetivo
general, cohtribucion g ja Institucion, predominio, importancia y cantidad de funiciones, incluidas en P
su descripeidn, que lo refieran a dicha rama de cargo o puesto. i

De la Descripcion y Perfil
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18 las Instituciones deberdn osignarle o ios puestos una denominacién, la cual deberd ser
impersonal y consecuente con ia descripcion que se realice del mismo.

Lo descripcidn es la referencia de elermentos que ubican o un puests dentro de una organizacion.
Ei perfif son los requisitcs que deberdn cubrir los interesados en ocupar ef puesto.

719. La descripcidn def puesto consiste en identificar los elementos siguientes:

. Datos de identificacion del puesto:

o) Nombre de la institucion; - :
b) Rama de cargoe;

¢} Tipo de funciones (conF ianzo o dee}

¢f) Puesto dei superior jerdrquico af que reporta, y

®) En su caso, la unidad administrativa o drea de adscripcion

Il Objetive General.- Representa o finalidad o razdn sustantiva del pueste, da cuentda de porgue ese
puestc existe y cual es el resuftado o impacto que ‘aporta pora o consecucion de la misién y
ohfetivos institucionales. Debe ser especifico, medible, alcanzoble, realista, y congruente con las
funcicnes y el perfil defl puesto,

il Funciones.- Descripcidn del conjunto de actividades reaiizodas para aicanzor ef objetivo general
del puesto, las cuales deberdn reflejar alineacién y congruencia erganizacional;

IV, Relaciones internas ywo externas.- Los pliestos con los que se establece una relacién funcional
con motivo de su desempedic, diferentes o fos de su drea de adscripcidn;

V. Aspectos relevantes, tales como:

a) Actos de autoridad especificos dal puesto- Los que derivan de los reglamentos interiores o
estgtutos orgdnices, manuales de organizacion, y demds disposiciones normativas;
b} Puestos subordinados.- Los puestos que le reportan directa o indirectaments;

Vi Otros elementos que mediante criterios técnicos, organizacionales y/o funcionales determine la
DGOR en ef forrmato respective, para sisternatizar o generar estadisticos respecto de (as estructuras
yde los puestos.

20. El perfil del puesto debe contener al menos los sigufentes efemer_:tos:

| Escolaridad y dreas de conocimiento;

il. Experiencia laboral;
Il Requerimientos o condiciones espacifices para el desernpefio def puesto v

iV- Cornpetencias o capacidades.

Concluida la descripcién del puesto, el Especialista determinard ios elementos dei perfl, o fin de que
los ocupantes de los mismos cumplan los requerimiantos de la descripcicn del puesto. El formato
correspondiente al perfil del puesto deberd ser suscrito por el Especialista y el superior jerdrquico.

21 Lo valuocidn del puesto es-la asignacidn del valor refativo: en puntos que resuftan de la
inforrmacicn y caractaristicas del mismo, obtenido mediante la aplicacidn de una metodologia de
valuacidn. La valuocion de puestos se regird por los criterios siguientes:

I Comparar el contenide de los puestos, con independencia de sus denominaciones o niveles
Jerdrquicos;

. Valuar el puesto, noa la persono gue fo ocupa;

i1l Comparary ubicar los puestos dentro de lo orgcmzoc:on ala que pertenece;

M. Utilizar factores cormunes para la valuacion, y

V. Realizar la valuacidn de los puestas en un proceso descendente que inicie con ef de mayor

Jerarquia.

23. Para los puestos que se sermetan o gprobacion vy registro de estructurd se- deberd realizar una
validacidn de la valuacién conforme a los "Criterios Técnicos poro la Validacién de Vaoluacion de f
Puestos de fa Administracién Publica Federal® de acuerdo o lo sigufente: i

83
3
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I En fos grupos jerdrgquicos de "P" ol "K" dicha validacién se recu'izaro a traveés del Sistema
informdtico autorizade por fa DGOR, y

il En jos grupos ferdrguicos "J7 1% "H" u homdlogos, la DGOR validard la valuacicn de los puestoas,
realizando el andlisis técnicc con base en fa informacion que ol efecto presente fa UAC.

24. Los Sistemoas Inforrdticos qu determine fa DGOR para la validacion de la valuacidn de los
puestos, considerardn los resultados sigujentes:

. Aceptada: cumple con fodos Jos criterios técnicos metodofdgicos de validacidn de puestos;

I Requiere Justificacion: Audn cuando la propuesta cumple con fos criterfos sefialados, reffejo
caracteristicas excepcionales que salen del estdndar ¥ que no se gjustan « las mejores prdcticas de
organizacion. £n este caso, se o‘ebero conservar fa justificacidn, lo cual requerird contar con las
sigulentes caracteristicas:

a) Ser clara y concisa,

b) Dar respuesta a los soficitudes de aclaracion, y

¢} Estar docurmentada y suscrita por ef Fspecialista.

VI, Rechazada: no cumple con los criterios de validacidn de valugcion, En este caso, ef Especialista
deberd revisar ia descripcion, perfil y valuacion del puesto, y realizar las correcciones requeridas.

29. Fl Oficial Mayor o equivalente, a través de la unidad administrativa o servidores pidblicos que
determine, serd responsable de:

I Aprobar las descripciones y los perfiles de los puestos, asi como su registro v actualizacion en los
sistemas informdticos de manera inmediata, salvo en aquelios casos que de manera justificada se
determine un término especifico;

31 Bis. El manual de organizacidn deberd contener como minimo la visidn v misién de ig Institucion,
suUs gntecedentes, marco flegal, atribuciones, estructura orgdnica, organigrama, asi como {os
objetivos y funciones de sus unidades administrativas.

El manual de organizacion o‘eberc]' gjustarse o fa estructura orgdnica aprobada y registrada por ia
Secretaria.”

139, Las dependencias para efectos de establecer o modificar la estructura orgdnica y ocupacional
ochservardn, en adicién a lo establecide en el Titulo Segundo de este ordenamients, fo siguiente:

. EF'CTP identificord los puestos operativos, de enface v de mando. Adicionaimente y conforme a los
ordenamientos legales y reglamentarios identificard qué puestos corresponden a la estructura
basica de o dependencia y cudles son de designacion directa.

il &f CTP sefaliard en la estructura orgdnica y ocupacional, los puestos sujetos al Sisterma, aquélios
que formando parte de éste sean considerados. de fibre designacidn v los que integren los gabinetes
de apoyo, Las personas contratadas bajo el régimen de prestacidn de servicios profesionales por
honorarios en términos de la fegisiacidn civil y aqudlias contratadas con ef cardcter de eventuales
en los términos de las disposiciones presuptiestarias, en ningun caso formardn parte del Sistema o
de los gabinetes de apoyo.

El Oficial Mayor aprobarg fa descripcidn, perfil v valuacion de Jos puestos de designacion directa,
inciuidos entre éstos, los de Gabinete de Apoyo, cbservando al efecto las disposiciones especificas que
resulten aplicables.”

Ser:

Con la finalidad de wverificar la organizacidn institucional, mediante Cficio No. OIC/TAAIDMGP- /{fff

DMGPR/0143/2023 del 5 de abril de 2023, se solicité a la DGATI que proporcionara la estructura i
orgénica aprobada y registrada por la Secretaria de la Funcidn Pdblica (SFP) v autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico [SHCP), v en su caso la documentacidon qgue acredite las
modificaciones, validacion y autorizacién; asi como la estructura funcional que opera actualments;
asi mismo, se solicitd que proporcionara la plantilla de personal {PDF y Excel) adscrita a {la DGATI,
vigentes durante el ejercicio 2023.
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En respuesta, mediante Oficios No. PFPA/31/8C17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DGATI
informad lo siguiente: “A este respecto se adjunta ol presente archivo electronico en formato PDF
de fa estructura Orgdnica aprobada y registrada por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y
autcrizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico (SHCP), vigente durante el gjercicio

2023, :
.. se adjunta ol presente archivo electrénico en formato PDF y Excel plantilfa de personal..”.

La Estructura Organica proporcicnada como vigente corresponde al ejercicio 2022, toda vez gue
et documento enviado se titula “Estructurg orgdnica de la Direccidn General de Asistencia
Técnica Industrial, vigencio 16/diciembre/2022", y no fueron remitidas las evidencias
documentales que acrediten la autorizacién por parte de la SFP, asi como fa aprobacién de Iz
SHCP.

Del analisis realizadc a las funciones establecidas en 15 puestos que describe el MOE y el objetivo
general de los 13 Perfiles de Puesto que fueron proporcichados por la DGAT! {ver Tabla 1); se
comprobd que se encuentran alineadas las atribuciones establecidas en el Articulo 53 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, para el cumplimiento de objetives y metas, mismas gue
estan segregadas conforme a sus responsabilidades de las actividades de control. Sin-embargo,
las funciones establecidas en el MOE, asi como los objetivos generales de puestos se encuentran
desactualizados conforme al nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT,

Manual de Organizacion B
Mo. EspeciﬁcogDGATl Objetivo General de Puesto Articulo 53
. bt RISEMARNAT
Denominacion del Puesto
Autorizar, definir e implementar los mecanismo de asesoria y apoyo
técnico en materia de contaminacidn ambiental y  riesgo.
R i . Actualizacion de lineamientos técnicos v de muestreo, y andlisis
7 Director General de Asistencia | o irmicos de residuos y suelo, orientacién al sector industrie! y la [
’ Técnica Industrial capacitacién de inspeccién, dictaminacion y de las Delegaciones
para eficientar el procesc administrative, y prevenirdetener o
revertir los dafios.
Proyectos en materia de residuos peligros, contaminacion
atmosférica, impacto ambiental, suelos contaminados, y riesgo
Direccion de Apoyo técnico en ambiental. Actualizacién de catdlogo de infracciones, medidas y L L VIL IX
2 Contaminacién Ambiental. motlvaciones. Los muestros de residuocs, suelo vy emisiones RV
atmosfericas v la elaboracidn de ditamenes técnicos vy praiciales
para eficlentar los procesos. 7
Coordinar, supervisar y proponer metodologfas en materia de
residucs presuntamente peligrosos, la elaboracion de muestreos,
. . dictamenas técnicos y periciales, y el asesoramiento a las
3 Subdtrgccmn de_Controi de delegaciones de la Procuradurfa, para que mejoren los procesos de LIV, W VL,
Residucs Peligrosos. Inspeccién y vigilancia y dictaminacidn, con la finalidad de X, XV
minimizar los dafios al medio amblente, los ecosistemas vy
poblacién.
Disefar y desarrollar programas sobre residuos peligros. Rea lizar
4 Departameanto de Muestreo ntuue;treos de _re_siduos industriales. Elab_aracidn de dictén_ﬁenes LIV W XL
de Residuos Peligrosos. técnicos y periciales. Apoyar a delegaciones. para manejo de XV, XV
residuos.
i . Evaluar v emitir dictdmenes técnicos. y periciales, asi como
Subdireccion de Suelos lineamientos para apoyar a las Delegaciones en lo referente a suelos | | 1i, Iv, V, X!,
5 Contaminacios y Riesgo contaminados y actividades altamente riesgosas y contribuir con los XV
Amblental. procedimientos administrativos o penales a fin de evitar dafos.
Elaborar dictdmenes técnicos y periclales, asf como lineamientos
Departamentc de Asesoria para apoyar a las delegaciones en. lo referente a suelos LI IV, V. X
5 Técnica en Suelos contaminados y actividades altamente riesgosas y contribuir con los P Yy Ve AT
Contaminados. procedimientos administrativos ¢ penales a fin de evitar dafios al xv
ambientales. :
7 Subdireccion de Aplicacion de normatividad ambiental en forma. jmpaclal v expedita NINVA'S.S

R O
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Manual de Organizacién _
MNo. Especifico DGATI Objetivo General de Puesto Rg:ﬁf;:i.r
Denominacién del Puesto
Contarminacion Atmosféricae | en {a  elaboracién de dictdmenes técnicos. Aprobacion de X, v
Impacto ambiental. laboratorios de Prueba e indetificar fuentes de contaminantes por
erhisiones téxicas al ambiente, para dictaminar medida preventivas
y minimizar el impacto.
Elaboracion de dictdmenes técnicos, asi como aplicar las
metodologias de mwonitoreo de fuentes flias en apego a los
a Departamento de Muestreo principios normativos vigentes a efecto de verificar el cumplimiento LIV Y XL
de Fuentes Fijas. de normas oficlales mexicanas de ias fuentes industriales. Identificar KL XV
dreas afectada y dictar medidas técnicas con la finalida de preveniry
mitigar efectos al ambiente. )
Aplicar politicas v estabiecer lineamientos, estrategias vy
procadimientos para el desarrollo, coordinacién y operacion,
X én . acreditacion y certificacion de la red de laboratorios de ia PROFEPA,
g Direccion e[%segulr_zmc;entoy asi como de los programas de control de calidad analitica. Asf X, X
Control de Calidad. mismo, coordinar la aprobacion y supervision la operacion de los
laboratorios de prueba, acreditados ne los términoes de fa ley federal
sobre metrélogia v normalizacién,
10 Departamento de Controf de %
Calidad de Laboratorios Sin dato no se proporciond perfil. .
Coordinar la operacidn, el acreditamiento y la certificacion del
Depgrtam;nté) ?Z dd laboratorio de |a zona metropolitana del Valle de México, asi cormo
N | Aseguramientode Calidad de | o ivieinar en el procese de aprobacion de los laboratorios de prueba, A Al
Laboratarios ZMVM acreditados an los términos de ta LFSMN,
Desarrollar 'y evaluar el programa de visitas de inspeccidn y
Direccion de Evaluacion y verificacidn en materia industrial y de jurisdiccidn fede.ral por medio
12 Seguimiento de Programas del manejo de bases de datos vy elaboracién de reporte a la XVl
Direccién de fa Subprocuraduria.
12 Subdireccion de Evaluacion Sin dato no se proporciond perfil. <]
de Programas
Evaluar tos programas de visitas de inspeccidn y verificacion en
Subdireccién de Seguimiento materia industrial y de jurisdiccion federal, procedimiantos y
14 a Programas acciones instaurados por ias Delegaciones, para verificar el XVi
cumplimiento de los PT.
Apoyo técnico en-el seguimiento ¥ cumplimento de los programas
- Departamento de de inspeccidn y vigitancia de Ja Subprocuraduria, mediante el I
Seguimiento a Programas andlisis de las bases de datos, asl como apovar los programa del
bance mundial.

Tabla 1. Funciones de 15 puestos gue describe el MOE, y 13 Perfiles de Puesto que fueron proporcionados por la
DGATI

De la revision a la Estructura Orgénica vigente 16/diciembre/2022; a la Estructura Orgénica
publicada en el portal RHnNet. (https/fwwwrhnet.gob.mx/serviet/CheckSecurity/1SP/
mss_gl/mss_gl_organigrarma_postjsp); v a la Plantilla de personal, con fecha de corte 15/04/2023; se
detectd que existen diferencias en el nUmero de puestos registrados en los tres docurnentos de la
forma siguiente:

La Estructura Orgdnica vigente reporta 27 denominaciones de puestos (mando superior, medio y
operativc); mientras gue la Estructura Orgéanica publicada en el portal RHnet reporta 28
denominaciones de puesto; mientras que la plantilla del personal reporta 40 denominaciones de
puestos (ver Tabla 2.). Par lo que se refiere al personal basificado que corresponden del nivel 5 a1 1,
se detectaron diferencias en el total de personal reportado, y en el nombre de la denominacion
de los puestos; ya que en el portal de RHnet se reporta oche denominaciones de puesto, mientras
que en la plantilla de perscnal 11, y en todos los casos las denominaciones de puesto son
diferentes {ver Tabla 3).
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. ‘o Estructura Organica Estructurs Plantilla de
No Denominacion de puesto A . . .
B vigente 16-dic-2022 QOrganica RHnet Personal
1 Director General de Asistencia Tecnlca ne s v
Industrial = :
2 | Analista Administrativo B v v v
3 Dlrector'de APoyo Tef:nlco en v Ve v
Contaminacion Ambiental
“ Cocrdinador de Control de Residuos s v v
Peligrosos
5 Jefe de Departamento de Muestreo de v v v
Residuoes Peligrosos .
6 Analista de Muestrec de Residuos Peligrosos v v
,7 Cpordmador' de Suelos Contaminados y v s v
Riesgo Ambiental
8 }efe de Departamgnto de Asescria Técnica e v v
en Suelos Contaminados.
9 Coordinador de‘Conta minacidn Atrmosférica v o v
& lmpacto Ambiental
10 Jefe de Dgpartamento de Muestreo de v e v
Fuentes Fijas
1 Analista Técnico C v’ v v
2 Director de Aseguramiento y Control de e s e
Calidad
Jefe de Departamento de lnspecczon en el
12 Estado de Tabasco v v v
14 | Analista Técnico A v v v
15 Analista Técnico D v v v
16 | Analista Técnico D v v v
37 Jefe de Depa_rtamento de Control de Calidad e v
de Laboratorios
Jefe de Departamento de Aseguramiento de v v
'® | calidad de Laboratorios ZMVM v
19 | Analista Técnico A v’ v v
26 Director de Eva!uactoaySegu;mlento de v v e
Programas ..
21 | Coordinaderds Inspectores 1 v v v
22 | Analista Administrativo B v v v
23 | Analista de Procedimientos y Accién v’ v o
24 | Auxiliar Contable- v v v
25 | Coordinador de Evaluacién de Programas v v W
26 | Coordinador de Seguimiento a Programas v v v
57 Jefe de Departamento de Seguimianto a e e v
Programas
28 | Aralista Administrativo G v + v
29 | Coordinador de Inspectores D e = v
30 | Coordinador de Control de Fuentes Mdviles ey o v
3 Coordinador Institucional X X v
32 | Enlace o - v
33 | Enlace it # v
34 | Jefe de Departamento H 4 v
35 | Jefe de Departamento K = v

Fa

b
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Francisto
VI

No. Denominacién de puesto Es_tructura O_rgénica E§tl:uctura Plantilia de
vigente 16-dic-2022 | Orgénica RHnet Personal

36 | Jefe de Departamento Ed v’

37 | Enlace kS v

38 Enlace ke v

39 Enlace < ‘. v

40 Enlace - ( v

4] Coordinador de inspectores D 3 v

42 Coordinador de Inspectores D N 4 v

A Analista Administrativo B 4 7 v

44 | Enlace i v
TOTAL 27 28 40

Tabla 2. Diferencias en el ndmero de Puestos de denominaciones de puesto reportadas en la Estructura
QOrganica vigente {16-dic-2022), Estructura Orgénica publicada en el portal RHnet y plantilia det personal.

Nota: Ausente (X}, y Presente (+]

No. Nivel Denominacion del Puesto
Estructura Organica RHnet Plantilia de Personal

1 5 Analista Técnico Técnico Especializado

2 & Auxiliar Administrative Técnico Superior

3 [S) Analista Técnico Técnico Superior

4 &) SIN DATO Técnico Especializado

5 7 Auxiliar de Laboratorio Jefe de Cficina de Obras
6 7 Analista Técnico Técnico Superior

7 7 Analista Técnico Profesional Ejecutivo

8 7 Auxiliar Administrativo Técnico Superior

9 7 SIN DATO Técnico Supericr

10 7 SIN DATO Técnico Especializado

1 N Profesional Ejecutivo Técnico Superior

Total 8 1

Tabla 3. Comparativo del nimero de Pusstos del persconal basificado registrados en la Estructura Crganica
publicada en el portat RHnet y plantilla del personal.

Del documento denominado “Estructura Orgdnica DGATI vigente 16 de dicembre-20227, se
identificd gue no se encuentra relacionada la denominacidn del puesto del Director General de
Asistencia Técnica {ver Tabla 4); asimismo, en dicho documento se detectd gue existen dos
denominaciones de puesio, gue en el Manua! de Organizacion Especifico (MOE) de la DGATI no se
refacionan (Jefe de Departamento de Inspeccidn en el Estado de Tabasco, v Coordinador de

inspectores Dj.

: MOE de la Direccidn
Estructura Organica DGAT! Vigente &l - General de Asistencia
No. 16-diciembre-2022 Codigo del Puesto Técnica Industrial
(PROFEPA) i

] Jefe de Departamento de Inspeccidn en 16-E0C-1-M1CO14P- SIN DATO "‘f?‘}

el Estadc de Tabasco 0003686-E-C-D

. 16-EQ0-1-E1CONP-

2 Coordinador de mspector_es D OO0E984-E-C-D SIN DATO

Tabla 4. Denominaciones de Puestos ausentes en ef Manual de Organizacion Especifice (MOE) de la Direccion
General de Asistencia Técnica de la PROFEPA.

§

—_— —"w:"'\; :
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De la revision del MOE de la DCATY;, de la “Estructura Orgdnica DGATI vigente ol 16 de dicembre-
2022" vy de la Estructura Organica publicada en el portal RHnet, se detectd que existe una
diferencia en la denominacién de puesto, toda vez gue en el MOE existen 11 denominaciones de
puestos que no concuerdan con el nombre descrito en la “Cstructura Orgdnica DCGATI vigente of
16 de dicermnbre-2022" y la Estructura Orgénica publicada en el partal RHnet (ver Tabla 5.

No.

Manuaé de Crganizacién Especifice

2 iz Dirgccion General ¢

&s stencia Téoenics Industrial
(PROFERA)

&

Estructura Crginica DOATI
Vigentz al 18-diciernbre-2022

Estructura Vigente en &}

=i
5! de RiHnst (2023}

Denominacién del Puesis

Dencminacion del Puesic

Cédigo del Pussio

Subdireccién de Control de Residuos
Peligrosos.

Coordinador de Control de Residuos
Peligrosocs

Coordinador de Control de
Residuos Peligrosos

Departamento de Muestreo'de
Residuos Peligrosos.

Jefe de Departamento de Muestrec
de Residuocs Peligroses

Jefe de Departarmento de
Muestreo de Residuos
Peligrosos

Subdireccidn de Suelos
Contaminados y Riesgo Ambiental.

Coordinador de Suelos
Contarninados y Riesgo Ambiental

Coordinador de Suelos
Contaminadosy Riesgo
Ambiental

Departamento de Asescria Técnica en
Suelos Contarninados.

Jefe de Departamento de Asesoria
Técnica en Suelos Contaminados.

Jefe de Departamento de
Asesoria Técnica en Suelos
Contaminados

Subdireccion de Contaminacion
Atmosférica e Impacto ambiental, .

Coordinador de Contaminacién
Atmosférica e Impacto Ambiental

Coordinacién de
Contaminacion Atmosférica e
Impacto Ambiental

Departamento de Muestrec de
Fuentes Fijas.

Jefe de Departamento de Myestreo
de Fuentes Fljas

Jefe de Departamento de
Muestreo de Fuentes Fijas

Departamento de Control de Calidad
de [aboratorios

Jefe de Departamente de Control de
Calidad de Laboratorios

Jefe de Departamento de
Control de Calidad de
Laboratorios

Departamento de Aseguramiento de
Calidad de Laboratorics ZM\{M

Jefe de Departamento de
Aseguramiente de Calidad de
Laboratorios ZMVM

Jefe de Departamento de
Aseguramiento de Calidad de
Laboratorios ZMVM

Subdireccion de Evaluacion de
Programas

Coordinador de Evajuacién de
Programas

Coordinador de Evaluacion de
Programas

Subdireccién de Seguimiento a
Programas

Coordinador de Seguirmiento a
Programas

Coordinador de Seguirniento a
Programas

i

Departamento de Seguimiento a
- Programas

Jefe de Departamento de
Seguirmiento a Programas

Jefe de Departamento de
Seguimientc a Programas

Tabla 5. Diferencias en las Denominaciones de Puestos del MOF, Estructura Orgénica vigente y Estructura
Orgénica publicada en el portal RHnet de [a Direccidn General de Asistencia Teécnica de la PROFEPA.

Per otra parte, de la conciliacion que se efectud entre la "P.’orj}ti/!c' de personal de Ja Direccidn
General de Asistencia Técnica Industrial con fecha de corte 15 de abril de 20237, la "Estructura
Orgdnica de la Direccion General de Asistencia Técnica Industrial vigente 16 de diciembre de

20227y

(8

£

H
;

la Estructura Orgénica vigente en el portal RHnet 2023, se detectd que 16 denominaciones
de puestos descritas en la plantilla primero citada no se contemplan y/o describen en la
Estructura Organica y en la Estructura Qrgénica publicada en el portal de RHnet (ver Tabla 6).

Dinina T Aa TN
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Vo, | Pt de Parsonal (s-abiz0zs) | Sl rasniea DAL | Sstructura vigerte o
Oenominacién del Pudsto Denominacién del Puesto Cadigo del Pussto
1 Coordinador de Inspeciores D Ausente Ausente
2 Coordinador de Contro! de Fuentes Méviles Ausente ‘ Ausente
3 Coordinador tnstitucional Ausente Alusente
4 Entace . Ausente Ausente
5 | Enlace ‘ Ausente Ausente
5 Jefe de Departamento - Ausente | Ausente
7 Jefe de Departamento - Ausente Ausente
a Jefe de Departamento . Ausente Ausente
=] Enlace Ausente ‘ Ausente
i Enlac_:e . - Ausente ) Ausente
T Enlace : ; Ausente Ausente
12 Enlace . Ausente Ausente
13 Coordinador de inspectores D : . Ausente ’ Ausente
‘¥ | Coordinador de InspectoresD - Ausente Ausente
15 Analista Administrativo B - Ausente Ausente
16 Enlace . Ausente Ausente

Tabla 6. Denominaciones de puestos descritas en la plantiila personal que no se contemplan y/o descrrben en
la Estructura Organica y en la Estructura Organica publicada en el portal de RHnet.

Adicionalmente, mediante Oficic No. OIC/TAAIDMGR-DMGR/0222/2023 del 26 de mayo de 2023,
este OIC solicitd a la DCATI gue en un plazo de 5 dias hébiles remitiera la evidencia documental
soporte que aclare las diferencias determinadas. Adicionalmente, se solicitd a la DGATI gue
indicara y/o evidenciara sl alguno de los puestos que se repartaron en la plantillz del personal con
fecha de corte 15 de abril de 2023, o si alguna persona servidora publica gue realiza actividades en
dicha Direccién General se encuentra comisicnado y/o adscrita a otras unidades administrativas.

En respuesta mediante Oficio No. PFRPA/ZI/BC17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, |
DOATI informo gque: “A este respecto, se solicitd a la Unidad de Administracion v Finanzas de la
PROFEPA mediante oficio ndmero PFPA/3I/8CI7.2/0700-23 de fecha 30 de mayo de 2023, la
informacion solicitada.”.

Por Gltimo, el 22 de junio de 2023, se llevd acabo la reunion para la presentacion de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DGAT! la cual se formalizd mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del "Acuero‘o por el que se establecen las
Disposiciones Generales para fa Realizacion del Proceso de Fiscalizacién publicado” en el DOF el
5 de noviemnbre de 2020, y su Acuerdoe Medificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Derivado de dicha reunidén, mediante Oficio No. PFPA/31/8C17.2/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DOATI no proporciond informacion adicional e informd que se queda en espera de los #
resultados finales de 1a evaluacion.

3
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Conclusidn:

Las funciones de puesto descritas en el MOE y el objetivo general de los 13 Perfiles de Puesto gue
fusron proporcionados par la DGATI se encuentran alineadas las atribuciones conferidas en el
Articulo 53 del Reglamento interior de la SEMARNAT. Sin embarge, falta actualizarios conforme al
nuevo Reglamento Interior de la SEMARNAT.

Existen debilidades en el Sistema de Control Interno lnstituciohél, toda vez, gue se detectaron las
inconsistencias sigulentes: :

v Diferencias en el nUmero de puestos registrados en la Estructura Orgénica vigente
16/diciernbre/2022; a la Estructura Organica publicada -en el  portal RHnet
(https/fwww.rhnet.gob.mx/serviet/CheckSecurity/JSP/ mss_gl/mss_gl.organigrama_poslisp); v :
a la Plantilla de personal, con fecha de corte 15/04/2023.

v Falta relacionar el puesto del Director General de Asistencia Técnica en la “Estructura Orgdnica
DGATI vigente 16 de dicembre-2022,

¥ Incongruencia en las denominaciones de puesto reportadas en la “Estructura Orgdnica DGATI
vigente 16 de dicembre-2022" y en el MOE (Jefe de Departamente de Inspeccidn en el Estado
de Tabasco, y Coordinador de Inspectores D). _

7 Diferencia en la denominzcién de puesto, toda vez que en el MOE existen T1 denominaciones
de puestos que no concuerdan con el nombre descrito en la “Estructura Organica DGATI
vigente al 16 de dicembre-2022" y la Estructura Organica publicada en &f portal RHnet.

v Diferencias en el nimero de denominacién de puesto reportados en la “Plantilla de personai
de ia Direccién General de Asistencia Técnica Industrial con fecha de corte 15 de abril de 2023",
la “Estructura Orgdnica de la Direccién General de Asistencia Técnica Industrial vigente 16 de
diciembre de 2022" y la Estructura Orgénica vigente en el portal RHNet 2023,

Cabe precisar que los hallazgos detectados, pueden generar impactos negativos en el
funcionamiento de fa DGAT! de la PROFEPA; como el incumplimiento de metas y objetivos
institucionales, de una manera eficiente, eficaz y econdmica, aunado & lo anterior se puede
reflefar en una ineficaz planeacién, organizacién, ejecucion y control, lo cual repercute en ia
obtencion de buenos resultados, v asi como a meiorar y modernizar la gestion pidblica, para cue
de esta forma se pueda racionalizar el gasto pUblico.

Recomendacién 2.

Realizar las modificaciones a las denominaciones de puesto y remitirlas mediante coficio a !a
Unidad Administrativa competente para su consideracién en la alineacion de la Estructura
Orgénica vigente, en la Estructura Orgénica publicada en el portal RHnet, en el MOE:y en la
plantilla de personal de la DGATI; con la finalidad de evitar el incumplimiento de las metas vy
objetivos institucionales, asi como, lo establece el Articulo 19 de la “Ley Orgdnica de la
Administracién  Publica Federal™ Articulo Segundo, numeral 3. Responsakilidades de su
Aplicacién, subnumerales 3, 3.02, 3.02 303 y 3.04 del “Acuerdo por el que se emiten [as
disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion Generalen Materia de Controf Interno™y
Articule Tercero, numerales 9 y 31 Bis del “"Acuerdo por el gue se emiten las Disposiciones en las
materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesionai de Carrerg, asi como ef Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Recurses Humanos y Organizacién y el ;/

Manual del Servicio Profesional de Carrera”. . é/ '
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Resultado 4. Discrepancias entre Plantilla de personal, la Estructura Organica
vigente y la Estructura Organica publicada en el portal RHnet, vigentes durante el
ejercicio 2023. Con Observacién y Recomendacion.

Deber ser:

De cenformidad con lo establecide en los Articulo 19 de a2 “Ley Orgdnica de la Administracién
Publica Federal”; Articulo 14, fracciones | y IV de la “Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Adrninistracion Publica Federal™ Articulos 22, 23 vy 24 del “Reglamento de ia Ley del Servicio
Profesional de Carreta en la Administracion Publica Federal™, Articulos 8, 9, fracciones |, V, X, 47,
fraccion |, I 47 fraccion I, VI, IX y X1, 60 fraccidn | y 64, fraccion | del “Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales” (SEMARNAT), publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (D.O.F) el 27 de julio de 2022 v Articulo Tercero, numerales 17, 172,18, 19,
fracciones lincisos a), b}, cl, d) y &), I, I, IV, Vincise a) y b}, VI, 20, fracciones |, 11, 111, IV, 21, fracciones
LILHL IV y V23, fracciones |y I, 24, fracciones Ly H Incisos a), b) v ¢} v 29, fraccién |, del “Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrative de Apficacion General en materia de
Recursos Humanos vy Crganizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera™ establecen
que la Direccion General de Asistencia Técnica Industrial tiene la atribucién de formular,
actualizar y someter a aprobacién de la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién
Industrial los manuales, procedimientos v lineamientos internos en materia de su competencia;
mientras que ta Subprocuraduria de inspeccién industrial tiene la atribucién de revisar v scmeter
a consideracion de la persona Titular de la Procuraduria, con participacion de la Subprocuraduria
Juridica; asi mismo cada dependencia a través del Comité Técnico de Profesionalizacion serdn
responsables de la descripcidn, de los perfites y dermds requerimientos de los puestos del Sisterna
gue forman parte del Catdlego, asi como de su registro v actualizacidn. Aunado a lo anterior ia
DGATI clasificara sus puestos por rama de cargo o puesto , la cual resultard de la clasificacidn de
los puestos en conjuntos, conforme a las caracieristicas y particularidades que los hacen afines,
de acuerdo cen el dmbito de tempetencia, la materia v las funciones que les fueron conferidas,
cada puesto debe clasificarse conforme a su objetivo general, contribucion a la institucion,
predeminio, importancia y cantidad de funciones, incluidas en su descripcian, que lo refieran a
dicha rama de cargo o puesto.

Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

"Artfculo 19.- £l titular de cada Secretaria de Estado expedird los manuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios of publico necesarios para su funcionamients, fos que deberdn
contener informacidn sebre la estructura orgdnica de o dependencia vy las funciones de sus
unidades administrativas, asf como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacidn y los
principales procedimientos administrativos que se estabiezcan. Los manuales y demds
instrumentos de  apoyo  administrativo  internc, deberdn  mantenerse permanentemente
actualizados. Los manuales de organizacicn general deberdn publicarse en ef Diaric Oficial de la
Federacidn, mientras que los manuales de procedimientos y de servicios af publico deberdn estar
disponibies para consulta de los usuarios y de ios propios servidores publicos, a través del registro
electrdnico que opera la Secretariu de la Funcién Publica.”

Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién PUblica Federal.

‘Articulo 14.- La Secretaria establecerd un Subsisterna de Planeacidn de Rectrsos Humanos parg el
eficiente gjercicio del Sisterna.”

A través de sus diversos procesoes, el Subsistema:
L Registrard y procesard la informacion necesaria para la definicicn de los perfiles y requerimiéntos
de los cargos incluidos en el Catdlogo, en coordinacidn con las dependencias, La Secretaria no
autorizard ningun cargo que no ests incluido y descrito en ef Catdlogo;
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V. Elaborard estudios prospectivos de los escenarios futuros de la Administracidn Pdblica para
determinar los necesidades de formacion que requerird la misma en el corto y mediano plazoes, con
el fin de permitir @ los miembros del Sistemo cubrir fos perfiles demandados por fos diferentes
cargos establecidos en ef Catdiogo;”

Reglamento de la Ley del Servicic Profesional de Carrera

“Articulo 22.- Las dependencias, a través del Comité Técnico de Profesionalizacion, son responsables
de la descripcion, de los perfiles y demds requerimientos de los puestos del Sistera que forman
parte def Catdiogo, asi cormo de su registro y actualizacion.

Articulo 23.- El Catdlogo es el instrumento a portir del cual se establecen romds de cdrgos 0 puestos,
asi como o homologacién o equivalencia entre puestos, atendiendo, a las caracteristicas de los
perfiles, nivel de responsabilidad, remuneraciones, dmbito de compétencia, rango, Jjerarguia, tipo de
furiciories o régimen iaboral, entre otros aspectos. Lo informacién -que contenga &f Catdlogo serd
publica.

Articulo 24.- FI Cotdiogo integrard la informacién de los puestos del Sistemna, refutiva o fa
adscripcion, denominacién, remao de carge o puesto, cédigo, funcicnes, perfil del puesto, incluyends
fas remuneraciones que le correspondan, asi como la fecha de creacion, modificacién o supresién
del puestc.”

Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

“Articulc 8. A cargo de coda una de las direcciones generaies habrd una persona Titular.

Las personas titulares de los direcciones generales podrdn auxiliarse, para el efercicio de sus
focuitades, por las personos titulares de las coordinaciones, direcciones, subdireccicnes, jefaturas de
departamento y demds personas servidoras publicas gue requieran las necesidades de! servicio, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articuio 9. Los directores generales tienen las atribuciones genéricassiguientes:

I. Programar, organizar, dirigir v evaluor el desarrollo de jos programas y el desempefio de las
atribuciones encomendadas, en un marco de gtencidn y respeto o los derechos humanos, los
derechos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y que promueva acciones para el
fogrode lo igualdad sustantiva entre mujeresy hombres; -

V. intervenir en el desarrollo, copacitacién, promocién y adscripcidn del personal a su cargo;
autorizar iicencias dentro del dmbjto de su competencia, de cenformidad con fas necesidades del
servicio y participar directaomente en los casos de sanciones, remocion y cese de dicho personal, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

X Formular, conforme a los fineamientos establecidos por lo Unidad de Administracion y Finanzas,
los proyectos de sus manuales de organizacicn, de procedimientos y de servicios al pdblico;

Articulo 42 Las personas titulores de los Srganos administrotivos desconcentrados tendrdn las
facultades genéricas siguientes:

I. Prograrmar, organizar, dirigir, ‘controiar v evaiuar el funcionamiente del drgano administrativo
desconcentrada, en un marco de atencion y respetc  los derechos humancs, incluidos los derechos
de la mujer v los derechos de puebios y comunidades indigenas y afromexicanas;

il Fxpedir fos manuales de orgonizacion, procedimiantos v servicios al publico dei drgano
adrminisirative desconcentrade, de conformidad con los lineamientos internos de cardcter técnico y
administrative que expida la persona Titular de lo Unidad de Administracion y Finonzas,;

Las persanas titulares de las subprocuradurias, direcciones generales, oficinas de representacicn de
protaccion amblental dele Procuraduria, direcciones de dreq, subdirecciones y jefaturas de
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departamento de los drganos administraiivos desconcentrados téndrdn, respecto a la unidad
administrativa o su cargo, las facultodes sefioladas en este articulo v, en lo conducente, las previstas
en el articulo 9 del presente Reglamento y en los manuales de organizacion respectivos.

Articulo 47, Al frente de cada ‘una de las subprocuradurias habrd una persong Titular. fas
subprocuradurias tienen las atribuciones genéricas siguientes:

. Desempefiar fas funciones y comisiones gue la persona Titufar de lo Procuraduria fes encorniends,
informandaole sobre ef cumplimiento de las mismas, y representar o Id Procuraduria en los actos que
sy Titwlar determine;

Vi. Proponer a ja persona Titular de la Procuraduria, la expedicidn de lineamientos internos que, en
las materias de su competencia, y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, sean
eloborados por las direcciones generales que tengan adscritas y revisar los criterios que dichas
direcciones generales emitan, asf como establecer sisternas y procedimientos de cardcter técnico en
las materios de su competencia, y darles seguirniento.”

IX. Coordinar o lus unidodes administrativas que tengan adscritas y establecer mecanismos de
integracicn e interrelacién para el correcto desempefio de sus atribuciones;

Xi. Proponer a la persona Titular de o Procuroduno la delegacion de facultades en personas
servidoras publicas suboftemc:s

Articulo 60. La Subprocuraduria Juridica tiene fos atribuciones siguientes:

. Revisar y aprobar los proyectos de linearmientos, manuales y reglas que las unidades
administrativas de fo Procuradurio ie remitan respecto del ejercicio de sus atribuciones,
coordindndose con dichas unidades administrativas cuando los mismos tengan contenido técnico,
asf corno aquelics que le sean propuestos por las direcciones generales que tenga adscritas;

Artfculo 64. Al frente de Ja Unidad de Administracidn y Finanzas habrd una persona Titular, La
Unidad de Administracion y Finanzas tiene las atribuciones siguientes:

L Blanear, organizar, dirigir ¥ controlar ef funcionamiento de las unidades admm:strot;vos gue j
tenga adscritas;”

Acuerdc por el gue se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesicnal de Carrera, asi comoe el Manual Administrativo de Aplicacion General en
materia de Recurscs Humanos y Organizacidn y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

“Articufo Tercero.- En términas del articulo primero de este Acuerdo, se emiten las siguientes:

De los Puestos

17. Los puestos que integran la estructura de las Instituciones, se establecerdn o partir de ia descripcicn,
perfil y valuacion, que es ef procese para determinar los elementos bdsicos de un puesto.

La descripcion, perfil y valuacidn del puesto se realizard de forrna descendente, a partir del titular de fa
institucion.

Dicho proceso aplica a aguéifos que se ublcan en (os grupos "B ai "G” del tabulador central, o sus
homdlogos en otros tabuladores, incluyendo los plazas con cardcter de ocupacidn everntua,

Los puestos eperativos de confionza sdlo requeriran ser descritos y perﬂ!ados Los puestos de base ho
requieren de la aplicacién de este procesas,
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172 Las Instituciones clasificardn sus puestos por ramd de cargo o puesto, lo cual resuitord de fa
clasificacion de los puestos en conjuntos, conforme o las caracteristicas y particuiaridodes que los
haecen afines, de acuerdo con ef dmbito de competencia, la materia y las funciones que fes fueron

conferidas.

Cada puesto debe clasifiearse en la rama de cargo o .puestc correspondiente, conforme o su objetivo
general, contribucion a la Institucicn, predominio, importancia y cantidad de funiciones, inciuidas en su
descripcién, que fo refieran o dicha rama de cargo o puesto.

De la Descripcién y Perfil

18 Las Instituciones deberdn asignarle o los puestos Und denarninacién, la cual deberd ser impersondl
vy consecuente con fa déscripcidn que se realice del mismo.

Lo descripeicn es fa referencia de elementos gue whican o un puesto dentro de Lund organizacion.
£l perfil son los requisitos que deberdn cubrir jos interesados en ocupar &l puesto.

19. La descripcidn del puesto consiste en identificar los efermentos siguientes:

I Datos de identificacion del puesto:

a} Nombre de la Instituicion; :

b} Rama de cargo;

¢ Tipo de funciones (conflanzda o base);

d) Puesto del superior Jerdrquico ol que reporta, y

e) En su caso, Ja unidad administrativa o drea de adscripcion

il Objetivo General- Representd iq finalidad o rezdn sustantiva del puesto, da cuentd de porque ese
plesto existe y cual es el resuftado o impacte gue cporta para o consacucion de lo misidn y objetivos
instirucionales. Debe ser especifico, medible, alcanzable, reaiista, y congruente con as funcionas y e/
perfil del puesto;

1. Funciones.- Descripcion del conjunto de actividades realizadas para alcanzar el objstive general dal
puesto, los cuales deberdn reflejor alineacidny congruencia organizacioenadl;

. Relaciones internas y/o externas.- Los puestos con los gue se establece una relacidn funcional con
motivo de su desemperio, diferentes o fos de su drea de adscripcion;

V. -Aspectos refevantes, tales como:

a) Actos de autoridad especificos del pugsto.- Los gue derivan de los reglarnentes interiores o estatutos
orgdnicos, manuales de organizacién, y dermnds disposiciones normativas;

b} Puestos subordinodos.- Los puestos que fe reporton directa o indirectaments;

Vi Otros elernentos que mediante criterfos técnicos, organizacionales v funcionales determine [a
DGCOR en el formato respective, para sistematizar o generar estadisticas respecto de las estructuras y

de los puestos.
20. £ perfil del puesto debe contener al menos ios siguientes elementos:

I Escolaridad y dreas de conocimiento;
Il Experiencia laboral; o
ill. Requerimientos o condiciones especificos para el desempefio del puesto, ¥

v: Com petencias o capacidades.

Concluida ia descripcién del puesto, el Especialista determinard los elernentos del perfil, a fin de que l0s
ocupantes de los mismos cumplan los requerimientos de [a descripcion del puesto. Ei formato
correspondiente of perfil del puesto deberd ser suscrito por el Especialista y e/ superior jerdrquico.

De la Descripeién y Perfii

21, La valuacidn del puesto es ia asignacion del valor relativo en puntos que resultan de fa informacion
v coracterfsticas del mismie, obtanido mediante ia aplicacién de una metodoiogia de valuacion. La
valuacion de puestos se regird por 1os criterios siguientes: - /
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L Comparar el contenido de los puestos, con independencia de sus denominacicnes o piveles
Jjerdrguicos; :

I Valuar el puesto, no o la persona que lo ccupa;

. Comparary ubicar los puestos dentro de lo organizacion a la que pertenece;

V. Utilizar factores comunes para fa valuacion, iy .

V. Realizar ia valugcidn de fos pugstos en un proceso descendente gue inicie con el de mayor jerarquiz.

23, Para los puestos gue se sometan g aprobacion y registro de estructura se deberd redlizar ung
validacidn de o voluacion conforme a los "Criterios Tecnicos para la Validacion de Voluacion de
Puestos de la Administracién Pablica Federal', de acuerdo a lo siguiente:

L Enlos grupos Jerdrquicos de “P" al "K*, dicha validacion se realizard a través del Sistema Informdtico
auterizado por la DCOR, v :

. En Jos grupos jerdrquicos "% %" MY homdiogos, lo DCGOR validard lo valuacion de Jos puestos,
realizando el andlfisis técrico con base en la inforrmacicn que al efecta presente la UAO.

24. Los Sisternas Informdticos que. determine la DGOR para fa validacion de ja voluacion de los puestos,
considerardn los resultados siguientes;

I Aceptada: cumple con todos los criterios téchicos metodoldgices de validacién de puestos:

il Requiere Justificacion: Aun cuando o Propuesta cumple con los criterios sefialados, refleja
caracteristicas excepcionales que salen del estdndar ¥ que no se gjlstan o las mejores prdcticas de.
organizacion. En este caso, se deberd conservar la Justificacion, la cual requerird contar con ias
siguientes caracteristicas: ;

a) Ser clara y conciscr; -
b} Dar respuesta a las solicitudes de aclaracion, v
¢} Estar documentada y suscrita por ef Especialista,

Il Rechazada: no curmple con los criterios de validacidn de valuacion. £n este caso, ef Especialista
deberd revisar la descripcidn, perfil y valuacicn del puesto, y realizar las correcciones requeridas.

28, &f Oficial Mayor o equivalente, o través de o unidad administrativa o servidores pubiicos gue
determine, serd responsable de:

L Aprobar fas descripciones y los perfiles de Jos puestos, asfi como su registro v actugiizacicn en fos
sisternas informcdticos de manera inmediata, salve en aquelios casos que de rmanerd justificada se
determine un términc especffico:”

Ser

Con la finalidad de verificar los perfiles de puestos del personal adscrito a la DGAT!, vigente
durante el ejercicio 2023, se solicitéd mediante Oficio No, OIC/TAAIDMGP-DMGR/0143/2023 del 5 de
abril de 2023, que proporcionara la Plantilla de personal, indicande nombre de la persona
servidora publica area de adscripcién, nivel, codigo de puesto, nombre del puesto, asignacién de
respensabiiidades, ubicacion fisica, asi como la fecha de ingreso y en su caso de bajs, asf como los
perfiles de puesto correspondientes debidamente formalizados.

En respuesta, mediante Oficios No. PFPA/Z1/8C.17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, fa DCATI
informa lo siguiente: “A este respecto se adjunta el presente archivo electrénico en formato PDF
de perfiles de puestos del personal adscrito g g Direccidn Ceneral de Asistencia Técnica
Industrial, vigente durante el ejercicio <2023, indicando nombre de lo persona servidora publica
drea de adscripcidn, nivel, cédigo de puesto, nombre del puesto, asighacisn de
responsabilidades, ubicacidn fisica, asi cormno ia fecha de ingreso y en su caso de baja.”

Del analisis a la documentacion enviada se detectd lo siguiente:

1) Falté proporcionar cinco perfiles de buestos reportados en la “Estructura Orgdnica DGATI
vigente al 16 de dicembre-2022" (ver Tabla 8).
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-y ombre y Firma
No Estructura Organica DGATI ;:rvidor gﬁF;:?:o dj; Cédigo del Puest
. Vigente 16-diciembre-2022 e 9 g e
Qcupa la Plaza
] Analista de Muestreo de Residuos Vacante 16-£00-1-E1C008P-
Peligrosocs 0004564-E-C-D
5 Jefe de Departamento de Control de William “N* 16-E00-1-M1CO14P-
Calidad de Laboratorios 0003588-E-C-D
. . . - 16-EQ0-1-E1CO07P-
3 Analista Administrativo B Edmudo Fernando “N " O004AZE9-E-C-D
. . L. - 16-E00-1-E1C008P-
4 Analista de Procedimientos y Accion Martha Patricia “N” OOOAEE-E-C-D
R . e N 16-E00-1-MICO14P-
5 Coordinador de Evaluacién de Programas Carofina "N" CO0EB4A3-E.C-D

Tabla 8. Cinco perfiles de puestos que no fuercn proporcionados y égstén reportados en [a “Estructura
Orgénica vigente ai 16 de diciembre de 2022. ’

2) Asl mismo, se identificd que seis perfiles de puestos no se encuentran debidamente
formalizados {ver Tabla 9}, ya que carecen de alguna de las firmas (Ccupante del pussto, Jefe
Inmediato, Especialista, DGRH o Equivalente).

Nombre y Firma del
No. Denaminacién de! Puesic Servidor Pablico que Cédigo del Pueste
Ccupa la Plaza
| | Ceerdinador de Control de Resicuos Sergio "N 16-E00-1-M1CO14P-0005850-E-C-D :
Peligrosos

;| Jefede Departamento de Inspeccion Vacante 16-E00-1-M1CO14P-0003686-E-C-D ]

en el Estado de Tabasco ;
3 Analista Técnico A Bertha Alicia “N" 16_F00-1-E1CO07P-0003824-E-C-D f..\:\;‘
4 Analista Técnico D José Luis "N" 16-E00-1-E1CONP-0003766-E-C-D

Jefe de Departamento de -
5 Aseguramiento de Calidad de Juan “N° 16-E00-1-M1C014P-0003566-E-C-D
Laboratorios ZMVM

6 Analista Técnico A Manica “N” 16-FO01-1-E1CO07PR-0003818-E-C-D

Tabla 9. Seis perfiles de puestos que no se encentraron formalizados siendo que en el portal RHnet esta
ocupados por perscnas servidoras publicas. . ’

Adicionalmente, mediante Oficic No. QIC/TAAIDMGR-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023,
este OIC sclicité a la DGATI que remitiera la documentacion soporte que aclarars 1o detectado en
los puntos 1y 2 del presente Resuitado 4.

En respuesta mediante Oficio No. PFERASZIBCIT2/076-2023 recibide el 2 de junio de 2023, la
DGAT! manifestd lo siguiente:

“En respuesta al punto 1 del presente cuesticnamiento, se adjuntaron fotocopias simples
de los 5 perfiles de puestos sefafados.,

En lo que respecta al punto 2, estos se encuentran vacantes”

No obstante, del andlisis realizadc por este OIC, a la documentacién enviada, se detectd lo
siguiente:

1) Respectc del punio 1, la DGATI remitid 5 perfiles de puesto, los cuales fueron verificados en el
portal RHnet el 8 de junic de 2023, a efecto de conocer si estaban vacantes, detectéandose gue 4
de ellos estdn ccupados por las personas servidoras pUblicas gue se indican en la Tabla 8 v el
restante estd vacante; cabe séfalar que, en el caso de los pjuestos ocupados, los perfiles del
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puestc carecen de alguna de las firmas siguientes: Ocupante del Puesto, Jefe inmediato,
Especialista, DCRH o Equivalente.

2) Referente a los seis perfiles de puestos que la DCATI informea gue se encuentra vacantes, maotivo
por el cusl no se encuentran debidamente formatizados; este QIC realizéd una consulta al portal de
RHMet el C8 de junio del afio en curso y se pudo constatar que de ios seis puestes sclamente uno
se encuentra vacante, por lo gue los cinco primeros tendrian que estar debidamente formalizados,
presentando las firmas correspondientes a: Ocupante del puesto, Jefe Inmediato, Especialista,
DCRH o Equivalente. Por o cual persiste el hallazgo (ver Tabla 9).

Por ditimao, el 22 de junio de 2023, se llevdé acabo la reunidn para la presentacién de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DCATI, la cual se formalizd mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del "Acuerdo por el que se establacen lds
Disposiciones Generales para la Realizacién def Proceso de Fiscalizacién publicado” en el DOF ¢l
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Derivedc de dicha reunién, mediante Oficio No. PFPA/31/8C17.2/0836-2023 del 26 de junic de
2023, {a DGAT! no proporciond informacion adac aonal e informd que se gueda en espera de los
resultados finales de la evaluacidon.

Conclusién:

Se detectd gue 9 perfiles del puesto no se encuentran debidamente formalizados con los datos
del ocupante actual de la plaza, ya que carecen de alguna de las firmas (Ocupante del puesto,
Jefe Inmediato, Especialista, DGRH o Equivalente) o la DACT! los reporta comoe puestos vacantes.
Sin embargo, de consulta realizada por este OIC &l portal de RHnet e 08 de Junio del afic en curso,
se identificd que dichos puestos se encuentran ocupados.

Recomendacién 3.

Presentar los perfiles de puesto debidamente reqguisitados con fas firmas del Ocupante del puesto,
Jefe Inmediato, Especialista, DORH ¢ Equivalente vigentes, con la finalidad de contar con &
inventario de los perfiles de puesto actualizades, que permitan delimitar las funciones gue
desempefan las personas que integran la plantilla de la DGATI, para el cumlemiento de los
chjetivos vy metas institucionales; como lo establece les Articulos 19 de la “Lay Orgdnica de la
Administracion Publica Federal”, 22 del “Reglamento de ia Ley del Servicio Profesionai de
Carrera’; Articulo Tercero, numerales 17, 20 v 29 fraccién | del “Acuerdo por ef gue se emiten las ]
DfS,DOSfC!ones en las materias de Recursos Humanos y del Servicic Profesional de Carrera, asf \J\
como el Manual Adminjstrativo de Aplicacion General en materio de Recursos Humanos y '
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera. Se Considera prudente realizar
dichas adecuaciones y modificaciones en opego al marco juridico v o los instrumentos v
administrativos vigentes”
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'

Resultado 5. Desconocimiento del registro en el SANIL. Con Observacion y con
Recomendacion. ' '

Deber ser: De confoermidad con lo establecido en los Articulos 19 de la “Ley Orgdnica de la
Administracion Pablica Federal™ 70, fraccién |, de la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica™ 1, 2, fracciones Ill, y X, v 5 del “Acuerdo pora la difusién y transparencia def
marco normative interno de la gestién gubernamental®, y Articulo segundo, Disposiciones en
materia de control interno, 3. Responsables de su aplicacién. Norma. Tercera. Actividades de
Control. Principio 12. Implementar Actividades de Control. Elemento. 12.03 del “Acuerdo por el que
se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Muateria de
Controf Interno™ se establece que deben registrarse las normas, circulares, formatos, lineamientos,
criterios, metodologias, instructives, directivas, reglas, manuales y otras regulaciones gue rigen su
operacién y funcionamiento, en el Sistema de Administracién de Normas internas de Ia
Administracion Paklica Federal (SANI), como se cita a continuacién:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

“Articulo 19, .1os manuales y demds instrumentos de apoyo administrativo interno, deberdn
mantenerse permanentemente actualizados. Los monuales de organizacidn general deberdn
publicarse en el Diaric Oficial de la Federacidn, mientras que los manuales de procedimientos y de
servicios of publico deberdn estar disponibles para consulta de ios usuarios v de Jos propios servidores
publicos, a través del registro electrénico que opera la Secretaria de la Funcién Pdblica.”

Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica.

“Articulo 70. En'ia Ley Federal y de las Entidudes. Federativas se contemplard gue Jos sujetos obligados
pongah a disposicién dei pdblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribucicnes, funciones u objeto socid), segun corresponda, la informacion,
por lo menos, de fos temas, documentos y politicos que o continuacién se sefaicn:

. El marco normativo aplicable af sujeto chbligado, en ef gque deberd incluirse leyes, cddigos,
regiamentos, decretos de creacion, manuales adrministrativos, reglas de operacion, criterios, polfticas,

entre otros™

Acuerdo para la difusién y transparencia del marco normativo interno de la gestidon

gubernamental.

“artfculo 1- EI presente Acuerdo tiene por objeto establecer un sistermnda electrénico para el registro y
difusion de las disposiciones legales, regiomentarias y odministrativas en materia de planeacion,
progromacicn, presupuestacion y administracion de recursos humanos, materiaies y financieros, de
aplicacion general para las dependencias y entidades de ia Administracion Publica Federal que
regulan su operacidn y funcionamiento, tanto fas vigentes como las de nueva emision y las que tengan
por objeto modificar, adicionar, derogar, abrogar o dejar sin efectos a dichas disposiciones, o fin de
propicior la. tronsparencia de lo gestion publica, la rendicién de cuentas y el occese a dicha

informacion.
Articulo 2~ Para efectos del presente Acuerdo, se entiende por:

i, Disposiciones: las leyes o decretos de! Poder Legisiativo; los reglamentos, decretos, acuerdos y
Srdenes del Dresidente de la Repdblica y lfos acuerdos, normas, circulares, formatos, lineamientos,
criterios, metodologias, instructivos, directivas, regias, manuales y otras regufacicnes de naturaleza
andioga o los actos anteriores, que emiten as dependencias y, en su caso, fos organismos publicos
descentralizodos no sectorizados, de aplicacién general para [os dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, que rigen su aperacion y funcionamiento en las materias obfeto de
sste Acuerdo, sean o no publicadas en ef Diarfo Oficial de la Federgcidn;

X Normateca: el sisterna de registro electrénico de disposiciones pard su difusion;

Articulo 5.- Salvo lo dispuesto en el articulo antericr, las dfs,oosicionés v las modificaciones o éstas, que
expidan directamente o promuevan fos emisores en ef dmbito de sus respectivas competencias,
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deberdn ser incorperadas en la Normateca por el emisor que corresponda, en los términos previstos eni
el presente instrurmento,”

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y &f Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno.

ARTICULO SEGUNDQ.- Fn términos de Articule Primero de este Acuerdo, se emiten [as siguientes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

3. Responsables de su Aplicacicn.

Serd responsabifidad del Organo de Goblerno, dei Tituiar y demds servidores publicos de la Institucién,
establecer y actualizar ef Sistéma de Control Interno institucional, evaluar ¥ supervisar su
funcionamiento, asf comoe ordenar fas qociones para su mejora continug, ademds de instrumentar los
mecanismos, procedimientos especificos y acciones que se requieran para la debida observancia de
las presentes Disposiciones. : ’ -

En fa implernentacion; actualizacidn y mejora del SCii, se identificardn y clasificardn los mecanismos
de control en preventivos, detectivos y carrectivos, privilegidndose fos preventivos v las prdcticas de
autocontrol, para evitar que se produzean resuftados ¢ dcontecimientos no deseados o inesperados
que impidan en términos de eficiencia, eficacia v economia ef cumplimiento de las metas y chjetivos
de la institucidn.”

9. Normas Generailes, principios y elementos de control interno.
Tercera. Actividades de Control.

i2. implementar Actividodes de Control La Administracion debe poner en opergcion polfticas y
procedimientos, las cuales. deben estar documentadas y formuaimente establecidas.

1203, .La Administracidn debe comunicar af personal las politicas ¥ procedimientos para gue dste
pueda implementar las actividades de centrol respectc o de las responsabilidades que tienen
asignadas.”.

Ser:

Con la finalidad de comprobar fa normatividad interna aplicable para la DCGATI que se encuentra
registrada en el SANJ, se solicitd mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGR-DMGP/0143/2023 del 5 de
abril de 2023, gue proporciona evidencia de las normas internas registradas en el SANI,

En respuests, mediante Oficio No. PFPA/31/8C17.1/0527-2073 del 21 de marzo de 2023, la DGAT
informd lo siguiente: "Al respecto, adjunto al presente, archivo en fermato de Excel gue contfene
las normas internas registradas en el Sistema de Administracién de Normas internas de la
Administracion Pablica Federal (SANI}”

Sin embarge, dicho archive ehr Excel contiene el “Programa de Trabajo para mejora y
simplificacion de normas internas” (PTMSNI) 2022 de la PROFEPA, mas no proporciona evidencia
de las normas internas registradas en el SAN|, competencia de esa Direccién Ceneral,

Por lo que, mediante Oficio No. QIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayc de 2023, este
OIC reiterd a la DCATI proporcionar evidéncia de las normas intetnas registradas en el SANI en su
caso, evidencia del inventario generado del sisterna previamente formalizade, capturas de
pantalla, caratula de validacicn de vigencia, v la documentacion relaciona al registrd en e! sistema
dela nermativa interna en el @mbito de sy competencia.

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/3.1/8C17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, la
DGATI informd que: "A este respecto, se solicité o ja Unidad de Administracion v Finanzas de la
PROFERPA mediante Oficio ndmero PFRA/Z1/BCT7.2/0702-23 de fecha 30 de mayo de 2023, la
informacion solicitada.”
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. Por lo que, en alcance al Oficic No. BFPA/31/8C17.2/0716-202Z la DGATI mediante Oficio No.
PFPA/31/8CI7.2/0751-2023 recibido en este QIC el 09 de junic de 2023, remitid la informacién
proporcionada por la Unidad de Administracién y Finanzas de la PROFEPA, entre la cual adjuntd
copia del Oficic No. PFRA/E/1584/2023 del 31 de mayo del afic en curso, el inventario y registro de
normas internas que genera el Sistema de Normas [nternas de la Adrministracidon Publica Federal,
de los documentos siguientes: . '

v “Maonual de Procedimiento Administrativo relative al Mugstreo de residuos presuntamente
peiigrosos, suelo contaminado, gases o particulas suspendidas en fuentes industriales de
Jurisdiccion federal”.

v *Manual de Procedirmiento Administrativo relative o jos Dictdmenes Técnicos en Materia de
Inspeccion Industrial”

v "Manug! de Organizacidn Especifico de la Direccién Ceneral de Asistencia Técnica

industrial”,

Por ultimo, el 22 de junio de 2023, se ilevé acabo la reunién para la presentacién de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DGATI, la cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del “Acuerdo por el que se establecen ias
Disposiciones Generales para la Realizacidn del Proceso de Fiscalizacidn publicado” en el DOF el
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022,

Derivado de dicha reunién, mediante Oficio No. PFRPA/3.1/BCI17.2/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DGAT! ne properciond informacion adicional e infermd que se queda en espera de los
resultados finales de {a evaluacion.

Conclusidn:

Se presume gque la DCATH desconocia el inventario y las normas internas due se encuentran
registradas en el SANL ya gue la Unidad de Administracién y Finanzas de la PROFEPA fue quien
informd cuales normativas internas se enconiraban registradas. No obstante, se proporciond
evidencia del registro de dos procedimientes especificos y del MOE en el SAN] asi mismo, de la
consulta realizada por este QIC e 8 de junic de 2023 a la pagina del SANI
(https;//normasapffuncionpublica.gob.mx/NORMASAPF/restricted/Especializada jsf) se detectd
gue estan registradas las disposiciones antes mencionadas, asf como un procedimiento adicional,

los cuales son los siguientes:

v “Manual de Procedimiento Administrativo relativo a los Dictdmenes Técnicos en Materia de )
Inspeccién industrial™ con No. de Registro: EO0-DATCA.O1-0, de fecha: 02 de septiembre de \{
2008. e

v "Manual de Procedtmjento Administrativo relativo al Muestreo de residucs presuntamente \\
peligrosos, suelo contaminado, gases o particulas suspendidas en fuentes industriales de
Jjurisdiccién federal”, con No. de Registro: EC0-DATCA.02-0, de fecha: 02 de septiembre de
2009.

v *Manual de Procedimiento Administrative relotivo a la Evaluacion de Programa de p
Inspeccién y vigilancia o los fuentes de contaminacion industrial y servicios de Jurisdiccion - A
federal”, con No. de Registro: EO0-DESP.03-0, de fecha: 02 de septiembre de 2009,

v “Manual de Organizacién Especifico de la Direccién General de Asistencia Teécnica
industrial” con No. de Registro: SEMARNAT-PROFEPA-EQC-51-DCGAT-1.MORG-2008; de fecha:

15 de abrii de 2009.
Con lo cual se concluye que la DGAT! cuenta con cuatre documentos normativos internos

publicados en la pagina electrénica SAN|, sin embargo, se debe verificar que todo su inventario de
normas internas se encuentre registrado en el SANL ;
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Recomendacion 4.

[dentificar si existen normas internas adicionales a lz informadas, y reglizar la actualizacion del
inventario de las normas internas emitidas por la DGATY, para solicitar el registro en el SANI; toda

vez que estas deben estar disponibles para consulta de los usuarios, como lo establece el Articulos

19 de la “Ley Crgdnica de la Administracion Pablica Federal™ 70, fraccion |, de la “Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica” 1, 2, fracciones 4, y X, v 5 del “Acuerdo para la
difusion y transparencia def marco normative interno de la gesticn gubernamental™ y Articulo
segundo, Disposiciones en materia de control interno, 3. Responsables de su aplicacidn. Norma.
Tercera. Actividades de Control Principio 12. implermeantar Actividades de Control. Elermento. 72.03 o
del "Acuerdo por el que se emiten ias disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno”. 1

O
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Resultado 6. Desconocimiento de la normateca Interna. Con Observacién y
Recomendacion.

Deber ser:

De conformidad con los Articulos 7, fraccion XIV; y 70, fraccion |, de la “Ley General de
Transparencia v Acceso o la Informacion Publica™ 1, 2, fracciones [l y X, 5,12, 13,14, 15y 17 del
“Acuerde para lo difusidn y transparencia del marco normativo interno de o gestion
gubernamental” y Articule segundo, Disposiciones en materia de control interno, 3.
Responsables de su aplicacidn. Norma. Tercera. Actividades de Control. Principio 11. Seleccionar y
desarrollar actividades de Control basadas en TIC's, T1.03;- Norma. Cuarta. Informacion vy
Comunicacién. Principio 14. Comunicar Internamente. Elemento. 14.07 del “Acuerdo por el que se
emiten ias disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno™y 7 del “Acuerdo por el que se modifican las politicas y disposiciones para la Estrategia
Digital Nacional, en materia de Tecnologias de la informacicn y Comunicaciones, y en la de
Seguridad de la Informacion, asi como el Manucl Administrativo de Aplicacion General en
dichas materias™ establece que los sujetos obligados en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn incorporar en la Normateca fas disposiciones en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades y atribuciones, asi mismo, a través de su enlace
institucional, los emisores deberan ravisar de manera permanente las disposicicnes incorporadas
an la Normateca, ccmo se cita a continuacion:

Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

“ Articulo 7. Con excepcidn de la inforrmacion reservada o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos
obligados deberdn poner a disposicién del plblico y actualizar, en los términos del Reglamento y los
fineamientos que expida el instituto o lo instancia equivalente’ o que se reflere ef Articulo 6], entre otra,

fa informacion siguiente:
XIV. Ef marco normative aplicable o cada sufeto ebligado;

Articulo 70. En lo Ley Federal y de las Entidodes Federativas se contemplard qgue los sufetos obligados
pongan a disposicicn del pdkblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funcionas U objeto social, segtin corresponda, fa informacian,
por lo menos, de los temas, documentcs y politicas que o continuacién se sefialan: :

I El marco normative aplicable af sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacidn, manuales administrativos, reglas de operacidn, criterios, politicas,
entre otros;” '

Acuerdo para la difusién y transparencia del marco normative internc de la gestidn
gubernamental. . . ‘

“Articulo 1- Ef presente Aclierdo tiene por objeto establecer un sistemda electronico para ef registra y
difusién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en moteria de plarieacion,
programaocion, presupuestacion y administracién de recursos humanaos, materiales v financieros, de
aplicacién general parc los dependencias y entidades de la Adrninistracién Publica Federal que
requlan su operacién y funciondmiento, tante las vigentes como las'de nusva emision y fas que tengan
por objeto modificar, adicionar, derogar, abrogar o dejor sin efectos a dichas disposiciones, o fin de
propiciar la transparencia de lo gestidn publica, o rendicion de cuentas y ef accesc a dichg

informacion.

Articulo 2- Para efectos def presente Acuerdo, se entiende por:

Iit. Disposiciones: ias leyes o decretos del Poder Legisiative; fos ‘reglarmentos, decretos, dcuerdos y
Srdenes del Presidente de lo Republica y los acuerdos, normas, circulares, . formatos, fineamientos,
criterios, metodologlas, instructivos, directivas, reglos, manudles y otras regulaciones de naturaleza

descentralizados no sectorizados, de aplicacién general para fas dependencias y entidades de fa

andloga o los actos anteriores, que emiten las dependencias y, en st caso, los organismos publicos g

/
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Administracidn Pdbfica Federal, gue rigen su operacidn y funcionarniento en fas rmaterias objeto de
este Acuerdo, sean o no publicadas en ef Diario Oficial de la Federacidn;

X Normateca: ef sisterna de registro electrénico de disposiciones para su difusion;

Articulo 5.- Salvo lo dispuesto en ef articulo anterior, las disposiciones y las modificaciones a éstas, gue
expidan directamente o promuevan los emisores en el dmbito de sus respectivas competencics,
deberdn ser incorporadas en la Normateca por ef emisor que corresponda, en fos términos previstos en
el presente instrumente.

Articulo 12- Para ingresar o la Normateca nuevas disposiciones ohjeto del presente Acuerdo, fos
ernisores deberan registrarfas mediante ef mdédulo de actualizacién y utilizando la firma electronica, o
mds tordar diez dias hdbiles posteriores o lo fecha de su publicacion en el Digrio Oficial de la
Federacion o entrada en vigor, lo que suceda primero o, en sU cdso, de sU emision, para que sean
incerporadas o la Normateca.

Articulo 13- En el momento de régistrar los disposiciones en la Normateca, Jos servidores publicos
designados en términos del artictilo 3 del presaente Acuerdo, deberdn proporcionar fos datos que se les
soliciten sobre la disposicion a registrar.

Articulo 14.- Cuondo los emisores modifiquen alguna disposicion vigente objeto del presente Acuerdo,
deberdn incorporar g disposicion completa que incluya las actudlizacionas que correspondan
considerando, en su caso, las disposiciones transitorias. Parg tales efectos, contardn con ef plazo de
diez dias habiles a que se refiere el grifculo 12 de este Acuerdo.

Articulo 75- Las disposiciones que se incorporen o la Normatecd deberdn estar contenidas en
documentos electrdnicos y, para efectos de su regfstro en ésta, dfchos disposiciones deberdrn tener las
siguientes caracteristicas:

{. Estar en formato de archivo electromco BDF {Portable Document Formot} gue es estandar en todos
fos sisternas operativos;

il La informacion contenida en el documento electrénico deberd estar en formato de texto, salvo fa
que por su haturaleza, sea imagen;

I, Estar protegidos contra modificacién mediante una palabra clave que el mismo ermisor establecerd,

i
V. Tener habliitadao la opcién de copia o extraccidn de contenido e impresidn.

Articulo 17.- Los emnisores, o traves de su enlace institucional, deberdn revisar de manera permanente
las disposiciones incorporadas en fa Normateca, o fin de inciuir en los dates de registro, mediante el
mddulo de actualizacidn y utilizando la firma electrdnica, la anotacion scbre la abrogacién o
terminacion de sus efectos, @ mas tardar dos dias hdblles posteriores o la fecha en que esto ocurra.”

Acuerdo por &l gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrative de Aplicacién General
en Materia de Control Interno.

ARTICULO SEGUNDO-- En términos de Articulo Primero de este Acuerdo, se emiten ias siguientes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

3. Responsables de su Aplicacion.

Serd respopsabilidad del Organe de Gobierno, del Titular y demds servidores pdblicos de la Institucion,
establecer y actualizar el Sistema de Control internc Institucional, evaluar y supervisar su
funcionamiento, asf como ordenar las acciones para su mejora continuag; ademds de instrumentar fos
mecanismos, procedimientos especificos y acclones que se requieran para ia debida observancia de
las presentes Disposiciones.

En fo implementacion, actualizacicn y mejora del SCil, se identificarén y clasificardn fos recanismos
de control en preventivos, detectivos y correctives, privilegidndose los preventivos y fas prdcticas de
autocontrol, para evitar gue se produrzcan resuftados o acontecimientos ho deseados o inesperados
que Impidan en términos de eficiencia, eficacia y economia el cumplimiento de las metas v objetivos
de la institucisn.”

9. Norrmas Generales, principios y elementos de controf interno.

Norma. Tercera. Actividades de Controf.
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7. Seleccionor y desarroffar octividades de Control basadas en 7IC's- La Administracion debe
desarrailar actividades de control, que contribuyan a dor respuesta y reducir (os riesgos identificados,
basados principaimente en el uso de tecnologlos de informacion y comunicacién pora apoyar el fogro
de metas y ohjetivos institucionales.

T.0Z- La Administracién debe desarrofiar fos sisternas de informatizacidn y el uso de las TiC's
considerando las necesidodes de informacicn definidos pora fos procesos eperativos de fa institucidn.
Las TIC's permiten que lg informacién relacionada con o procesos operativos esté disponible de fa
forma mds oportuna y confiable para lo institucicn. Adicionalmsnte las TIC's pueden fortalecer el
control interno sobre la seguridad vy ia confidencialidad de la informacion mediante una odecuada

restriccion de accesos ...
Cuarta. informacion y comunicacion.

14, Cormunicacion internamente- La Administrocidn es responscble de que lus dreas o unidades
administrativas establezcan mecanismos de comunicacion interna apropiades y de conformidad con
los disposiciones aplicables, para difundir la informacion refevante y de colidad.

Métodos Apropiados de Comunicacion. .

14.07. 1o Administracién debe seleccionar métodos de comunicacion apropiados, como documentos
escritos, ya sea en papel ¢ en formato electronico, o reuniones con el personal. Asimisrme, debe evaluar
periodicamente las métodos dé comuniciaidn de ia institucidn para asegurar que cuenld con fos
herrarnientas adecuadas para comunicar internamente informacién de calidad de manera oportuna.”

ACUERDQO por el gue se modifican las politicas y disposiciones para la Estrategia Digital Nacional,
en materia de Tecnologias de la Informacion y Cormnunicaciones, vy en la de Seguridad de la
nformacion, asl como el Manual Administrativo de Aplicacién General en dichas materias.

s

Articulo 7- Las instituciones deberdn tomar en cuenta pard o optfmféacfén interna de los tramites y
servicios, el modelddo de fa ‘Arquitectura Fmpresariol, debiendo utilizar las gulas, fineamientos,
manuaies y documentos técnicos de intercperabiiidod gue puara este efecto ponga g dispasicién ia

Unidad, a través de su portal.

Asimismo, cuando sea aplicable, deberdn asegurarse de que los aplicativos de cérmputo o servicios de
TIC existentes o por contratar incluyan, como campo Have para fo interoperabifidad entre éstos, I
Clove Unica de Registro de Poblacidn y en su caso, otros atributos que permitan verificar ia identidod

digital correspondiente.”

Ser:

con la finalidad de verificar cudles son las dispesiciones internas en el Arnbito de competencia de
la DGAT! que se encuentran registradas en fa normateca interna de la PROFEPRA, se solicitd
mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0143/2023 del 5 de abril de 2023, que proporcionara
evidencia del listado de la normativa registrada en la normateca interna de la PROFEPA que

regula la organizacién y operacion de la DCATL

En respuesta, mediante Oficio No. PFPA/31/8C17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DGATI
informad lo siguiente: “Al respecto, adjunto un ejermplar de ia COMPILACION NORMATIVA 2017."

Sin embargo, dicha compilacion, contiene Oficios, criterios, reglas, convenios, lineamientos, y
gufas de todz le PROFEPA, sin sefalar cudl emplea la DGAT! en dmbito de su competencia,
adernas de gque no evidencia cudl normativa interna se encuentra registrada en la normateca de

la PROFEPA.

Por lo gue, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGR/0222/20723 del 26 de mayo de 2023, este
OIC solicitd a la DGAT! gue proporcionara evidencia del registro en la plataforma digital de
intranet, del inventario de normativa interma que emplea la DG/-\_TI.

En respussta mediante Oficic No. PEPA/31/8C17.2/0716-2023 recibido el 2 de junic de 2023, la
DGATI informd gue: “A este respecto, se solicitc o la Subprocuraduria Juridica de la PROFEPA,
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mediante oficio ndmerc PFPA/31/8CI7.2/0701-23 de fecha 30 de maye de 2023, la informacidn
solicitada en este punto.”

De la revisidn a dicha respuesta, se constatd el oficio antes citado, mismo que fue notificado ef 30
de mayo de 2023.

Adicionzlmente, la DCATI rmediante Qficio No. PEPA/3Y/8CI17.2/0762-2023 recibido el 13 de junioc
de 2023, envio el Oficio No. PFPA/S/8C17.3/05503 emitido por la Subprocuraduria Juridica de la
PROFEPA en el que informé lo siguiente:

"Al respecto con fundamente en el articulo 60, fraccicn | del Reglamento Interior de la Secreraria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se precisa que esta Subsecretaria Juridica cuenta con
gtribuciones para aprobar los proyectas de lineamientos, manuales v reglas que las unidodes
odrinistrativas “de la Procuraduria emitan respecto del ejercicio de sus atribuciones; sin
embargo, no. estd_dentro del dmbite _de sus atribuciones v_competencias registrar en lg
normatecqg internd de esta Procuraduria la normatividad gue requla o las diferentes Unidades
Administrativas que integran la misma.

Finalmente, se informa que en el Sistema de Administracién de Normas internas de lo
Administracion Piblica Federal, de acceso piblico, se encuentra registrado el Manual de
Organizacidn Especifico de la Direccicn General de Asistencia Técnica industrial vigents, ..

Respecto a la respuesta de la Subsecretaria Juridica antes citeda, este OIC coincide con lo
informado; sin embargo, la respuesta tiene relacion con el SAN! y ne con la normateca interna de
la PROFEPA,

Por ditimo, el 22 de junio de 2023, se llevé acabo la reunidn para la presentacion de las Cédulas de
Resuftados Preliminares en las oficinas gue ocupa la DGAT, ia cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del “Acuerdo por el qgue se establecen las
Disposiciones Generales para lo Realizacion del Procesao de Fiscalizacisn publicado™ en el DOF el
5 de noviernbre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2027,

Derivado de dicha reunién, mediante Oficio No. PFPA/3Z1/BC17.2/0836-2023 de| 26 de junio de
2023, la DGATI no proporciond informacién adicional e informs que se queda en espera de los
resultados finales de g evaluacion.

Conclusién:

La DGATH desconccee cudl son las disposiciones internas en el dmbito de su competencia gue se
encuentran registradas en la normateca interna de la BROFEPA, va que la informacién
propercionada corresponde a la normativa interna registrada en el SANI y no en la normateca; por
o que, este OIC carece de evidencia de las disposiciones normativas gue se encuentran
disponibles para consulta de las personas servidoras plblicas que regulan su operacién y
funciocnamiento de la DCATH asi como los métodos de comunicacidn de la institucion para
asegurar que cuenta con las herramientas adecuadas para lograr una comunicacidn interna de
calidad y de manera oportuna.

Recomendacién 5.

Debera realizar las acciones que considere necesarias a efectc de solicitar al Enlace de
Simpiificacion Regulatoria de la PROFEPA, el inventario de disposiciones internas gue se
encuentran registradas en la normateca interna, con la finalidad de identificar cudles
disposiciones normativas se encuentran registradas: cudles faltan por registrar v/o actualizar, en
caso de ser necesaria la actualizacion o registro, solicitar su inclusion en e “Programa de Trabajo

para la Mejora ¥y Simplificacion de Nermas internas’ 2023 de la PROFEPA,; lo anterior %

o . . R

Paginz 48 de 70




it
-

T
EHAE

Formato VJ-010 Cédula de Resuftados Definitives

considerando gque la normateca interna sirve comoe medio’ de comunicacion, gue permite
asegurar que los usuarios de lag disposiciones conforme a sus facultades y atribuciones cuenten
con una pégina para que conozcan las normas vigentes, opinen y participen en su simplificacion;
de esta manera se podrd incrementar su productividad y. estar enterado de las ultimas
actualizacionas del marco regulatorio administrative internc; como lo estabiecen los Articulos 7,
fraccion XIV: v 70, fraccién |, de la “Ley General de Transporencia y Acceso a la informacion
Plblica™ 1, 2, fracciones 1L, v X, 5,12, 13, 14, 15 v 17 del “"Acuerdo para la difusidn y transparencia def
marco normativo interno de la gestion gubernamental’; y A:rjdculo segundo, Disposiciones en
materia de control interno, 3. Responsables de su aplicacién. Norma. Tercera. Actividades de
Control. Principio 11 Seleccionar vy desarrollar actividades de Control basadas en TIC's, 1L.03] y
Norma. Cuarta. Informacién y Cormunicacidén. Principio 14. Comunicar internamente. Elemento.
14.07 del “Acuerdo por el que se emiten los disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control interno”; y 7 del “Acuerdo por el que se modifican las
politicas y disposiciones para la Estrategia Digital Nacional, en materia de Tecnologias de la
informacién y Comunicaciones, y en la de Seguridad de la Informacion, asi como el Manual

Administrativo de Aplicacién General en dichas materias”, /
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Resultado 7. Macro procesos ¥ procesos sustantivos. Con Observacidon y
Recomendacion.

Deber ser: De conformidad con lo establecido en el Articulo 61, de la “Ley Federal de
Presupuesto y Respensabilidad Hocendaria™, Articulo tercero, Del Desarrollo del Capital Humano,
511, del "Acuerde por el que se emiten fas Disposiciones an las maoterias de Recursos Humanos vy
del Servicio Profesional de Carrera, asi comae el Manual Administrativo de Aplicacion General en
materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera’
Articuio segundo, Disposiciones en materia de contrel interno; 2. Definiciones, fracciones XXXIX,
XLl y L; 3. Responsables de su aplicacidn; 9.Normas Generales, principios v elementos de control
interno; Segunda. Administracién en Riesgo; 7. Identificar, analizar y responder a los riesgos;
Tercera. Actividades de Control, 10. Diseflar actividades de control; 12. implementar Actividades de
Control; y 12.02 del "Acuerde por ef gue se emiten las disposicicnes y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materio de Control Interno” y la “Cuia para la Optimizacion,
Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos”; establece que los ejecutores del gasto deben
simplificar, reforzar y alinear los procesos internos de las actividades sustantivas las cuales estan
relacionan directamente con sus atribuciones, y ai cumplimiento de la estrategia institucional, y
dicha estrategia se sujeta a los objetivos, metas y prioridades de la planeacidn nacicnal, como se
cita a continuacidn:

tey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

"Articuio 61.- Los ejecutores de gaste, en el ejercicic. de sus respectives presupuestos, deberdn tormar
medidas para racionatizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar
el cumplimiento de fas metas de fos progromas aprobados en el Presupuesto de Egresos.

£l Ejecutivo Federal, por conducto de jas dependencias competentes, establecerd los criterios

generales para promover el uso eficiente de fos recursos humanos y materiales de la Administracion

Publica Federal, a fin de reorientarios al logro de ohjetivos, evitar la duplicidad de funciones, promover

la eficiencia y eficacia en lo gestidn publica, modernizar v mejorar fa prestacicn de los servicios pdblicos,
promover lg productividad en ef deserperio de las funciones de las dependenicias y entidades y reducir

gastos de operacion. Dichas acciones deberdn otientarse a lograr mejoras continugs de mediano plazo”
que permitan, como minimo, medir con base anual su progreso.

A fin de lograr los objetivos a gue se refiere el pdrrafo anterior, ef Ejecutivo Federal deberd emitir un
programao, en concordancia con el Plan Nacional de Desarroilo, (.).

Las dependencias y entidades deberdn cumplir con los compromisocs e indicadores del desemperio de
fas medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo anterior.(..).

Dicho programa serd de observancia obligatoria para todos las dependencias y entidades, incluyendo
aquellas a gue se refiere al drﬂculo 5 de o presente Ley, y deberd considerar al menos, los siguientes
aspectos:

. Simplificar los procesos internos y eliminar aguellos gue no estdn relacionados con los aetividades
sustantivas del ente publico contribuyendo a la transparencia v o la rendicicn de cuentas”

Acuerdo por el gue se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos v del
Serviclo Profesionai de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en
materia de Recursos Humanos y Organizacion y el Manual del Servicio Profesicnal de Carrera.

CARTICULO TERCERO.- En termmos del articule primero de este Acuerdo, se emiften las
siguientes:

Del Desarrolic de Capital Humano
511 Las Instituciones desarroffardn competencias o capacidades profesionales, cuya estructura deberd
contener comao minimo ios criterios metodoldgicos sigulentes:

il Para ser consideradas como competencias o capacidades profesionales deberdn cumplir con fos
siguientes aspectos:
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o) Que contribuyan o la misicn, visidn, ohjetivos y atribuciones de la institucicn;
b} Que permitarn fortalecer jo obtencién de resuitados, el desernperio institucional y estén orfentadas
reforzar:

ii. La mejora de los servicios, procesos, técnicas o mecanismos internos de la institucién, y
iii. Lo mejora de disposiciones normativas”

Acuerdo por el gue se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Control Interno. :

“ARTICULO SEGUNDC.- En términos de Articulo Prirmero de este Acuerdo, se ermniten las sigulientes:
DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTRCL INTERNG

2 Definiciones
Para efectos de las presentes Disposiciones se entenderd por:

XXXIX Drocesos adrministrotivos: aquellos necesarios para la gestidn internd de la institucion que no
contribuyen directamente con sk razon de ser, yo que dan soporte o los procesos sustantivos.

XLI Procesos sustontivos: aqueilos que se relacionan directamenite con fas funciones sustantivas de fa
institucién, es decir, con el cumplimiento de su mision.

| Sisterna de Contrel Interne Institucional o SCIi: el conjunto de procesos, mecanismos y elementos
organizados v relacionados que interactdan entre s v gue se aplican de manera especifica por una
Institucién a nivel de planeacion, organizacion, ejecucion, direccidn, informacion y seguirniento de sus
procesos de gestion, para dor certidurnbre a la toma de decisicnes y conducirla cor una seguridad
razonable al iogro de sus metas y obfetivos en ury ambiente ético e integro, de calidad, mejora continua,
eficiencia vy de cumplirniento de la ley;

3. Responsables de su Aplicacion.

Serd responsabilidad del Organo de Goblerno, def Titular y demds servidores pdblicos de la institucion,
establecer y octuafizar el Sistema de Control Interno Institucional, evaluar y supervisar su
funcionamiento, asi como ordenar las goclones para su mejora continua; ademds de instrumentar fos
mecanismoes, procedimientos especificos y acciones que se requieran poro fa debida observancia de
las presentes Disposiciones. :

En fo implernentacion, actualizacién y mejora del SCIi, se identificardn y clasificardn los mecanismos
de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndaose fos preventivos y las prdcticas de
autocontrol, para evitar que se-produzcan resultados o acontecimientos no deseados o inesperados
que impidan en términos de eficiencia, eficacia v economia el cumplimignto de las metas y ohjetivos

de la institucidn.”
0. Normas Generales, principios y elementos de control interno.

Segunda. Administracion en Riesgo.

7. |dentificar, analizar y responder a los riesgos.- La Adrninistracién debe identificar riesgos en todos los
procesos institucionales, anafizar su refevancia y disefiar acciones suficientes pdra responder a 8stos y
asegurar de rmanera razonoble el logro de los objetivos institucionales.

Tercera. Actividades de Control.

1. Disefiar actividodes de control- La Administracion debe disefiar, octualizar y goarantizar la
suficiencia e idoneidad de los actividades de control establecidas -para ograr los objetivos
institucionales. Fn este sentido, es responsable de gue existan controles apropiados para hacer frente o
los riesgos que se encuentran presentes en cada uno de los proceses institucionales, incluyendo fos

riegos de corrupcion.

712. implementar Actividodes de Control- Lo Administracién debe poner en operacién polfticas y
procedimientos, lds cuales deben estar documentadas y formalmente establecidas.
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1202 La Administracién debe documentar medionte poifticas para cada unidad su responsabiliciad
sobre el cumplimiento de Jlos objetivos de los procesos, de sus riesgos asaciados, del disefio de
actividades de controf, de la implementacién de fos controfes y de su eficacia operativa.”

Guia para la Optimizacidn, Estandarizacidn y Mejora Continua de Pracesos.

“Il. Obfetivo generaf de la Guia
Presentar efementos metodolégicos y recomendaciones que orientardn g los instituciones de la APE en
la optirmizacion, estandarizacion y mejora continua de sus [rocescs.

V. EFlaboracion del inventario de procesos institucionales .

En este capltulo se definen algunos conceptos cuyo entendimiento es necescrio dentro def dmbito de
los procesos v se especifica lo manera en lo que se elgborard el inventario de procesos sustantivos
institucionales,

Conceptos necesarios dentro def drnbito de jos procesos. -

Macroproceso.  Agrupacidn de los principales procesos de ung materia en particular. Los
macroprocesos abarcan diferentes dreas de lg dependencia o entidad, Un mgcroprocesc se conforma
por procesos, a

Procesa. Conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactdan, las cuales transforman
elementos de entrada en resultadas (salidas: bienes o servicios), [J

e £l proceso es un fragmento bien definido cuyo funcionalidad es parte de un macroproceso,

Se recomienda que e tamaio del proceso esté determinado por lo que pueda ser controlado o
gestionado por ef duefic def proceso. :

Vi Alinear los procesos
- la alineacién de procesos cohsiste en su integracion hacia el cumplimiento de la estrategio
institucional y dicha estrategia se sujeta a fos objetivos, metas y prioridades de lo ploneacion naciondal.

Adicionaolmente la alineacidn permite identificar los procesos que no estdn relacionados con ias
actividades sustantivas de la institucion.

La alineacion estratégica implica que el personal, desde su particular funcién y rol en la organizacion,
es capaz de flevar a lo prdctica fa misidn para alcanzar g visidn. Para ello se reguiere difundir fos
objetivos y fus metas que Ja organizacion desec alcanzar, asi como comprender qué es lo gue se
pretende de cada servidor pubfico.”

Ser:

Con Iz finalidad de verificar los macro procescs y procesos sustantivos y administrativos de la
DGATI, se solicitd mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGR-DMGP/0143/2023 del 5 de abril de 2023, que
informara ¢Cudles son los macro procesos y procesocs sustantivos y administrativos-transversales
con base a sus atribuciones de la DGATI?, asi mismo, se solicitd que proporcionard el mapec de
procesos y el diagrama de cada uno de los procesos y actividades generales que aplica la DCATI

En respuesta, mediante Oficic No. PFPA/31/8C17.1/0527-2023 del 21 de marzo de 2023, la DCAT]
informo lo siguiente: “4/ respecto, se cuenta con ef Manual de dictdmenes técnicos en materia
industrial, v el de Muestreo de residucs presuntamente peligrosos, suelo contaminado, gases o
particulas suspendidas en fuentes industriales de jurisdiccidn federal”

Sin embargo, fa Direccidn General omitié informar cudles son los Macro procesos y procesos
sustantivos y administrativos, en fos cuales participa la DGATI para lograr el mandato de Ia
institucion; per fo cual mediante Oficio No. Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGR/0222/2023 del 26 de
maye de 2023 este OIC refterd a la DCATI que informara iCudles son los macre procesos vy

- procesos sustantivos y administrativos-transversales con base a sus atribuciones?,

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/3./8C.17.2/0716-2023 recibido el 2 de junio de 2023, la
DGAT! informd que:

‘Bl macro proceso que se tiene en ia Subprocuradurfa de Inspeccidn industrial es e de

Visitas de Inspeccién en materia de industrial, siendo este acto a través def cual 7
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Procuraduria  Federal de Proteccién al Amblente verifica ef cumplimiento de fa
normatividad ambiental o de las medidas correctivas o de urgente aplicacidon crdenadas
mediante Acuerdo o Resolucidn Administrativa, siendo todo ello asentado en un Acta de
inspeccién, en dicha acto se circunstancian los hechos u omisiones relatives a fos
obligaciones ambientaies de los establecimientos en ias materias de: atmdsfera, residuos
peligrosos, contaminacién de suelo, impacto y riesgo ambiental, segin el objeto de la orden
de inspeccién constando ello en un acta.

En esta tesitura, la elaborocidn de un Dictamen Técnico (DT) coadyuva en el proceso de
inspeccién, toda vez que, de acuerdo a las leyes sustantivas, es indispensable realizar una
valoracion de pruebaos v documnentos presentados, cuyo -contenido, mds que furidico -
administrativo, tiene ospectos de cardcter técnico que requferen ser analizados por
personal mds especiclizado en los materias de atmdsfera, residuocs peligrosos,
contaminacion de suelo, impacto y riesge ambiental, con fo cual permite determinar las
posibles afectaciones, medidas técnicas correctivas y multas por no cumplir con o
legislacién aplicable. :

En cuanto a proceso administrative — transversal, lu DGATI no tiene ninguno..”

Por lo anterior, se establece que el Unico macro proceso y procese identificado por la DGATI y {a
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial es el de “Visitas de inspeccicn en materio de Industrial”,
siendo que el procesc gue se encuentra alineado en los tres Manuales de Procedimientos
especificos autorizados vy expedidos es el de “Inspeccidn y Vigilancia®

Por Gltimo, ef 22 de junio de 2023, se llevé acabo la reunién para la presentacion de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DGATE la cual se formalizé mediante Acta
Adrministrativa conforme lo establece el Articule 24 del “Acuerdo por el que se establecen fas
Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion publicado” en el DOF el
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022,

Derivado de dicha reunién, mediante Oficic No. PFPA/SJ/SC.17.2/0836;2023 del 26 de Junio de
2023, la DGATI no proporciond informacién adicional e informé que se gueda en espera de los
resuliados finales de la evaluacion. :

Conclusién:

La PROFEPA cuenta con un inventaric de procesos esenciales de toda la Institucion, cuyo
inventario se remite cada afic al Organo Internc de Contrcl para su posterior reporte a la -
Secretarfa de la Funcién Publica. Adicionalmente, se elabora el Programa de Trabajo de Mejora y
Simplificacién de Proceses Esenciales, cuyo objetivo es la revision de los procesos esenciales de la
Institucién, a efecto de documentarlos, simplificarlos o mejorarlos, con la finalidad de eficientarlos
para el cumpiimiento de objetivos y metas institucionales

La DGAT! tiene identificado como Unico macro proceso y proceso el de “Visitas de inspeccion en
materia de Industrial®, siendec que el proceso que se encuentra alineade en los tres Manuales de
Procedimientos especificos autorizados y expedidos, es el de “Inspeccidn y Vigilancia”™ Sin
embargo, de la revisién del inventario de procesos esencizles de la PROFEPA 2021, 2022 vy 2023
remitido por el responsable de este tema al CIC, no se encuentra reportado el proceso de “Visitas
de Inspeccidn en materia de industrial”. : '

Recomendacidn &.

Solicitar al responsable de Mejora de la Gestién de la PROFEPRA el registro del proceso “Visitas de
Inspeccién en materia de industrial”, en el inventario de procesocs esenciales; adicionalmente se
revise el proceso a efecto de determinar si es susceptible de mejora y simplificacion conforme al
Reglamento interior vigente, y la actualizacion de los tres procedimientos gue se desprenden de 7 . \
este proceso, y en su caso se solicite la incerporacién al “Crograma de Trabajo de Mejora y ;‘ | A
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Simplificaciéon de Procesos Esenciales”.
Hacer una revision del inventaric de los procesos esenciales de la PROFEPA y analizar si tienen
injerencia yfo competencia en algJn otro procesc.

Lo anterior, como lo establece el Articulo 61, de la “Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad
Hacendaria”, Articulo tercero, Del Desarrollo del Capital Humane, 511, del “Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de
Carrera, asi como el Manual Administrative de Aplicacion General en materia de Recursos
Humanos y Crganizacidn y el Manual del Servicio Profesional de Carrera” Articulo segundo,
Disposiciones en materia de control interno; 2. Definiciones, fracciones XXXIX, XL, y L 3.
Responsables de su aplicacion; 9.Normas Generales, principios v elementos de control interng;
Segunda. Administracién en Riesge; 7. Identificar, analizar y responder a los riesgos; Tercera.
Actividades de Control. 10. Disefiar actividades de control; 12. Implementar Actividades de Control;

y 1202 del “Acuerdo por el que se emiten las disposiciones v el Manual Administrativo de L
Aplicacion Ceneral en Materic de Control interno™ y la “Guia para lo Optfmfzacfén%’"’
Estandarizacidn y Mejora Continua de Procesos” p /
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Resultado 8. Carencia de Lineamientos y Criterios para el cumplimiento de las
fracciones I, I, Ill, y X del Articulo 53 del Reglamento Interior de SEMARNAT. Con

Observacién y Recomendacion.

Deber ser:

De conformidad con los Articulos 53, fracciones 1, I, 1, y X del "Reglamento interior de la
SEMARNAT™ v Articulo segundo, Disposiciones en materia de control interno, 3. Responsables de
su aplicacién. Norma. Primera. Ambiente de Control; 3.9; Tercera. Actividades de Control. Principio
12. Implementar Actividades de Control; 12.07. del “Acuerdo por ef que se emiten las disposiciones
v el Manual Admfnfstratfvo de Aplicacion General en Materia de Control Interno™ 3.1. Direccién
Ceneral de Asistencia Técnica Industrial del “Manual de Orgonizacién General de lo Procuraduric
Federal de Proteccién Ambiental”, con No. de Registro: EQQ-PFPA-MOG-001-17; de fecha: 08 de
septiembre de 2017; Vil Descripcion de Area, del “Manual de Organizacién Especifico de I
Direccidn General de Asistencia Técnica Industrial”, con No. de Registro: SEMARNAT-PROFEPA-
EQO-Si-DGATIFLMORG-2009; de fecha: 15 de abril de 2009; 11 Objetivo, de los “Lineomientos para
la Elaboracién v Presentacién de Manuales de Organizacién Especifico’, con ndmero de Registro:
SEMARNAT-150-1IN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022;:y Objetivos de los “Lineamientos
para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos”, con numero de Registro: N
SEMARNAT-150-LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 2023; y Propdsito, Seccidon lli, de la
“Guia para emitir documentos normativos, tercera edicion, junio 2011, ermnitida por la Secretaria
de la Euncion Pdblica™ establecen que la Direccién.General de Asistencia Técnica Industrial tiene
las atribuciones y funciones siguientes: Formular, aplicar y someter a consideracion de la persona
Titular de Iz Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, lineamientos internos de cardcter técnico,
y criterios rmaterias de actividades altamente riesgosas, mangjo integral de residucs peligrosos,
suelos contaminades por materiales ¢ residuos peligroscs, emisiocnes y transferencia de
contaminantes y descarga deé aguas residuales a cuerpos de aguas nacionzles e impacto
ambiental, asi como prestar asesorfa y apoyo técnice a las unidades administrativas de la o
Procuraduria en dichas materias; ceomo se cita a continuacion: /

Reglamento Interior de la SEMARNAT.

“Articulo 53, La Direccién General de Asistencia Técnica Industrial tiene las atriblciones siguientes:

I Formular y someter d consideracion de. la personga Titular de la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial los lineamientos internos de dictaminacién téenica de fa Procuraduria en las materias de
actividades gitamente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, suelos contaminados por
matericles o residuos peligrosos, emisiones y transferencia de contaminantes y descagrgy de aguas
residuales g cuerpos de aguas nucionales e impacto ambiental, asf como prestar gsesoria y apeyo
técnico o las unidades adrministrativas de lo Procuraduria en dichas materias;

Il Formular y aplicar los criterios e instrumentos pard ia impeosicion de medidas técnicas correctivas y
de urgente aplicacidn correspondientes a las infracciones de las disposiciones juridicos ambientales y
establecer Jos plozos paro su cumplimiento, respecto de fas moterios o que s refiere o fraccién
anterior, ) '

il Formular lineamientos internos de cardcter técnico clentifico para determinar el grada de riesgo ol
armbiente o o jos ecosistemas asociados corn las posibles infracciones a lg normuatividad en materia de
industria, con el fin de apovar o las oficings de representacion de proteccion ambiental en o adecuada
motivacion de las sgnciones que impongan;

X Formular lineamientos paro el desarrolfo, coordinacion, operacién y certificacion de lo red de

laboratorios de la Procuraduria, asf cormo de los programas de control de calidad,” ,
Acuerdo por ef que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General gj/
an Materia de Control Internc. ./ ) S & .
' ' |
. A i ‘
“ARTICULO SEGUNDC.- En términos de Articuio Primero de este Acuerdo, se emiten las sigufentes: /é/ \w\

DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO

£
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3. Responsables de su Aplicacion.

Serd responsabilidad del Organo de Gobierna, del Tituiar v demds servidores pablicos de o institucién,
establecer y actualizar el Sistemo de Control Internc  Institucional, evaluar y supervisar su
funcionamiento, asf como ordenar ias acciones para su mejora continua; ademnds de instrumentar los
mecanismos, procedimientos especificos y acclones que se requieran para la debida chservancia de
{as presentes Disposiciones.

£n o implementacion, actualizacion y mejora del SCII, se identificardn y clasificardn jos mecanisrnos
de control en preventivos, detectivos y correctivos, privilegidndose los preventives v fas prdcticas de
autocontrol, para evitar que se produzean resultados o acontecimientos no deseados o inesperados
gue Impidan en terminas de eficiencia, eficacia y economia el cumplimients de las metas v objetivos
de lq institucion.” ;

9. Normas Generales, principios y elementos de control interno.

Primera. Ambiente de Controf. '

Documentacion y Formalizacion de Controf interno.

3.8, Lg documentacidn y formalizacién efectiva del controf interno apoya a la Administracion en el
disefio, implernentacion, operacidn, y actualizacidn de éste, ol establecer y comunicar el personal el
como, qué, cuando, ddnde y por qué del controf interno.

Tercera. Actividades de Control.

12. Implementar Actividades de Control- La Administracion debe poner en operqcidn politicas y
procedimientos, fas cuales deben estar docurmentadas y formalmente establecidas.

Documentacion y Formializacion de Responsabilidades o través de Politicas.

1201 La Administracién debe docurmeniar, o trovés de politicas, manuales, lineamientos v otres
documentos de naturaleza similar las responsabilidades de control interno en la institucion.”

Manual de Organizacién General de la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental; No. de
Registro: EOO-PFPA-MOG-001-17; de fecha: 08 de septiembre de 2017.

‘3.1 Direccion Generol de Asistencia Técnica tndustrial.

Funciones:
= Proponer ol superior jerdrquico, asf como coordinar e implerentar politicas v lineamientos internos
de dicatominacion técnica de la Procuraduria.

« Proponery emijtir ios lineamientos internos de cardcter técnico cientifico gue permitan deterrninar
el grado de riesgo ol ambiente o a fos ecosisternas; refacionados con infracciones a la normatividad
ambiental en materio de industria, a fin de apoyar o las Delegaciones de la Procuraduria en la
motivacion de la imposicion de sanciones correspondientes,

« Proponer y formular poifticas y lineamientos para el desarrollo, operacién, coordinacion,
acreditacion y certificacion de fa red de loborotorios de o Procuradurio, asi como de o
instrumentacién de los programas de control de calidad de los mismos.”

Manual de Organizacion Especifico de la Direccidn General de Asistencia Técnica Industrial: No.
de Registro: SEMARNAT-PRCFEPA-E00-SI-DOATI-LMORG-2009; de fecha: 15 de abril de 2000,

Wil DESCRIPCION DF ARFAS
DIRECCION GENERAL DE ASISTENCIA TECNICA INDUSTRIAL

FUNCIONES:
v Determinar las politicas y fineamientos de dictaminacion técnica de lo Procuraduria, prestar
asesoria y apoyo técnico a las Unidades Administrativas en materia de actividades altamente P

riesgosas, residuos peligrosos, suslos contaminados por materiales o residuos peligrasos, emisiones
o fa atrndsfera e impacto ambiental.
v Instrumentar las dcciones necesarias para establecer y actualizar un catdicgo de medidas
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correctivas correspondientes @ las infracciones de las dispasiciones juridicas en materia ambiental y
fija los plozos para su cumplimiento.

v Establecer lineamientos de cardcter técnico cientificc para determinar el gradc de riesgo af
ambiente o a los ecosistemas ascciados con Jas posibles infracciones o la normatividad en materia
de industria, con el fin de apoyar o fas Delegaciones en la adecuada motivacion de fas sanciones.

v Formular politicas y establecer lineamientos para el desarrofle y certificacion de fa red de
laboratorios de o Procuraduria y de los programas de control de cafided.”

Lineamientos para la Elaboracion y Presentacién de Manuaies‘ de Organizacion Especifico, con
numero de Registro: SEMARNAT-150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022,

“L OBJETIVO .
Proparcionar a las Unidades Administrativas, Oficinas de Representacion y Organos Administrativos

Desconcentrados de lo Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las herramientas, criterios
v fundamentos metodolégicos que permitan definir y ordenar las gcciones para ic elaboracion de sus
Manuales de Orgonizacién Especificos, o fin de dar o conocer en forma clara y concisa sus
antecedentes organizacionales, histdéricos, misidn y vision, otribuciones, estructura organicad,
organigrama, asi como el objetive vy Jas funciones de las dreas ique las integran, con los niveles
Jerdrquicos, ineas de comunicacidn y coordinacidn que existen en eflas.”

Lineamientos para Flaborar Manuales de Procedimientos Administrativos, con namero de :
Registro: SEMARNAT-150-LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 20723.

“.OBJETIVOS

DE LOS LINEAMIENTOS

Presentar y difundir los bases y metodologius para actualizar y formalizar ios Procedimientos

Fspecificos de las Unidades Administrativas Centrales y Sficinas de Representacidn, con la finalidad de
_ uniformar los criterios para elabtrar, integrar y actualizar fos Manugales de Procedimientos dentro de fa

Secretaria, v evitar la disparidad tanto de presentacion como de contenido.”

Guia para emitir documentos normativos, tercera edicion, junio 20T, emitida por la Secretaria de
la Funcidon Piblica.

“Propossito )
Brindar o los dependencics y entidades de la APF, un instrumento que faciiite el desarrolfo y

estandarizacion de su marco normative, haciéndoio simple, dgil y de facil aplicacién.

Seccion i

LINEAMIENTO. . E
i Dsfinicién. Instrumento por el que se deterrminon términos, limites y caracteristicas gue deben i
4

observarse para actividades o procesos del sector publico. .

il. Propdsito. Describir las etapas, fases y pautas necesarias para desarrollar una actividad o accién.

il ¢ Cudndo se emite? Los linearnientos se emiten cugndo se requiere particularizar o detallar acciones,
seq que deriven de un ordenamiento de mayor jerarquia o se estimen necesarias para la gestion

gubernamental. ‘

MANUAL .
I Definicidn. Instrumento gue detallo y precisa, de formo ordenada y sisterndtica, los funciones,

atribuciones, procedimientos ¢ actividodes de una organizacién o drea, conforme o objetivos
institucionales y de acuerdo a polfticas concretas.

il. Propdsito. Describir detalfadamente ias funciones, procesos o actividades de una institucion.

1. ¢Cudndo se emite? Cuando se necesita detallar y organizar jas tareas de fos servidores publicos.”

Ser:
Con Iz finalidad de verificar la normativa interna de la DCGATI para el cumplimiento de sus metas,
objetivos y atribuciones conferidas en las fracciones |, 1, i, y X del Articule 53 del Reglamento

Interior de SEMARNAT, se solicité meadiante Cficio No. SIC/TAAIDMGP-DMGP/0143/2023 del 5 de
abril de 2023, que proporcionar en PDF lo siguiente:

R S - : .
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a).- Lineamientos internos de dictaminacion técnica de la Procuraduria en las materias de
actividades altarmente riesgosas, manejo integral de residuocs peligrosos, suslos contaminados por
materiales ¢ residuos peligrosos, emisiones y transferencia de contaminantes y descarga de
aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales e impacto ambiental, asi como prestar asesorfa y
apoyo técnico a las unidades administrativas de la Procuraduria en dichas materias.

b).- Criterios e instrumentos para la imposicién de medidas técnicas correctives v de urgente
aplicacion correspondientes a las infracciones de las disposiciones Juridicas ambientales y
establecer los plazos para su curnplimiento, respecto de las materias a que se refiers ia fracsidn
anterior

¢}~ Lineamientos internos de caracter técnico cientifico para determinar el grade de riesgo al
ambiente o a los ecosisternas ascciadoes con las posibles infracciones a la normatividad en materia
de industria, con el fin de apoyar a fas oficinas de representacién de proteccidn ambiental en la
adecuada motivacion de las sanciones que impongan.

d).- Lineamientos para el desarrollo, coordinacion, operacidn v certificacidn de la red de
laboretorios de la Procuraduria, asl como de les programas de control de calidad.

Aslt mismo, se solicité que informard ¢ Cuales son los documentos normativos que se encuentre
en proceso de actualizacion o modificacién?. £En caso de que no contar con las normas internas
antes sefialada, describiera los procedimientos empleades para dar cumplimientc a sus
atribuciones, en el cual se sefiale por lo menos las actividades, plazos y responsables, asf como los
mecanismos de registro, control y supervisidén aplicados. '

En respuesta, mediante Oficic No. PFPA/S, 1/8C171/OSZ7 2023 deéi 21 de marzo de 2023, la DGAT!
informad lo siguiente:

"Respecto a la informacién solicitada, ésta se encuentra en fos manuales referidos en la
respuesta al punto petitorio 8.- Macre procesc y procesos institucionales.

Actualmente, se encuentran en Ia etapa final de ja actualizacién del Manual de Dictaminacidn
Técnica y la Guio de Campo para ef Muestreo de Residuos Industriales.

Por otra parte, se cuenta con un Diagrama del Procesos de Certificacion de Vehiculos Nueves en
Planta y se estd elaborando ef Manual correspondiente en el caso de los lahoratorios de o
BPROFEPA, estdn en proceso el Manual de Gestidn de Calidad v ef Manual de Organizacion.

En este sentido, para constancia de lo anterior se anexan en archivos electréonicos.”

Del andlisis a lo manifestado, se detectd que los dos Manuales de Procedimientos especificos
enviados fueron los siguientes:

v "Dictdrmenes Técnicos en Materia de Inspeccidn Industrial”, con No. de Registro; EQO-
DATCA.01-0, de fecha: 02 de septiembre de 2009.

v "Muestreo de residuos presuntamente peligrosos, suelo contaminado, gases o particulas ;
suspendidas en fuentes Industriales de jurisdiccidn federa!” con No. de Registro: EQO- }
DATCA.02-0, de Techa: 02 de septiembre de 2009.

5in embarge, es importante mencionar gue los manuales sen instrumentos que detallan v
precisan, de forma ordenada y sistemética las funciones, atribuciones y procedimientos o
actividades; mientras que los Lineamientos especifican los térmirios, limites y caracteristicas que
deben observarse para realizar esas atribuciones, actividades o procesos, los cuales tienen
diferentes propdsitos normatsvos ] o

Por lo gue, los manuales enviados no corresponden a Lineamlentos y Criterios conferidas en las
fraccicnes | 1, I, y X del Articuio 53 del Reglamento Interior de la SEMARNAT, sino mas bien los s
Manusles de Procedimientos especificos enviados describen las actividades, responsabies v
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controles gue se debe emplear para regulan las atribuciones establecidas en las fracciones IV y V

del mismo articulado del Regla‘_ﬁnemo, las cuales se citan a continuacién:

"/ Evaluar y eloborar dictdrmenes técnicos en apoyo a los unidades administrativas de g
Procuraduria, en los cascs que deterrmine & persona Titular de fa Subprocuraduria de Inspeccidn
Industrial, asi como los solicitados por la Direccidn General de Inspeccién de Fuentes de
Contamingcion; .

Vi Implementar mecanismos vy procedimientos para dar gpovo técnico o as  unidades
administrativas de la Procuraduria, durante las difigencias de inspeccion, en el andiisis de
situaciones de riesgo de fas actividodes aitamente rfesgosas, en el muestreo y mangjo integral de
residuos peligrosos, suefos contaminados por materiales o residuos peligroscs, asi como en lo
evaluacion de emisiones de contaminantes o la atmdsfera y transferencia de contamindntes y
descarga de aguas residlales o cuerpos de aguas nacionales e impacto ambientar”

Por otra parte, respects a los docurmentos normatives enviados que se encuentran en precese de
actualizacién ¢ maodificacidn, sedetectd lo siguiente:

1.

El decumento denominade “Manual para lo Dictarminacidn Técnica en materia Industrici”,
con fecha de octubre del 2022, en PDFE; faitd evidenciar que la DGATI sometié a aprobacion el
Manual a la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial, y éste a su vez jo
haya sometido a consideracion de las personas Titulares de la Subprocuraduria Juridica, y dela
Unidad de Administracién y Finanzas, como lo establecen los Articulos 47, fracciones Vi y X; 52,
fracciones VIl v XIV del Reglamento Interior de la SEMARNAT. Asf mismo, los documentos
denominados “ANEXQO 2 Catalogo de Infracciones y medidas correctivas en materia Industrial”
y “ANEXO 3 Catdlogo de Elementos Técnicos para la motivacién de la Gravedad de las
infracciones en materia ambiental”. .

. Los decumentos denominados: “Manual de Gesticn de Calidad, Clave: PROFEPAMC-CI/08™ ;

“Manual de Organizacién, -Clave: PROFEPA-MO-01/08" y. “Procedimientc Interno de lg
Subprocuraduria de inspeccidn Industrial para la aprobacién de laboratorios de prueba en
materia de suelos contaminados” se encuentran relacionados con la atribucién establecida en
la fraccién X del Articulo 53 del Reglamento Interior de la SEMARNAT; sin embargo, dichos
documentos no cuentan con firmas, rubricas, ni con evidencia de gue s& encuentren
formalizados, ademas de gque se encuentran desactualizados, porque refieren otro Articule v
fracciones diferentes a las atribuciones conferidas en el nuevo Reglamento Interior de la
SEMARNAT; por lo cual, falté’ remitir evidencia documental de que se encuentran formalizade,
en proceso de actualizacién, y/o que la DCAT! los sometic a aprobacion a la persona Titular de
la Subprocuradurfa de Inspeccion Industrial, y este asuvez a la Subprocuraduria Jurfdica, y de
la Unidad de Administracién y Finanzas, cormo lo establecen los Articulos 47, fracciones Vi y X
52, fracciones Vill y XIV del Reglarmento interior de la SEMARNAT.

De los documentos denomiinados “Diagrama del Proceso de Certificacion de Vehiculos
Automotores Nuevos en Planta™ v “Diagrama de Flujo de Proceso de Aprobacion”; no queda
claro a gue atribucion se encuentran alineados, ni a que manuzales de procedimientos forman
parte, por lo cual falté remitir evidencia documental de. ias disposiciones en las gue se
encuentran formalizadas, v/o de que estan en proceso de formalizarse v/o actualizacion.

. De la Presentacién en Power point dencminado: “Lineamientos para fa aprobacidn de

organismos de certificacion de producte, laboratorio de ensayo, pruebas y unidades de
verificacion™ faltd remitir evidencia documental de los Lineamientos y del documento gue
acredita la formalizacion, y/o de que estén en proceso de formalizarse y/o actugalizacion.

Por Ultimo, respecto de la “Guio de campo para el muestreo de residucs industriafes”, falté
remitir evidencia documental de que se encuentran formalizado; y/o de que estén en proceso
de formalizacién y/o actualizacién. ’
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Por lo que, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023, este
OIC solicitd a la DGATI gue aclarara o remitiera la evidencia documental correspondiente de o
antes sefalado. .

En respuesta mediante Oficic No. PERPA/31/8C17.2/0716-20232 recibido el 2 de junic de 2023, la
DGATIHinformo que:

"Al respecto, los dos Marnuales de Procedimientos Especificos referidos en pdrrafos anteriores, se
puede observar que dichos documentos regulan las atribuciones conferidas en las fracciones | 1,
i, del Articulo 53 def Reglamento interior de la SEMARNAT publicado en el [DOF ef 27 de julio de
2022 y que se citan a continuacidn, fas atribuciones son atendidas por dichos manuales.

*Articulo 53. La Direccidn General de Asistencia Técnica Industrial tiene las atribuciones

sigufentes:

L Formuiar y someter a consideracién de fa persong Titular de la Subprocuraduria de inspeccisn
Industrial fos fineamientos internos de dictaminacion técnica de la Procuraduria en ias materias de
actividades aftarmente riesgosas, manejo integral de residuos peligrosos, suelos contaminados por
materiafes o residuos peligrosos;, emisiones y transferencia de contaminantes y descarga de aguas
residuales o cuerpos de aguas nacionales e impacto ambiental, asi come prestar asesorio v apoyo
técnico a las unidades administrativas de o Proctraduria en dichas materics;

Il Formular y aplicar los criterios e instrumentos para fa imposicién de medidas técnicas correctivas v
de urgente aplicacion correspondientes o las infracciones de jos disposiciones juridicas ambientales v
establecer los plazos para su cumplimiento, respecto de las materias @ que se refiere o fraccion

anterior;

i Formular lineamientos internos de cardcter técnico cientffico para determinar el grado de riesgo al
ambiente 0 o los ecosistemas asociados con las posibles infraccionas a fa narmatividad en materia de
industria, con ef fin de apoyar o fas oficings G’e representacion de proteccwon ambiental en la adecuada
motivacidn de las sonciones que impongan,”

En cuanto a lo fraccidn X del Articulo 53 def Reglamento interiorde la SEMARNATpub.’!codo en el
DOF el 27 de julio de 2022, es atendido a través del Manual de Gesticn de lg Calidad, el cual
tambien fue presentado a través del oficio PFPA/3Y/8CI71/0527-2023 de fecha 21 de marzo de
2023,

Respecto al punto 1 se adiunta o la presente fotocopia simple del Oficio ntimero
PFPA/3.1/8C17.2/0536-2022 de fecha 13 de septiembre de 2022, mediante el cual se mands el
Manuagl de Dictaminacion; ahi mismo se monddé (Punto 5) el Manual para el Muestreo de
Residuos Industriales, que, en consideracidn a lo sefalado en lg "Guia para emitir documentos
normatives”, tercera edicion. Junio 20l emitido por o Subsecretaria de la Funcién Pablica, se
identificc, por las caracteristicas del mismo, que no erg un Manual de Muestreo sino una Guia de
Muestreo, '

En cuante ol punto 2, mediante oficio No. PFPA/312/8C172/00711-2023 de fecha | de junio de
2023, se enviaron a la Subprocuraddria Juridica fos Manuales de Gestion de Calidad v de
Organizacidn, con el propdsito de continuar con el proceso interno de aprobacidn. Se adiunta
fotocopia simple del Acuse de recibo def oficio.

En lo referente ol "Diagrama del Proceso de Certificacién de Vehiculos Automotores Nuevos en
Planta’ referido en ef punto 3, su atribucicn se encuentra alineada al articulo 52 fraccion Vi y 53
fraccién Xi. Para este caso particulor, se iniciaron los trabajos para elaborar los monuales
correspondientes a fin de poder fortalecer el procedimiento.

£n cuanto al punto 4, se adjunta a la presente fotocopia simple del "ACUERDC mediante el cual
se establecen los Lineamientos para lo aprobacién de organismos de certificacién de producte,
laboratorios de ensayo y/o pruebas, v unidades de verificacion para evaiuar la conformidad de
ias normas oficiales mexicanas, expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales.” Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de 2012."

Del analisis a lo antes manifestado por la DCAT! y-a la informacién proporcionada, se detectd o
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siguiente:

a) Los Manuales de Procedimientos Especificos enviados a consideracidn de este OIC se
relacionan con las atribuciones conferidas en las fracciones 1, I, ill, del Articule 53 dei
Reglamento Interior de la SEMARNAT, sin embargo, s importante destacar gue los manuales
son instrumentos que detallan y precisan, de forma ordenada vy sistematica las funciones,
atribuciones vy procédimientos o actividades; mientras que los Lineamientes determinan
términos, limites y caracteristicas que deben observarse para realizar esas atribuciones,
actividades o procesos, este QIC considera que no se da cufmplimiento a las fracciones |, I, 1,
del Articulo antes citado. '

b) Respecto a evidenciar el estatus en el que se encuentra el proceso para formalizar vio
actualizar los documentos denominados “Manual para la Dictaminacion Técnica en materia
Industrial”, con fecha de octubre del 2022; con “ANEXC 2 Catdlogo de Infraccicnes y medidas
corractivas en materia Industrial™ v “ANEXO 3 Catdiogo de Elementos Técnicos para la
motivacion de lo Gravedad de las Infracciones en materia amblental™ y a fa “Gula de campo
para el muestreo de residuos industricies”, la DGATI remitié copia del Oficic No.
PFPA/3Y/BC17.2/0536-2022 del 13 de septiembre de 2022, mediante el cual la persona
encargada de despacho de la DGATI remitié a la Subprocuradurfa Juridica con control de
cambios el “Manual para la Dictaminacién Técnica en Materia Industrial”y €l “Manual para el

_muestrec de Residuos Industriales™ sin embargo, dicho oficio no evidencia el estatus actual de
los documentos antes mencicnados, va que es del gjercicio 2022, ademds de gue el oficio se
emitié previo (septiembre) al proyecto del manual de dictaminacién (versién de octubre) y a la
Guia de muestrec; por o cual la DGATI no proporciond evidencia deccumental del 2023, de que
haya sometido a revisién y aprobaciéon de la persona Titular.de la Subprocuraduria de
Inspeccién Industrial y esta a su vez a la Subprocuraduria Juridica, los manuales o bien
ilamados procedimientos especificos antes mencionados. ’

¢} Referente a los documentos denominados: “Manual de Cestion de Cafidad, Clave: PROFEPA-
MC/01/08™ v “Manual de Organizacidn, Clave: PROFEPA-MQ-0/08" la DGATI remitié copiza del
Oficio No. PEPA/3I12/8C17.2/0711-2023 del 01 de junio de 2023, mediante el cual la persona
encargada de despacho de la DCAT! remitié a la Subprocuraduria Juridica dichos rmanuales
para someterlos a su aprobacién en cumpiimientc a lo establecido en los Articulos 47,
fracciones VI y X; 52, fracciones VIl y XIV del Reglarmento interno de la SEMARNAT.

d) Por otra parte, del documente denominado “Dicgrama del Proceso de Certificacion de
Vehlculos Automotores Nuevos en Planta™ la DGATI manifestd que forma parte de un manuazl
gue se encuentra trabajando, el cua! estd alineado al Articulo.52 fraccion VI y 53 fraccién Xl del
Reglamento Interior de la SEMARNAT; sin embargo, faltd remitir evidencia de los avances de

dicho manual. .

&) Respecto de la Presentacién en Power point denominado: “Lineamientos para fo aprobacion
de organismos de certificacion de producto, laboratorio de ensayo, pruebas y unidades de
verificacion™ remitio el “ACUERDO mediante el cual se establecen los Lineamientos pard la
aprobacién de organismos de certificacién de producto, joboratorios de ensayo y/o pruebas, y
unidades de verificacion para evaluar la cenformidad de fas normas coficioles mexicanas,
expedidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales”. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de 2012; con el cual acredita qgue se encuentran

farmalizados. , ,

f) Del documento denominando “Procedimiento Interno de la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial pard ia aprobacidn de laboraterios de prueba en materia de suelos contaminados®,
falté evidenciar que se encuentra formalizado, en procesc de actualizacicn, v/c que la DGAT! y
los sometié a aprobacién a la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccidén Industrial. _

X

g} Del “Diagrama de Fiujo de Proceso de Aprobacion”, faitd identificar a gué proceso yio manual % ,
: i
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de procedimiento forma parte. o estd relacionado, asi cormno la atribucion a la que se encuentra
alineado, por lo cual faltd rermitir evidencia documental de las disposiciones en fas que se
encuantran formalizadas, y/o en que proceso esta.

Adicionalmente, [z DGATI mediante Oficio No. PFPA/31/BCI7.2/0762-2023 recibido el 13 de junio
de 2023, enwvio el Oficio No. PFPA/5/8C17.3/05504 emitido por la Subprocuraduria Juridica de la
PROFERA en el que informa respecto a los "Manual de Gestidn de Calidad, Clave: PROFEDA-
MC/01/08"% y "Manual de Crganizacion, Clave: PROFEPA-MO-01/08” lo siguiente:

. estg Subprocuraduria Juridica cuenta con atribuciones para revidar y en su caso aprobar los
monua/@s que las Unidades Administrativas de la. Procuraduric emitan; sin embargo,
corresponde a cada Unidad con facultades para su élaboracidn y/o actualizocion.

En este orden de ideas, una vez ono.’zzao‘os lo proyectos de referencia, se emiten los siguientes
camentarios:

s De conformidad con la Guia para emitir documentos normativos emitida por la Secretaria

de la Funcion Fubiica {..) 5ic se suglere considera Jos apartados (..

.respecte af Marniual de Gestién de Calidad, en ef numeral 2. CBIETIVOS, se establece como

chietivo el cumplimiento de todos los requisitos aplicabies de la norma NMX-EC-17025-IMNC-

2018, no obstante, se considera que esta Procuraduria ol contar con laboratorios, las

actividades realizadas en éstos se tendrion que llevar a cabo en observancia de jos

establecido en ia norma de referencia, sinembargo, elio no implica que se slabore un Manual
en el gue se consideren los requisitos preyistas en g citada norma.

Ahora bien, respecto af proyecto del Manual de Organizgcién, en el nurmeral 21.0BIETIVO, se

establece gue tiene como fin dar a conocer un panorama. o detalle de los Laboratorios

Ambientales de Ia PROFEPA(.)Sic, y especificar el objetivo, las funciones y las

responsabilidades de cada una de las dreas que integran, evitando duplicidad {. J Sic, ¥

aprovechamiento de los recursos con gue cuentan fos laboratorics; sin ermnbarge, el contenido
del proyecto del Manual se centra en el Organigrama de la Direccion General de Asistencia

Técnica Industrial, y en las funciones y responsabilidades de las dreas que la integran, sin

embargo; dichos requisitos corresponden a un Manual de Crganizacion Especifice.”

Por dltimo, el 22 de junio de 2023, se ilevd acabo la reunidén para lz presentacion de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DGATI, |a cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del “Acuerdo por el que se establecen [as
Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion publicado” en el DOF el
5 de noviembre de 2020, y su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022,

Derivado de dicha reunién, mediante Cficic No. PFPA/3YEC17.2/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DGATI no proporciond informacidn adicional e informé que se cueda en espera de los
resultados finales de la evaluacion.

Conclusion:

De los resultados descritos en la presente Céduls de Resultados Definitivos, se puede concluir lo 4
siguiente; '

a) Carece de lineamientos y criterios formulados, y expedidos para dar cumplimiento a sus
atribuciones establecidas en las fracciones |, i1, i y X del Articulo 53 dei Reglamento [nterior de a
SEMARNAT, lo cual puede ocasionar que se ohstaculice el cumplimisnto de las metas y objetivos
institucionales; toda vez que los manusles vigentes no déterminan términos, [imites y
caracteristicas cue deben observarse para realizar esas atribuciones, actividades o procesos;
ademas, es importante considerar que los manuales y los lineamientos son documentos
normativos que tienen diferentes propdsitos. Asf misme, fa emisidon de lineamientos internos
conforme a lo sefialado en el articulo 52 del Reglamento interior de la SEMARNAT, es de caracter
obligatorio vy cuyo objetive es, apovar a las diversas Unidades Administrativas incluidas las
Oficinas de Representacidn, para que cuenten con una gufa y directrices técnicas, en el
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desernpefio de sus funciones y asi también dar certeza juridica, respecto al tema de plazos y
térrminocs en el caso de poszbies infracciones a las disposiciones juridicas ambientales.

b) Falta de seguimiento en la actualizacién del “Manuai paro fo Dictaminacion Técnica en
materia industrial” con sus anexos, toda vez que no se proporciond evidencia gue la DGATI
sometié a aprobacién el Manual a la persona Titular de la” Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial, v éste a la Subprocuraduria Juridica durante el ejercicio 2023, siendo que dicho
manual se encuentra comprometido en el “Programa de Trabajo para la Mejora v Simplificacidn
de Normas internas” {(PTMSNI) 2023 de fa PROFEPA. Asf mismo, falta de seguimiente en fa
formulacién, actualizacion, y aprobacidn de la “Guia de carmpo para el muestreo de residuos

industriales”.

c) La DGATI evidencié que el 01 de junio de 2023, sometié a revisién y aprobacion de la persona
Titular de Iz Subprocuraduria-Juridica los documentos denominados: “Manual de Gestidn de
Calidad, Clave: PROFEPA-MT/0T/08" y “Manual de Organizacién, Clave: DROFEPA-MO-01/08™
con lo cual se comprueba que dichos documentos se encuentran en progeso de formulacion y
actualizacién; sin embargo, mediante Oficio No. PFPA/5/8C17.3/05504 la Subprocuraduria
Juridica emitid comentarios respecto & los Manuales en los cuales informd gue no es necesario
elaborar un Manual de Gestidn de Calidad para considerar requisitos que se en encuentran
previstos en la norma NMX-EC-17025-IMNC-2018; con io cual este OIC concuerda, ya que la
finalidad del Manual bien llamade Procedimiento especifico no se reguiar requisitos, sino
describir el métedo y secuencia crenoldgica de las actividades o pascs que se siguen para
desarrollar una funcién, programa, procesoc y/o ejercer una atribucién para obtener un resultado
predeterminado, conforme a las normasy politicas de operacion aprobadas.

Mientras que, del proyecto de-Manual de Organizacién, la Subprocuraduria Juridica informad que
el objetivo establecido en dicho documento se enfoca en dar a conocer un panorama a detalle
de los Laboratorios Ambientales de la PROFEPA, lo cual no concuerda con el contenido
desarroilado en el mismo, ya gue el contenide corresponde a un Manual de Organizacién N

Especifico.

d) La DGATI se encuentra formulando un Manual de Procédimiento especifico para la
Certificacion de Vehiculos Automotores Nuevos en Planta, el cual esta alinsado al Articulo 52
fraccidon VI y 53 fraccidn Xl del Reglamento interior de la SEMARNAT, sin embargo, sélo evidencid
los avances en la formulacion de dicho manuzl, por 1o que faltd evidenciar gue haya sometido a
revision y aprobacién de la persena Titular de la Subprocuraduria de Inspeccidn Industrial y esta
a su vez a la Subprocuraduria Juridica; ademdas de gue se detecté que dicha disposicién no se
encuentra comprometido en.el “Programa de Trabajo ,ooro' la Mejora vy Sirnplificacion de
Normas internas” (PTMSNI) 2023 de Ia PROFEPA /.

2) La DGATI comprobd gue cuenta con Lineamientos para [a aprobacion de organismos de f{
certificacién de producto, laborstorio de ensayo, pruebas y unidades de verificacion, '
debidamente formalizados y publicados en el DOF el 23 de noviembre de 2012

f) Del documentos denominando “Procedimiento Interno de la Subprocuraduria de Inspeccion
Industrial para o aprobacidn de laboratorios de prueba en materia de suelos contaminados’,
faltd evidenciar gue se encuentra formalizado, y/o en proceso de revisién y aprobacion por la
persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccién Industrial y esta a su vez a la
Subprocuraduria Jurfdica, y/o que se encuentre comprometido en el “Programa de Trabajo para
la Mejora y Simpilificacion de Normas Internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA.

g) Del “Diagrama de Flujo de Proceso de Aprobacion’, carece de evidencia de gue dicho
diagrama forma parte de un proceso y/o manual de procedimiento y de que se haya sometido a
revision y aprobacién de la persona Titular de la Subprocuradurla de Inspeccién Industrial v esta

a su vez a la Subprocuraduria Juridica.
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Recomendacidén 7.

Realizar ias acciones que considere procedentes a efecto de formular, actualizar y/o someter a
revision de la la persona Titular de la Subprocuraduria de Inspeccidn Industrial v ésta a su verz a
la Subprecdradurfa Juridica, segln sea el caso, las disposiciones internas siguientes:

a) Formuiar, someter a revisién y aprobacidn de la persona Titular de la Subprocuraduria de
Inspeccidn Industrial y ésta a su vez a la Subprocuraduria Juridica, los lineamientos v criterios en
cumplimiento a las chligacicnes establecidas en las fracciones {, II, Il v X del Articulo 53 del
Reglamento intericr de la SEMARNAT, en los que se especifiguen términos, limites vy
caracteristicas que deben observarse para realizar esas atribuciones, actividades o procesos. Asi
mismo, se sugiere incorporar fa. emision de dichos Linearnientos en el "Programa de Trabagjo
para la Mejora y Simplificacion de Normas internas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA, para su
procese aprobacion y hasta su publicacidn en el SANL '

b} Actualizar, someter a revision v aprobacidn de la perscna Titular de la Subprocuraduria de
Inspeccion Industrial y esta 2 su vez a la Subprocuraduria Juridica, el “Manual paro la
Dictaminacion Técnica en materia Industrial”, con sus anexos: “ANEXO 2 Catdlogo de
Infracciones y medidas correctivas en materia industrial” y “ANEXO 3 Catdlogo de Elermentos
Técnicos para la motivacion de fa Gravedad de las Infracciones en materio ambientai”, tomando
en cuenta los “Lineamientos para Elaburar Manuales de Procedimientos Administrativos®
emitidos por SEMARNAT; lo cual se encuentre en concordancia con el “Programa de Trabagjo
para fa Mejora y Simplificacion de Normas [nternas” (PTMSNI) 2023 de la PROFEPA. Asi mismo,
formular, actualizar, someter a revision y aprobacion la "Guila de campo para el muestreo de
residuocs industriales”™ '

c) Formular, actuslizar, someter a revision y aprobacién de la perscna Titular de Ja
Subprocuraduria de Inspeccién Industrial v esta a su vez s ia Subprocuraduria Juridica, los
‘Manual de Gestién de Calidad, Clave: PROFEPA-MC/01/08" y “Manual de Orgonizacion, Clave:
PROFEPA-MO-01/08" tomando en cuenta los “Linearnientos para Elaborar Manuagles de
Procedimientos Administrativos” emitidos por SEMARNAT, asi mismo, se sugiere incorporar
dicha normativa en el “Progromo' de Trabajo para la Mejora y Simpiificacion de Normas
internas” (PTMSNI) 2023 de |z PROFEPA, ya gue no se encuentran comprometidos.

d} Formular, sermeter a revisidn y aprobacion de la persona Titular de la Subprocuraduria de
Inspeccion industrial y esta a su vez a la Subprocuraduria Juridica, el Procedimiento especifico h
para la Certificacién de Vehiculos Automotores Nuevos en Planta, tormando en cuenta los
‘Lineamientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos” emitidos por
SEMARNAT, asl mismo, se sugiere incorporar dicha normativa en el “Programa de Trabajo para fa
Mejora v Simplificacion de Normas Internas” (PTMSNI) 2023 de la- PROFEPA, va gue no se
ehcuentra comprometida. ‘

e) Sin recomendacion, ya que se comprobd gue los Linearmientos para la aprobacién de
organismos de certificacién de producto, laboratorio de ensayo, pruebas y unidades de
verificacion, se encuentran publicados en el DOF. . }g

f) Formular someter a revisién y aprobacidn de la persona Titular de la Subprocuraduria de
inspeccion industrial y esta a su vez a la Subprocuraduriz Juridica el “Procedimiento Internc de ia
Subprocuraduria de Inspeccion Industrial paro fa aprobacion de laboratorios de prueba en
materia de suelos contaminados”; tomando en cuenta los “ijneamientos para Elaborar
Mariuales de Procedimientos Administrativos”, emitidos por SEMARNAT; asi mismo, se sugiere
Incorporar dicha normativa en el “Programa de Trabajo para la Mejora v Simplificacion de
Normas Internas” [PTMSNI) 2023 de la PROFEPA, ya gque no se encuentra comprometida.

g} Analizar e integrar en un procedimiente especifico el “Diagrama de Flujo de Proceso de
Aprobacion”, el cual deberd ser formulado someter a revision vy aprobacion de la persona Titular
de la Subprocuraduria de Inspeccion industrial; tomando en cuenta los “Lineamientos parg

Pagina 64 de 70



Formato V1-01G Cédula de Resultados Definitivos

Flaborar Manuales de Procedimientos Administrativos™ emitidos por SEMARNAT; asi mismo, se
sugiere incorperar dicha norrmativa en et “Programa de Trabgjo pora la Mejora y Simplificacion
de Normas Internas” (BFTMSNI) 2023 de la PROFEPA, ya gque no se encuentra comprometida.

Lo anterior, de conformidad ccn los Articulos 53, fracciones |, 11, Hl, y X del “Reglamento Interior de
la SEMARNAT" v Articulo segundo, Disposiciones en materia de control interno, 3. Responsables
- de su aplicacién. Norma. Primera. Amblente de Caontrol; 3.9; Tercera. Actividades de Control
Principio 12. Implementar Actividades de Control; 12.01. del “Acuerde por el gue se emniten los
d/sposmones v el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno™

3.1 Direccidn General de Asistencia Técnica industrial del “Manual de Organizacion General de la
Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental”, con No. de Registro: ECO-PFPA-MOG-001-17; de
fecha: 08 de septiembre de 2017: VIl Descripcién de Area, del “Manual de Organizacién Especifico
de la Direccidn General de Asistencia Técnica industrial”, con No. de Registro: SEMARNAT-
PROFEDA-EQ0-51-DCATI-LMORG-2009; de fecha:. 15 de abril de 2009, H Objetivo, de los
Y ineamientos para la Elaboracién y Presentacion de Manuales de Organizacion Especifico”, con
ndmero de Registro: SEMARNAT-150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciernbre de 2022; y Objetivos de
los “fineomientos para Elaborar Manuales de Procedimientos Administrativos”, con numero de
Registro: SEMARNAT-150-LIN.PROC-1-2023; de fecha: 18 de mayo de 2025 y Propésito, Seccidn I,
de la “Cufa para emitir documentos normativos, tercera edicidn, junio 2011, emitida por la

_ Secretaria de la Funcidn Publica™
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Resuitado 9. Carencia de documento hormativo emitido por la Institucién para la
formulacién, actualizacién y difusién de la normativa mterna Con Observacion y
Recomendacion. :

Deber Sen:

De conformidad con los Articulos &1, fraccion ll, de la “Ley Federal de Presuptesto ¥
Responsabilidad Hacendaria™ 5, de la “Ley General de Mejora Regulatoria®™ ARTICULO SEGUNDO,
Disposicidn en Materia de Control Interno 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, Tercera. Actividades de Control, 12, 12.07, y 12.02, del “Acuerdo por el que se emiten los
disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control interno™
Articulo Segundo, fraccion [l del "ACUERDO por el que se instruve a las dependencias y
entidades de o Administracion Publica Federal, asi como a la Procuraduria General de o
RepUblica o abstenerse de emitir regulacién en los materias que se indican" ARTICULO
SEGUNDO del “DECRETO por &l que se gprueba e Programa Nacional de Combate ¢ la
Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024." v Objetivo pricritario
4, bBstrategia prioritaria 4.3, y Accidn puntual. 43.2 y 4.3.5 del “Programa Nacfonol de Combate g
la Corrupcion y a la Impunidad, y'de Mejora de la Gesticn Publica 2019-2024." establecen que los
ejecutores del gasto deberdn simplificar los procesos y docurnentar los procedimientos que
establezcan las responsabilidades de controf interno en la institucién, los cuales deberdn ser
difundidos para que produzcan efectos juridicos. Asl mismo, cada dependencia v entidad
establece un grupo de trabajo para el seguimiento de la revisidn de normas internas y mantener
actualizade el registro electrénico que opera la Secretarfa de la Funcidn Pdblica.

Ley Federal de Presupuestoy Qeéponsabiiidad Hacendaria.

"Articulo 61.- Los ejecutores de gaste, en el glercicio de sus respectivos!j'pre‘supuestos, deberdn tomar
medidas para racionalizar el gasto destinado o los octividades adininistrativas y de apoyo, sin
afectar el cumplimiento de las metas de l0s programas aprobados en ef Presupuesto de Egresos.

HL Simplificar los procesos internos v eliminar aquellos que no estdn relacionados con las
octividades sustantivas del ente publico contribuyendo a lo transparencia v a fa rendicién de
cuentas,”

Ley General de Mejora Regulatoria.

“Articulo 5. Las Regulo'cfones, para que produzcan efectos juridicos, deberdn ser publicadas por fos
Sujetos Obligados en el Medio de Difusién.”

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno.

“ ARTICULO SEGUNDO.- En términos del Articulo Primero de este Acuerdo, se emniten las sigufentes:

DISPOSICIONES EN MATERIA DE CONTROL INTERNO,

2 NORMAS GENERALES, PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO.

TERCERA. ACTIVIDADES DE CONTROL.

Son las acciones que define y desarroiia fa Administracion mediante politicas, procedimientos y
tecnologias de fa informacion con el objetivo de glcanzar las metas y objetives institucionales; asf
como prevenir y administrar los riesgos, incluidos los de corrupcion...

12, Implementar Actividodes de Control- La Administracicn debe poner en operacién politicas v
procedirnientos, las cuales deben éstar documentadas y formolmente establecidas. Documentacion
Yy Formalizacion de Responsabilidades o través de Polfticas,

1207 Lo Administracion debe documentar, o través de politicas, manuales, linearnientos v otros
documentos de naturaleza similar las responsabilidades de control internc en la institucion.

1202 Lo Administracion debe documentar mediante politicas para cada unidad su responsabilidad
sobre el cumplimiento de los objetivos de fos procesos, de sus riesgos asociados, del disefic de
octividades de control, de fa implernentacion de los controfes y de su eficacia operativa...”

H
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Acuerdo por el gue se instruyé a las dependencias y entidacies de la Administracion Publica
Federal, asi como a la Procuraduria General de la Replblica a abstenerse de emitir regulacion en
las materias que se indican, publicado el 10 de agosto de 2010 y reformado el 21 de agosto de 2012

en el DOF.
“Articule Segundeo- Los dependencias y entidodes de lo Administracidn Pdblica Federal y ia
EProcuraduria General de fa RepUblica, como excepcidn a lo previsto en el articulo anterior, sdlo
podrdn emitir aquella regulacion que:

Il Se requiera emitir para cumplir con una obligacién establecida en ley o en reglomento, decreto,
acuerdo u otra disposicidn de cardcter general expadida por el titular del Ejecutivo Federal)”

Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la

Impunidad, y de Mejora de la Gestidn PUblica 2019-2024.

“ADTICULO SEGUNDO.- El Programea Nacional de Combate a fa Corrupcion y a la Impuinidad, y de

Mejora de la Gestién Publico 2019-2024, es de cbservencia obligatoria para las dependencias y
entidades de lo Administracién Publica Federal, los cuales deberdn considerar los objetivos,
" estrategias prioritarias y acciones punituadles del mismo.

Programa Nacional de Combate a la Corrupcién v a la Impunidad, y de Mejora de la Gestidn

PUdblica 2019-2024.
*Ohjetiva priorftario 4.- Promover la profesionalizacion y fa gestidn eficiente de los recursas humanos
de la APF.

Estrotegic prioritaria 43.- Promever lo mejora y simplificacion de los procesos institucionales y ef
rmarco normativo interno que los regula, con acciones que apoyen &l Uso adecuado de recursos, ef
cumplimiento de los objetives v lo eliminacion de mdrgenes de discrecionalidad,
Accidn puntial. 432 Dar seguirhiento of cumplimiento de las acciopes de fos Programas de Mejora
Regulatoria, conforme o los atribuciones de los Organos Internos de Control, en el marco de ia Ley
General cde Mefora Regulatoria. - : :

435 Coordinar o las dependencios y entidades de lo APF para conformar un inventario actualizado

de las normas internas v procesos o efecte de facilitar ef acceso de o ciudadania @ los tramites y

servicios de forma eficiente, eficaz y oportuna.”

Criterios para el desarroilo de acciones de mejora y cumplimiento de los compromisos RH 4, 5, 6,
10 v el indicador RH 3 de la estrategia prioritaria 4.3 “Promover /o mejora y simplificacion de
procesos Y marco normativo, con gcciones gue dgpoyen al uso adecuado de recursos,
cumplimiento de ohjetivos y mdrgenas de discrecionalidad™ Del Prograrma Nacicnal de Combate
a la Corrupcidn y a la Impunidad, y de Mejora de la Gesticn Plblica 2019-2024. (PNCCIMG),
emitidos por la Subsecretaria de Fiscalizacién y Combate a la Corrupcién Unidad de Control,

Evaluaciény Meiorade la Gestidn Plblica de la SFP, en marze de 2023.

“Ii. Consideraciones
Los Organos Administrativos Desconcentrados (OAD), en coordingcion con los dependencias

coordinadoras de sector, deben reportar ja informacion de los compromiscs e indicadores a los que

contribuyen; considerando su estructura, funcionesy normotiva; asimisrmo, deben acordar con éstas,

ios términos y piazos para ia entrega de informacion, a fin de que, de ser necesario, se reporten [os
avances de forma consolidada con la dependencia que funge como coordinadora de su sector.
Las dependencias que integran informacidn de sus organos desconcentradaos, deberdn reportarla
de manera que perrmita identificar a que institucién corresponde.
Cada dependencia y entidad estobiece un grupo de trabajo para el seguimiento de fg revision de
normas imternas y mantener dctualizado el registro electrdnico que opera lo Secretoria de la
Funcidn Publica. Este grupo se integrg, en términos generales, con un representante de las
siguientes unidades administrativas:

e Unidad de Administracidn y Finanzas (UAF) o equivalente,
e Unidad de Asuntos Juridicos.

e Enlace de Simplificacién Regulatoria.

e Organo Internio de Controf (GICL”
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Ser:

Con la finalidad de verificar el mecanismo empleado para elaboracién, y/o actuzlizacién y difusion
de la normativa interna, se solicitd mediante Oficio Ne. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0143/2023 del 5 de
abril de 2023, gue informara ¢ Cuil es el proceso emitido por la institucidn en el que se establezca
el procedimiento para la elaboracion, yo actualizacidn v difusion de sus normas internas?, asi
mismo, se solicité que proporcionara. en PDF el documento normative del procedimiento
especifico para fa elaboracion, y/o actualizacidn y difusion de sus nermas internas.

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/3I/BCI7.2/0742-2023 recibido el 21 de abril de 2023, la
DOATL informé que: “Respecto o ol documento normativo del procedimiento especifico para la
elaboracién, y/o actualizacién y difusion de sus normas internas, esta dreq se base en el
documento denominado GUIA PARA EMITIR DOCUMENTOS NORMATIVOS TERCERA EDICION,
JUNIC 2011, emitido por la Subsecretaria de fa Funcidn Publica.”. Sin embargoe, el doecumento
enviado no es emitido por la institucidn,

Por lo cual, mediante Oficio No. OIC/TAAIDMGP-DMGP/0222/2023 del 26 de mayo de 2023, este
OIC reiterd lo solicitado 5 la DGATI, y adicionalmente, solicité que se coordinara con las unidades
administrativas de la PROFEPA para investigar si la [nstitucion cuenta con un procedimiento para
la alta, edicién, eliminacion, cancelacidén y modificacién de normas internas.

En respuesta mediante Oficio No. PFPA/31/8C17.2/0716-2023 recibido e 2 de junio de 2023, la
DGATH inform6 que: Al respecto, se informa que este Organo Administrative Desconcentrado v
la Cabeza de Sector (SEMARNAT] no cuentan con una Guig parg ermitir documentos normativos,
es por eflo que, para la elaboracidn y emision de dichos documentos, por lo gue se torna como
referencia la Guia emitida por la Subsecretaria de la Funcidn Publica.”

Sin embargo, cabe mencionar que la SEMARNAT cuenta con “Lineamientes parg la Elaboracién y
Presentacién de Manudles de Crguanizacidn Especifice”, con nlmero de Registror SEMARNAT-
150-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciernbre de 2022, v con “Lineamientos para Elaoborar Manuales
de Procedimientos Administrativos”, con numero de Registro: SEMARNAT-150-LIN.PRCC-1-2023:
de fecha: 18 de mavo de 2023 los cuales tienen como objetive praporcionar a las Unidades
Administrativas, Oficinas de Representacion y C)rganos Administrativos Desconcentrados de |a
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las herramientas, criterios y fundamentos
metodologicos que permitan definir v ordenar las acciones para la elaboracidn de sus Manuates
de Organizacidn Especificos, asi como para elaborar, integrar y actualizar los Manuales de
Procedimientos Especificos.

Ne obstante, del analisis a la informacion antes citada, se detectd que fa DCAT v la PROFEPA en
general, carecen de un mecanismo empleado para llevar a csbo el procedimiento para la
formutacion, actualizacion y difusiéon de sus normas internas.

Por ditimo, el 22 de junio de 2023, se llevé acabo la reunicn para la presentacién de las Cédulas de
Resultados Preliminares en las oficinas que ocupa la DCATI, la cual se formalizé mediante Acta
Administrativa conforme lo establece el Articulo 24 del “Acuerde por el que se establecen las
Disposiciones Generales para lo Realizacidn del Proceso de Fiscalizacion publicada™ en el DOF el
5 de noviembre de 2020, vy su Acuerdo Modificatorio del 08 de diciembre de 2022.

Derivado de dicha reunién, mediante Cficic No. PFPA/3I/8CI7.2/0836-2023 del 26 de junio de
2023, la DCATI no proporciond informacion adicional e informd gue se gueda en espera de [os R
resultados finales de ta evaluacion, o

Conclusién:

Para la formulacion, actualizacidn y difusion de sus normas internas, la DGATI se base en el 7 |
documento denominado “Cufa para emitir documentos normatives”, tercera edicién. junic 2013, p. xl&
ermitida por la Subsecretaria de la Funcidon Pubiica, va que desconoce los Lineamientos emitidos [/ M
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por la SEMARNAT y del mecanismo de revisidn y aprobacién de normas internas de la PROFEPA,
lo cual impide contribuir en el desarrcllo administrativo integral mediante la mejora de los
documentos normativos gue resulten idéneos y/o aplicables para regular el buen funcionamiento
de la DOATI. :

Recomendacién 8.

Para la elaboracién de su normativa interna considere lo dispuesto en los “Lineamientos para fa
Elaboracidn y Presentacion de Manuales de Organizacidn Especifico”, con numero de Registro:
SEMARNAT-T50-LIN-1-2022; de fecha: 20 de diciembre de 2022 y con ‘Lineamientos para
Elciborar Manuales de Procedimientos Administrativos® con nimerc de Registro: SEMARNAT-
150-LIN.PROC-1-2023; de fecho: 18 de mayo de 2023 emitidos por la SEMARNAT. Asi mismo,
solicite al Enlace de Simplificacién Regulatoria el mecanismoe de revision y aprobacién de normas
internas de la PROFEPA a efecto de que la DCATI pueda realizar las gestiones de aprobacion de
sus normas internas. Lo anterior para dar cumplimiento a lo establecide en los Articulos &Y,
fraccion 1, de la “Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, 5, de la "Ley
General de Mejora Reguiatoria™ ARTICULO SEGUNDO, Disposicién en Materia de Control Interno
9. Norrmas Generales, Principios y Elernentos de Control Interno, Tercera. Actividades de Control,
12, 12.01, y 12.02, del “Acuerdo por ef que se emiten ias disposiciones y el Manua! Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control interno”, Articulo Segundo, fraccion |l del "ACUERDG
por el que se instruye a las dependencias y entidades de lo Administracion Pablica Federal, asri
como a la Procuraduria General de lo Republica o abstenerse de emitir regulacion en las
materias que se indican”™ ARTICULO SEGUNDO del "DECRETQ por el que se aprucha el
Programa Nacional de Combate a la Corrupcidn y a la Impunidad, y de Mejora de lo Gestidn
PUblica 2019-2024" y Objetivo prioritario 4, Estrategia prioritaria 4.3, y Accidn puntual. 432y 4.3.5
del “Programa Nacional de Cormbate a la Corrupcidn y a la impunidad, y de Mejora de la Gestitn

Pablica 2019-2024".

5. Resumen. -

Se emnitieron 9 resultados, de los cuales 8 presentan recomendacion.

6. Dersonas servidoras piblicas responsables de atender las recomendaciones.

Gonzalo Raf‘eixel Coello Subprocurador de Inspeccion Industrial
Carcia
Felipe de Jesus Olmedo Encargadao de Despacho de la Direccién
Cctaviano General de Asistencia Técnica Industrial
. . Director de Apoyo Técnico en
Gerardo Judrez Chavez - Contaminacién Ambiental
. Director de Aseguramiento y Control de
Arturc Romero Sorigno Calidad ‘
José Dominguez Morales Dirgctor de Evaluacién y Seguimiento de
Mateo : ) Programas
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7. Personas servidoras publicas comisionadas de la unidad fiscalizadora que
elaboraron, supervisaron, y autorizaron los resultados y las recomendaciones.

Elaboré: Bidl José Anton_to Herrers Auditor Vo
San Luis et
.. - o . Jefa de Departamento de D
Elaboro: Bicl. Angelica Rex Cornejo Auditorta "G
Revisé: Lic. Miguel Ramos Reyes Consultor de E\/a|l:laCEOn del
Desempefio
Revisé: Mtra. Edith Alvarez Gémez Directora de Mejora
- LC. Liliana Buendia Titular del Area de Aud;to.na
Autorizo: . Interna, de Desarrollo y Mejora
Buendla - N
de ta Gestion Publica

T
R,
o

-

e
= ;,/"“" e
L

=

Pagina 70 de 70



