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AMBIENTE Y RECURSQS NATURALES iNtimero de Auditoria: 11l201B ‘
Namero do Observacioa: 03 iAREA DE AU DITOrRtlA INTERNA mom ;!Sca:fzab'91 m:DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES 0“” 'SCE' ”38"”:- .n,._ . . . Monto poreclarer. Ni'A :' ' ' "' . Monto Dorrecuperer: NM. ’i CEDULA DE OBSERVACIONES ._W .. __ _ W W]EfifiaduriaFederat do Proteccion at Ambientew ”WWI liwge-c—térfledio Ambiente y Recurwg Nature—1553‘”. .. .._ __ —__——_—T— __.. —b—|Lgnigfléiwctgiggi_t§_g§g_ii}gigwgfil§_9§ en et Estado o'e Jaiiscg___h___m_awW_ l Clave d9 programa: Blflaujitoria Deterggptonal l[""m—""""""""" u " OBSERVACION W W m” l .. RECQMEMDACIONES______ "—““_j[Incomplimientos normativos y7§fia 1de oportunidad en la ejecucion de has i Corrective. [.Actoe de lnspeccion y Vigilancia, y substanciacion de Procedimientos

Administrativos. " La Delegada de le PROFEPA en el Estado de Jalisco, con el apoyo del personalJ ‘ : adscrito a las Subdelegaciones Juridice. de lnspeccion de Recureos Naturales 8De la revision a 54 expedientes (15%) de on total de 377 que aperture Ia ' |ndustria|,debera realizerlas siguientes acciones:Deiegacion de la PROFEPA an at Estado de Jalisco. durante el ejercicio de 201?.relatives at Procedimientos Administrativos en Ias materias de lndustria, ForestaL 1.- Obtener y evidenciar la respuesta a su Oficio No. PFPA/21.5i’20.22i2034-18Vida Sitvestre, Zone Federal Maritime T'erreatre e tmpaclo Ambientat. sei 002558 del 23 de mayo de 2018, por la Direccion General de Delitos Federatesdetectaron inconsistencies e incumptimientos normativos en los actos dei contra el Ambiente y Litigio de la PROFEPA, y en ceso de proceder lainspeccion y vigilanoia y en la substanciacion de Ios procedimientosi formulaeién de la denuncia penal, debera remitir la evidencia correspondiente.administratives, que contravienen to dispuesto en te legislecion aplicable, mismasque se describen a continuacion: 2 a 4.- No aptica.
1. Expediente PFPAI21.2IZC.27.1/00049f17.- Omision para formular ta denuncia . 5.- Presenter la evidencie de haber realizado la notificacion de les Resolucionespenal correspondiente ante et I'v'linisterio Pablico Federal, lode vez que las ; Administrativas correspondiente a los expedientes PFPN21.2/2C.27.1t00039f17t .conductas a sencionar administrativamente 5e tipifican en el Articulo 414 deli y PFPA/21.3/2C.27.3/00032—17, lo anterior, con el fin de permitir one trascurran ' 'Cédigo Penal Federal. Ios tiempos que den Ia firmeza juridica. X

Al resoecto, Ia Detegacion no coincidio con este OIC en consecuencia con i 6.- Presenter el Acta Administrative que evidencie que se hen retirado los sellosOficio No. PFPN21.5/2C.22f2034-18 002558 del 23 de mayo de 2018, solicito de Clausura Parcial Temporal impuesta como medida de seguridad y que la'a la Direccion General de Delitos Federates contra el Ambiente y Litigio de la : Resolucion Administrative contenida en el expediente" PROFEPA. Ia opinion respecto e si es viable Ia presentacién de denuncia PFPAJ21.3/2C.27.5/00005/17, se instruyo su retiro.penal; Ademas que dicho expediente cuenta con Juicio de Nulidad No] ti:1581/18—EAR-01a4 que conoce la Sela Especiatizada del Tribunal Federal. 7.- Presenter copia de la Orden y el Acta de Inspeccion correspondiente a la t.Visita de lnspeccion en atencion a lo sefialado en el Resuelve Tercero de la2- En siete expedientes, se excedio por periodos que van de 6 a 74 dies habiles, Resotucion Administrative contenide en el expediente PFPN21.2i2C.2?.1 -\at plazo de 15 dies habites. que de acuerdo con la Circular 001 de 2004 {00094117. \emitida por PROFEPA, 5e debio emitir el Acuerdo de Emplazamiento a toe,inspeccionedoe. l 8.- Presenter copia de la Orden y at Acta de InspecciOn, que permita suosanar los .,Evicios que motivaron et Acuerdo de Cierre del expediente ‘Al respecto Ie Delegacion manifesto que la Circular no era dot conocimiento; PFPA!21.3/2€.27.4/00022l17, y que en su ceso promueve el coitespondientede la Subdelegacion Juridica. por lo que mediente Oficio Nogprocedimiento administrative eanoionetorio. .PFPAJ'21I2027/t11648—002500 del 21 de mayo del 2018, solicito ta? ff”,validecion de apticaoion de la misma ante la Direccién General de Control de . // (itPretzeeimientoe__o.dmin.i_$_tra_tives v Camellia 9.9.1.9...E’R0FEPo. debeoal tiemeq ' _ ~ *1!" ________________
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DRGANO lNTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

' l; .3 ' ' AREA DE AUDITO'RI'A INTERNA- " ' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES
CEDULA DE OBSERVACIQNES

H073?_ NO. 2 do 10
Ndmero do Auditoria: 11.12018
Ndmero do Observaeion: 03
Monte fiscalizablo: NM 1
Monto fiscalizado: Hm I

. Monto por aelarar: MIA .
NM 1§M0nto por recuperar:

!

union at Ambienle:Entefl’rocuraduria Federal de'FI'otoeoM w _ ‘_
Unidad auditada: Gelogaoion do Ia PROFEPA onol Estado QE..:’§.'.i§99___

l I 06555 Media Ambiento y Recursos Naturatesuw—
_...__| c2535 de programa: 310 Auditoria'Dolegaoonal _ |

_-.-— _.......¢. .-.——...--

—mMaom;'ifiif"
conocer a los sen/idorer""“"i}'aa;¢m“maila y la format on quo so dice

pUblioos.

Sin embargo. manifesto quo so proourara el cabal cumplimiento de los
torrninos sefialados on dicha Circular y la Loy, esto con relacic’m a la oarga
Iaboral quo tieno la Detegacidn, cuidando en todo momento los principles do
justioia expedite y logalidad.

En coatro expodientos, so exoedio por un periodo do 18 a 74 dies habiles elplazo do 15 dies habilos, ostablecido en ol Articulo '18? Bis 4 do Ia Loy
General do Equilibrio Ecologioo y la ProtocoiOn al Ambiente (LGEEPA). para
la notificaoion del Acuerdo do Emplazamiento al inspoccionado.

En 15 cases, so excedio el plazo do tres moses ostablecido en la
normatiw’dad para quo la Delegaoion resolviera lo que corresoonda
(inactividad prooesal} toda vez quo transcurrieron enlre tres y 10 moses parala emision do Ia Resolucion, quedando en riosgo do quo fueran rocurridos porg el infractor on terminos do to dispuesto en el Articulo 60 de la Loy Federal do: Prooedimionto Administrative (LFPA).

En dos oxpediontos, han trasourrido 48 y 79 dies habiles y no so nan
notifioado las Resoluciones Administrativas, excodiondose ol plazo
establecido do 15 dies habilos dispuesto en el Articulo 167 Bis 4 do la
LGEEPA. situacion quo so materialize on otros dos oasos, con su notificacic’m
adicional do 15 y 62 dies habilos.

En el analisis dol oxpodionte PFPAI21.3/2C.27.5/00005/17, so constato que
no so he reatizado el retiro de los sellos de la Clausura Parcial Temporal
impuosta oomo medida do seguridad y en la Resolucion Administrative sotnstruyo so retiro.

.1 Para el expodiente PFPA/Zt.2/2C.27.1/00094/17, no se ha roalizado un' nuevo aoto do inopoooion por parte do la Subdolegaoion do lnspeccion
Industrial, come so dicto on so apartado Resuelvo Terooro do so ResolucionAdministrative. emitida el 03 de abril do 2018.

I l I : ' RECOMENDACIONES
S

' conducentos con el fin do verificar que los infraotoros hen dado cumplimiento a

9.- Roalizar y evidenciar que so presentaron onto to Administracion
Desconoontrada de Recaudacién oorrespondionto, los ofioios con los coales

; solicito el cobro do las multas por $301,960.00. Ade-mas do realizar lae acciones

las medidas impuestas en los resolutivos No. PFF’A/21.5!2C.27.5f00014—18-
000276 y No. PFPN21.5/ZC.27.5104142-17—007275.

’ Do no contar con la ovidoncia roferida. dobora motivar y tundamentar. en caso doone existan razonamientos logico‘juridicos adicionatos que dosvirtden la presunta

l

; irregularidad y, enviar a este Organo lnterno do Control los elementos do prueba
para su analisis y valoracion corrospondiente.

Preventiva.

La Delegada de la PROFEPA en el Estado do Jalisco, debera instruirpor eserito,
'a los Subdelegados do lnspeocion do Recursos Naturalos, do lnspeccion
.Industrial y Juridico, que establozcan mayores mecanismos do control 3;
supervisién a efecto do quo so garantice. oi ostrtcto cumplimiento a la
normatividad vigonte para realizar los actos do inspoccion e instauracion yEresolucion de los procedimientos administrativos on materia do lndustria,

EForestal, Vida Silvestre. Zona Federal Maritime Terrestre o lmpacto Ambiental,
tconforme a lo ostablecido en la Loy General del Equilibrto Ecologico y la
Proteccion at Ambiente, la Loy Federal dot Procodimiento Administrative. Loy
General de Desarrollo Forestal Sustentable, Loy General do Vida Situestre y sus
reglamentos, asi come do los "Lineamr‘entos a observerse en la tramitacion do lospi‘ooodimionfos administrativos do inspecoion y vigilancia".

lAdicionalmonte y con relaoion a los numerales 2 a! 5 do Ia observacién, lo
siguiente:

2.- Obtener la reapuesta Direcoion General do Control do ProcodimientosAdministrativos y Consulta do to PROFEPA, a la consulta roalizada respeoto a la
3 “Linoamientos a observarso en la (rainitaoion do los

l
l; vigenoia y aplicacion do

'u1. .

.§_.er9<2¢qiinientos . artgiLefrafivos do Wooden y Vigilarteii___hech0§ d8
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l ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARlA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITO'RI'A INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACIONES

l-lojas: No. 3 do 10
Nomero de Auditoria: 11i2018
Nomero do Obsorvaoion‘ 03
Monte fiscaliza'ote: NiA
Monto fiscalizado: NM
Monto por aolarar: MIA
Monto por recuperar: NIA

ocuraudoria _qsfi.l_9sfi@s99¢m at Ambiente.._.§.n_ts=. E1-
ESCO
Sector: Medio Am‘iiiévfiiéw} R'e'E’G'FsEs"NatUrateS

WWW WTHCIave do programs: 810 AW““3”139$?Q?E1EQ§1.L_....JN.
' Uhidla'dnaggitagai Dolegacion do la PRTOFEPA en el Estado :16 Jet

OBSERVACION I
—. ‘-.w-m.._.___...”m.-.-........._a -

1
" ""7"“ ‘ "'T..'..."..":L.‘:XI£L‘_': ‘J

RECOMENDACIONEST E! expediente PFPA/21 .3r2r3_.27_4100022/17, rue cerrado toda vez que el Act' do Inspoooion contenia" vicios, y en consecuencia so ordono con
memorandum No. PFPN21 520127115924? dol 20 do diciembro del 2017. ala Subdolegacion do lnspeooion do Recursos Naturates, la realizacién do on i

-- nuevo Acto do InspocoiOn. el cual no se ha realizado.

Para los expedierntes PFPA/Zl.3/2C.27.5f00001/17 y PFPAI21.3/2C.27.5f00009/1?, la Delegaoion emitio los Aouerdos No.(s) PFPA./21.5/2C.27.5
11018048002052 y PFPAf21.5r20.27.5/193148—002600, del 03 do abril y 25
do mayo de 2018, rospeotivamente. con los cuaies so ordeno girar los Oficios
a la Administraoion Desooncentrada do Reoaudacion en el Estado do Jalisco,para el oobro do Ias multas impuestas por $301'960.00.

Adioionalmente. so instruyo at infraotor dar cumplimiento do Ias medidas;impuestas en el punto Teroero del apartado Resuelve, do Ias Resoluciones'
Administrativas No. PFPA/Zt.5/2C.27.5/00014—18-000276 y No. PFPA/21.5if2C.27.5f04142-17-007275. A! respeoto, la Detegacion no evidencio aociones :que permitan verificar dioho cumplirniento.

Adioionalmente a la muestra do expedientes auditados y correspondientos alejeroicio 201?, de la informacion prosentada por la Detegacion do la PROFEPAso identified to siguiente.‘ -

- 8? expedientes se encuentran at‘m sin resolver, habiendo transcurrido de
tree a 13 moses desde la emision y/o notificaoibn de su correspondiente
Aouerdo do Empiazamiento. -
132 expedientes no han sido atondidos, habiendo transourrido do tree a
16 moses desde Ia visita do inspocoion.

Causa.

La programacion de aetividades do inspeccidn y vigilanoia, o instauracidn Y1resoluoion do prooedirnientos administratives, no so ajusta a Ias capacidades do}
respuesta y do stencion que pueda otorgar la Delegacion de la PROFEPA, lasi-

ieuales estan rolaoionadas a los rooursos humane asignado a dichas aotividades. 5

afiloonooimiento modiante Oficio Circular 001 dot

- obsewadas.

' priorizar dependiendo la gravedad de los asuntos.

30 do enero do 004 delProourador Federal do Proteccion al Ambiente y on case do prooedor difundir yobtoner, del personal do las Subdelegaciones do Inspoooion do RecursosNaturalos, do InspocoiOn industrial y Juridico, la evidenoia de que tieneconoeimiento do los oitados Linoamientos, a efecto de garantizar su estriotaaplicacidn.

3 a 5.- Exhortar y obtener Lla evidencia del personal adsorito a Ias?Subdelegacionos do lnspeccidn do Reoursos Naturales, do Inspeccion Industrial;y Juridioo, a cumplir en estrioto apego a tos plazos establooidos en la Loy General ido] Equilibrio Ecolégico y la Proteccion at Ambiente y la Loy Federal doProcedimionto Administrative. con la finalidad do suprimir Ias conductas

Adicionalmente y con el fin do revalorar y en su case aotualizar o implementarControles lnternos que le permitan identificar, evitar, y en su oaso oorregir conoponunidad las actividades y prooedimiontos que limiton. impidan o hoganineficiente oi Iogro do objetivos y por el contrario, so asegure el incremento do isoficiencia y oficacia do esa Unidad Administrative. Lo anterior, con el fin do evitarla recurrencia do las conductas observadas y descritas en los nueve numerales.

Por Ultimo, dobora presenter un programa para la atenoion y conclosion de los219 expodientos‘observados, con el fin ”do omitir Ia Resolucion Administrativeoorrespondionte en un plazo maximo do sets moses, dicho programa deberé

Asimismo, y dada la falta do personal en las areas, so sugiero a la Delegadaroalizar un analisis a ofecto do verificar si exists personal en la Subdetegaoion doAuditoria Ambiental o Subdireooidn Administrative, que pudiera apoyar a estasareas en el cumplimiento de sus objetivos.

Aunado a lo anterior. so reoomienda solicitor apoyo a la Subproouraduria Juridicaa ofooto do lograr oumplir con oi programs para la atenoion do 219 eXpedientesque so detectaron sin atenoiog'rf sin monosoabo do to atonoion a tos expedientosque se aperturarsn_d.l1r_er.},.t_sfstsie£sis_to..291?r.._19§_sii_e_as “eons“ aperturat
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[ Unidad auditada: Deleqacidn de la PROFEPA en El Estadfiofide

'E—rea'a.“ '

ORGANO iNTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARiA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORiA INTERNA

CEDULA DE OBSERVACIO

DIRECCION DE AUDITORlA A DELEGACIONES

Ente: 13556651111118 1:91:35?i Proteccidn 5171361971115 . j___l_'__§‘ectolr; Medic Ambiedie”;"E‘E—EtjvrgdfsjfiaEJEI—eam
453E390

_ ___...._. -_.._....

Hojas: No. 4 de10
Niirnero de Auditoria: 1112013
Namerd de Obeewacidn: 03
Monte fiscalizabler NM ,-
Monte fiscalrzado: NrA ‘
Monte por aclarar: MIANES J__MDMO por recuperar. MIA

.__l_
:

" “LT—Cleve de aggrama: 810 AUtEr-ia Delegacronal'6'BSERVAeipN " 1 ' RECOMENfiACldNfi§ __ _"
La generacien de Actos de lnspeccien y Procedimientos Administrativos endesapego a la normatividad genera una falla de imposicic’m de sanciones a Ioslinfracteres. asi como una alta probabilidad de la suspensidn del acto. en el casoque ejerzan su derecho de interponer ante las instancias jurisdiccionalescompetentes IDS medias de impugnacidn, como es el Recurso de Revisidn oJuicio de Nulidad.

FUNDAMENTO LEGAL
1, 3, 5, 5 y 8. Articulos 151, 162, 167 Bis 4, 170 Bis, 182 y 202 de la Ley Generaldel Equilibrio Ecolegico y la Proteccien al Ambiente, publicada en el Diario Oficialde la Federacien el 091012015.
1, 6, 7 y 8. Adiculos 45 Fr. I, 68 fracciones VIII, XI, XIV y XV del Reglamento'Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado enel Diario Oficiat de la Federacidn e126l11f2012. .
1. SEXTA Base de Operacien del ANEXO UNICO del Convenio de Colaboracidnpara Ea atencién y persecucidn de los delitos contra el ambiente y la gestidnambiental que celebra la PGR. SEMARNAT y PROFEPA. publicado en el Diarie-Oficial de la Federacidn el 13f10/2004. '
1. Numeral III de los Lineamientos para la presentacién y seguimiento dedenuncias y querellas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, deabril del 2007.
2. "Lineamiantos a obsenrarse en fa tramitacr‘dn de los procedr‘mr'entosadmrnr‘str‘alivos de inspeccrdn y vrgr'l'ancr'a”, hechos de conocimiento medianteOficid Circular 001 del 30 de enero de 2004 del Procurador Federal de Proteccienat Ambiente.

4 y 9. Adiculos 15, 1? Tercer narrate, 60 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento;Administrative. publicada en el Diario Ofieial de la Federacidn at 09/04/12.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los semidores pt'rblicesresponsables de alender las recomendaciones propuestas. debiendo remitir a.este Organo lnterno de Control, at soporte documental que acredite las acciones Irealizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.

Fecha de firma: 29ljuniof2018

Fecha compromiso: 03lseptiembrel2018

Responsables de su atencién.

\ ._ mg
g” Lic. Xéchitl Y'nRHernéndez ;Delegada de la PROFJ-I' A at} at Estado de Jalisco ra /} f ff/ .

Licdmfigfilberto Véldez Neva
Encarga’dp,dé Ia Suhdetegacidn Juridica
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"Ente: Procuraduria FDDDPDI de Proleccidn a! Ambiente M1 Séctor: LED-Clio Ambient?_y Recurs Naiurales—

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIOAMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITO'RI'A INTERNADIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES
CEDULA DE OBSERVACIONES

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Eslado I:_i_D Jaliaco
OBSERVACIONL _ 2—“ ;_

i

NL'ImDrD d8 Auditoria:
NumerD de Observacién:
Monzc fiscalizabie:
Monte fiscalizado:
MontD por aclarar:
Monte pDr recuperar:

1112018
03

MA
MA
NIA
NIA

| Cl_zII__vD (1E!_programa: 810 AudItDrIa Deiemnon 31 ..___L ___ _I RECOMFNDACIONF‘E

£(il-

1 .-

Biol. Martha Patéicia Gutiervé; de la Garma
Subdelegada de Ins Demon de :cursos Naturales

i.

I‘

1 “Wk Mix. \W.___,. J.)
B 61.111181

Encargada de la bdeleFaciéfi' de

i, Hg. /_¢ “—g 1'. / _ -. <. “mam"W " _ H " '5' / .__. .. .. . . _4‘ 2"" J “ HA m. ‘3; *- "Tn-aw.-. _:5“ _/—~— I L» _ x “:3f1)!” ”I. “3/// L. v-r'WW-w 8.... 'pm-“l E...'°"'"IZ‘L:; _____ __ m .
Biol. Diana QZMéna Cruz Vera

uditqra .2“

Fecha de Diagoraciéiiz 28,119 junio :19 2018.
MDBEIERBEVE.RI%GVIL?RSEB§RB..

,BIDLMrlDr Lopez Ramirez
uditDr y Supervisor
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H1— "ba‘.’ _ _wm__'____-

_ C P l: édinD fiqfiriguez BEIiTésTé'ros ”1
“W Lira urine 3 Delegamones

aPéjga’fifi os
speccic’m Industrial

' 3. TE spinDsa
Tituiar del Area de Auilci a lnlerna
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