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Falta de seguimiento a medios de impugnacién e incumplimiento a susiCorrectiva.
Resoluciones.
En relacion con el seguimiento a los Medios de Impugnacion, recibidos por la -3 Delegada de la PROFEPA en el Estado de Jalisco, con el apoyo del personal

Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Jalisco durante el ejercicio 2017 y el | adscrito a la Subdelegacion Juridica, debera realizar las siguientes acciones:

debida cumplimento a las Resoluciones, se constatd lo siguiente (Anexo Unico): '1. Obtener 'y evidenciar la respuesta de la Direccion General de Cantrol de

1. En relacion a 49 Medios de Impugnacion (29 Recurso de Revision, nueve de | Pracedimientos Administrativos y Consulta de la PROFEPA, respecto al estado
Conmutacion de Multa y 11 de Reconsideracion de Multa), informé que procesal de los 41 Medios de Impugnacion y en caso de conocer que ya cuentan
fueron turnados a Oficinas Centrales de la PROFEPA: Al respecio, en 41 | con Resolucidn, informar las acciones que llevara acabo.
casos, desconace el estado que guardan, por lo que mediante Oficios de |
fechas 4 y 7 de mayo de 2018, solicité a la Direccién General de Control de 1.1, y 1.2. No aplica.

Procedimientos Administrativos y Consulta su estatus procesal.

: ; . . o . 1.3. Evidencia del envio de la Resolucion del Medio de Impugnacion a Oficinas
En cuanto a los siete casos restantes manifesto y documentd lo siguiente:  Centrales en Ia que se solicito dar claridad a Ia resolucion, asi como de la
1.1 En dos casos evidencié el Acuerdo de Admision de Demanda de respuesta que obtenga y las acciones que llevara acabo.
Nulidad del 06 de febrero y 20 de marzo de 2018.
1.2 En un caso present6 el Acuerdo del 26 de abril de 2018 por el que se | 1.4. Informar y documentar el estado procesal de los tres casos observacos.
tiene por contestada la demanda de Nulidad.
1.3 En un caso evidencid la Resolucion del Medio de Impugnacion y|2 y 3. Informar y documentar las acciones que realizard para atender la
manifesto que solicito a Oficinas Centrales de la PROFEPA, dar claridad cumplimentacion de las Resoluciones derivadas de los medios de impugnacion,
a la Resolucion. conforme al anexo de la presente ohservacion.
1.4 En tres casos no se presento ni se manifesto respecto a su seguimiento.
2. Respecto a cuatro Medios de Impugnacion (Uno de Conmutacion y tres de De ne _contar con 1a e_videnci? f’efe_ridfa,. deberé r_noiivar f fundam_en_tar, €N Cast-de
Reconsideracion de Multa) informé y documents las Resoluciones a los i que e;us_t;m razona;mentos io%:co-Jundxcos adicionales que desvirtden la presunta
mismos, precisando que en la conmutacion fue desechada, mientras que en irregularidad y, enviar a este Organo Interno de Control los elementos de prueba

) ; o ara su analisis y valoracién co ondiente.
los tres casos restantes, dos de ellos fue considerada la maodificacion de la | B yv rrespondient
multa y en uno fue negada la solicitud. Sin embargo, la cumplimentacion a . P x
s . : p - Preventiva, o
dichas Resoluciones no fue evidenciada. ;

3. Respecto a los 32 Recursos de Revision resueltos y notificados a la|La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Jalisco debera instruir por escrito y

Juridica, que establezcan mayores mecanismos de conlrol y supervision con el fin

* En 12 casos se confimo la Resolucion Administrativa emitida por la de garantizar el estriclp- cumplimiento a la normatividad vigente, a efecto de dar

Delegacién. i ? : e \ iy
iz : un seguimiento opgrtino a los Medios de Impugnacion y a su chmplimentacion.
¢ Ennueve casos procedio la Nulidad para Efectos. ’ 9 p/ pug y implimetacio

Delegacion; esta ltima informé lo siguiente: | obtener su firma de conocimiento del personal adscrito a la Subdelegacion \
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I s Encinco casos se declard la Nulidad Lisa y Llana.
* Encuatro casos no fueron procedentes y fueron desechados. 1.1y 1.2. Adicionalmente, cuando sean emitidas Yy hechas de su conocimiento las
e Un caso el infractor promovio su desistimiento Resoluciones por la Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion a
e Un caso fue informado como Resuelto sin identificar el sentido de la |08 Juicios de Nulidad, deberan de realizar las acciones procedentes, segln lo
Resolucion y solo se evidencio la notificacién de la sentencia. | resuelto para cada caso.

Derivado de lo anterior, la Delegacion no proporcioné evidencia sobre |aJLa presente Cédula de Observaciones es firmada por los Servidores Publicos

cumplimentacion a las mismas, toda vez que estas ya han sido notificadas a los | f@sponsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a

promoventes. este Organo Interno de Control, el soporte documental que acredite las acciones
- realizadas en las formas y plazo que en la misma se eslablecen.

Causa.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Jalisco, no cuenta con los | Fecha de firma: 29/junio/2018

controles internos que le permitan dar seguimiento a los medios de impugnacion . .

que interponen los infractores, asi como para actuar con oportunidad para Fecha compromiso: 03/septiembre/2018

realizar las cumplimentaciones a las Resoluciones que emite la PROFEPA o

Tribunales. Responsables de su atencién.
B
Efecto. - “
La falta de cumplimentacion a las Resoluciones de los Medios de Impugnacion | /\\MJL Fd
genera una falta de imposicion de sanciones a los infractores en los casos que se z . \ S ; : -
confirman las Resoluciones Administrativas emitidas por esa Delegacion de a | - tl Yin Hernandez,

PROFEPA, o no se da una oportuna atencion y/o seguimiento a las acciones que | Delegada de la PROFEPA en el
se resuelven,

Fundamento legal. P
7

1, 2, 3. Articulos 45 fraccién V, X y XVIIl y 68 fracciones X| y XXl del Reglamento : - = al
Interior de la Secretaria de I\;}g Ambiente y Recursos Naturales, publicado en v / Lie. Jorge élhégto Vafdez-Nava

el Diario Oficial de la Fedgracio el 26/11/2012. - A’/v T, Encargado deta subdelegacion Ju
- - el
i o

h ik o, e e N =
Y 4 P F <
4\ / L / - N \“\\
s A YL~ e
Biol. Diana Azu¢eha Cruz Vera iol, Micl6T Lopez Ramirez C .Enediﬁ?&‘ﬁodriéuez ros C.P. Miguel Os mal Espinosa
itora _~Ruditor y Supervisor forde Auditor etegaciones Titular del Area de Auditoria Interna
/ : b

F
Fecha de elaboracién: 28 de junio de 2018. \
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F

Ficumplimientos normativos y falta de oportunidad en la ejecucion de los !

Actos de Inspeccién y Vigilancia, y substanciacién de Procedimientos
Administrativos. .
De la revision a 54 expedientes {15%) de un total de 377 que aperturd la |
Delegacion de ia PROFEPA en el Estado de Jalisco, durante el ejercicio de 2017,
relativos a Procedimientos Administrativos en las materias de Industria, Forestal,
Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre e Impacto Ambiental, se
detectaron inconsistencias e incumplimientos normativos en los actos de
inspeccion y vigilancia y en la substanciacién de los procedimientos
administrativos, que contravienen lo dispuesto en la legislacion aplicable, mismas
que se describen a continuaciéon:

1. Expediente PFPA/21.2/2C.27.1/00049/17.- Omision para formular la denuncia
penal carrespondiente ante el Ministerio Plblico Federal, toda vez que las
conductas a sancionar administrativamente se tipifican en el Articulo 414 del
Codigo Penal Federal.

Al respecto, la Delegacion no coincidié con este OIC en consecuencia con
Oficio No. PFPA/21.5/2C.22/2034-18 002558 del 23 de mayo de 2018, solicitd
a la Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio de la
PROFEPA, la opinion respecto a si es viable Ia presentacion de denuncia
penal; Ademas que dicho expediente cuenta con Juicio de Nulidad No.
1581/18-EAR-01-4 que conoce la Sala Especializada del Tribunal Federal.

En siete expedientes, se excedioé por periodos que van de 6 a 74 dias habiles,
al plazo de 15 dias habiles, que de acuerdo con la Circular 001 de 2004
emitida por PROFEPA, se debio emitir el Acuerdo de Emplazamiento a los
inspeccionados.

Al respeclo la Delegacion manifesté que la Circular no era del conocimiento
de la Subdelegacion Juridica, por lo que mediante Oficio No.
PFPA/21/2C.27/1116-18-002500 del 21 de mayo del 2018, solicito la
validacion de aplicacion de la misma ante la Direccion General de Caontrol de
_Procedimientos Administrativos y Consulta de la PROFEPA, debido al tiempo |

Correctiva.

La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Jalisco, con el apoyo del personal
adscrito a las Subdelegaciones Juridica, de Inspeccién de Recursos Naturales e
Industrial, debera realizar las siguientes acciones:

1.- Obtener y evidenciar la respuesta a su Oficio No. PFPA/21.5/12C.22/2034-18
002558 del 23 de mayo de 2018, por la Direccion General de Delitos Federales
contra el Ambiente y Litigio de la PROFEPA, Yy en caso de proceder la
formulacion de la denuncia penal, debera remitir la evidencia correspondiente.

2 a 4.- No aplica.

5.- Presentar la evidencia de haber realizado la notificacion de las Resoluciones
Administrativas correspondiente a los expedientes PFPA/21.2/2C.27.1/00039/17
y PFPA/21.3/2C.27.3/00032-17, lo anterior, con el fin de permitir que trascurran
los tiempos que den la firmeza juridica.

6.- Presentar el Acta Administrativa que evidencie que se han retirado los sellos
de Clausura Parcial Temporal impuesta como medida de seguridad y que la
Resolucian Administrativa contenida en el expediente
PFPA/21.3/2C.27.5/00005/17, se instruyo su retiro.

7.- Presentar copia de la Orden y el Acta de Inspeccién correspondiente a la
Visita de Inspeccion en atencion a lo sefialado en el Resuelve Tercero de la
Resolucion Administrativa contenida en el expediente PFPA/21.2/2C.27.1
/00094/17.

8.- Presentar copia de la Orden y el Acta de Inspeccion, que permita subsanar los
vicios que motivaron el Acuerdo de Cierre  del
PFPA/21.3/2C.27.4/00022/17, v que en su caso promueva el coryespondiente
procedimiento administrazivg sancionatorio. :

x
:"!
P,

A

expediente |
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transcurrido de la misma vy la forma en que se dio a conocer a los servidores
plblicos.

Sin embargo, manifestd que se procurarad el cabal cumplimiento de los
términos sefalados en dicha Circular y la Ley, esto con relacién a la carga
laboral que tiene la Delegacion, cuidando en tode momento los principios de
justicia expedita y legalidad.

En cuatro expedientes, se excedid por un periodo de 18 a 74 dias habiles el
plazo de 15 dias habiles, establecido en el Articulo 167 Bis 4 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Protéccion al Ambiente (LGEEPA), para
la notificacion del Acuerdo de Emplazamiento al inspeccionado.

En 15 casos, se excedio el plazo de tres meses establecido en la
normatividad para que la Delegacion resolviera lo que corresponda
(inactividad procesal) toda vez que transcurrieron entre tres y 10 meses para
la emision de la Resolucion, quedando en riesgo de que fueran recurridos por
el infractor en términos de lo dispuesto en el Articulo 60 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (LFPA).

En dos expedientes, han trascurrido 48 y 79 dias habiles y no se han
notificado las Resoluciones Administrativas, excediéndose el plazo
establecido de 15 dias habiles dispuesto en el Articulo 167 Bis 4 de la
LGEEPA, situacién que se materializo en otros dos casos, con su notificacion
adicional de 15 y 62 dias habiles.

En el analisis del expediente PFPA/21.3/2C.27.5/00005/17, se constatd que
no se ha realizado el retiro de los sellos de la Clausura Parcial Temporal
impuesta como medida de seguridad y en la Resolucion Administrativa se
instruyo su retiro.

Para el expediente PFPA/21.2/2C.27.1/00094/17, no se ha realizado un
nuevo acto de inspeccion por parte de la Subdelegacion de Inspeccion
Industrial, como se dicto en su apartado Resuelve Tercero de su Resolucion
Administrativa, emitida el 03 de abril de 2018.

| procedimientos

9.- Realizar y evidenciar que se presentaron ante la Administracion
Desconcentrada de Recaudacion carrespondiente, los oficios con los cuales
salicitd el cobro de las multas por $301,960.00. Ademas de realizar fas acciones
conducentes con el fin de verificar que los infractores han dado cumplimiento a
las medidas impuestas en los resolulivos No. PFPA/21.5/2C.27.5/00014-18-
000276 y No. PFPA/21.5/2C 27.5/04142-17-007275.

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en casoe de
- que existan razonamientos logico-juridicos adicionales que desvirtlen la presunta
irregularidad y, enviar a este Organo Interno de Control los elementos de prueba
para su andlisis y valoracion correspondiente.

Preventiva.

' La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Jalisco, debera instruir por escrito,
|a los Subdelegados de Inspeccion de Recursos Naturales, de Inspeccién
| Industrial y Juridico, que establezcan mayores mecanismos de control vy
supervision a efecto de que se garantice, el estricto cumplimiento a la
normatividad vigente para realizar los actos de inspeccién e instauracion y
resolucion de los procedimientos administrativos en materia de Industria,
i Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre e Impacto Ambiental,
conforme a lo establecido en la Ley General del Equilibric Ecolégico y Ia
Proteccién al Ambiente, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, Ley
- General de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General de Vida Silvestre y sus
reglamentos, asi como de los “Lineamientos a observarse en la tramitacién de los
procedimientos administrativos de inspeccion y vigilancia”,

dicionalmente y con relacién a los numerales 2 al 5 de la observacion, lo
' siguiente:

2.- Obtener la respuesta Direccion General de Control de Procedimientos
| Administrativos y Consulta de la PROFEPA, a la consulta realizada respecto a la
Evigencia y aplicacion i:/tas “Lineamientos a observarse en la tramitacién de los

admipfstrativos de inspeccion y vigilancia”, hechos de
\h
\y

.f W
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8. E| expediente PFPA/21.3/2C .27 4/00022/17, fue cerrado toda vez que el Acta |
* de "lhspeccién contenid” Vicios, y en consecuencia se ordend can
memorandum No. PFPA/21.5/2C.27.1/582-17 del 20 de diciembre del 2017, a
la Subdelegacion de Inspeccién de Recursos Naturales, la realizacién de un

* nuevo Acto de Inspeccion, el cual no se ha realizado.

"o, Para los expedienies PFPA/21.3/2C.27 5i00001/17 y PFPA/21.3/2C.27 5
/00009/17, la Delegacion emitid o8 Acuerdos No.(s) PFPA/21.5/2C.27.5
/1180-18-002052 y PFPA/21.5/2C.27.5/1931-18-002600, del 03 de abril y 25

Adicionalmente, se instruyd al infractor dar cumplimiento de las medidas |
impuestas en el punto Tercero del apartado Resuelve, de las Resoluciones |
Administrativas No. PFPA/21.5/2C.27 5/00014-18-000278 y No. PFPA/21.5
12C.27.5/04142-17-007275. Al respecto, la Delegacion no evidencio acciones
[ que permitan verificar dicho cumplimiento.

Adicionalmente a la muestra de expedientes auditados y correspondientes al
ejercicio 2017, de la informacion presentada por la Delegacion de la PROFEPA
se identifico lo siguiente: .

* 87 expedientes se encuentran aln sin resolver, habiendo transcurrido de
tres a 13 meses desde la emision y/o notificacién de su carrespondiente
Acuerdo de Emplazamiento. :

e 132 expedientes no han sido atendidos, habiendo transcurrido de tres a
16 meses desde la visita de inspeccion,

Causa.

La programacién de actividades de inspeccién y vigilancia, e instauracion y
resolucion de procedimientos administrativos, no se ajusta a las capacidades de
respuesta y de atencion que pueda otorgar la Delegacion de la PROFEPA, las
cuales estan relacionadas a los recursos humano asignado a dichas actividades.

conocimiento mediante Oficio Circular 001 del 30 de enero de 2004 del
Procurador Federal de Proteccion al Ambiente y en caso de proceder difundir y
obtener, del personal de las Subdelegaciones de Inspeccién de Recursos
Naturales, de Inspeccién Industrial y Juridico, la evidencia de que tiene
conocimiento de los citados Lineamientos, a efecto de garantizar su estricta
aplicacion.

3 a 5. Exhortar y obtener .la evidencia del personal adscrito a las

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo, con la finalidad de suprimir las conductas
observadas.

Adicionalmente y con el fin de revalorar y en su caso actualizar o implementar
Controles Internos que le permitan identificar, evitar, Y BN su caso corregir con
oportunidad las actividades y procedimientos que limiten, impidan o hagan
ineficiente el logro de objetivos y por el contrario, se asegure el incremento de la
eficiencia y eficacia de esa Unidad Administrativa. Lo anterior, con el fin de evitar
la recurrencia de las conductas observadas y descritas en los nueve numerales.

Por ultimo, debera presentar un programa para la atencion y conclusion de los
219 expedientes observados, con el fin ‘de emitir la Resolucion Administrativa
correspondiente en un plazo maximo de seis meses, dicho programa debera
priorizar dependiendo la gravedad de los asunios.

Asimismo, y dada la falta de personal en las areas, se sugiere a la Delegada
realizar un analisis a efecto de verificar si existe personal en la Subdelegacion de
Auditoria Ambiental o Subdireccion Administrativa, que pudiera apoyar a estas
areas en el cumplimiento de sus objetivos.

Aunado a lo anterior, se recomienda solicitar apoyo a la Subprocuraduria Juridica
a efecto de lograr cumplir con el programa para la atencion de 219 expedientes
que se detectaron sin atencién? sin menoscabo de la atencion a los expedientes
que se aperturaron durante’el sjercicio 2018 y los que se lleguen aperiurar.
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Efecto,

La generacion de Actos de Inspeccion y Procedimientos Administrativos en
desapego a la normatividad genera una falta de imposicion de sanciones a los
infractores, asi como una alta probabilidad de la suspensian del acto, en el caso
que ejerzan su derecho de interponer ante las instancias jurisdiccionales
competentes los medios de impugnacion, como es el Recurso de Revision o
Juicio de Nulidad.

{FUNDAMENTO LEGAL )
1, 3, 5,6y 8. Articulos 181, 162, 167 Bis 4, 170 Bis, 182 y 202 de la Ley General

de la Federacion el 09/01/2015.

1, 6, 7 y 8. Articulos 45 Fr. |, 68 fracciones VIII, X1, XIV y XV del Reglamenta
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente
el Diario Oficial de la Federacion el 26/11/2012.

1. SEXTA Base de Operacion del ANEXO UNICO del Convenio de Colaboracion
para la alencion y persecucion de los delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental que celebra la PGR, SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13/10/2004.

1. Numeral Il de los Lineamientos para la presentacion y seguimientio de
denuncias y querellas de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, de
abril del 2007.

2. “Lineamientos a observarse en Ja framitacion de los procedimientos
administrativos de inspeccion y vigifanicia”, hechos de conocimiento mediante
Oficio Circular 001 del 30 de enero de 2004 del Procurador Federal de Proteccion
al Ambiente.

4 y 9. Articulos 15, 17 Tercer parrafo, 60 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 09/04/12.

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial

y Recursos Naturales, publicado en

| RECOMENDACIONES

La presente Cédula de Observaciones es firmada

' realizadas en las formas ¥ plazo que en la misma se establecen.
Fecha de firma: 29/junio/2018

Fecha compromiso: 03/septiembre/2018

Responsables de su atencién.

/,

/

i

por los servidores publicos
responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a
| este Organo Interno de Control, el soperte documental que acredite las acciones

/' Lic. Xéchitl YimHernandez
Delegada de la PROFEPA e el Estado de Jalisco
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Lic. Jofge Alberto Valdez Nava
Encargato de la Subdelegacian Juridica
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACIONES

Hojas: No. 5 de 10
Namero de Auditoria: 11/2018
Namero de Observacion: 03
Monte fiscalizable: NIA
Meonto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Mento por recuperar: N/A

| Ente: Procuraduria Federzl de Proteccion al Ambiente

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Nalurales

| Clave de programa: 810 Auditoria Deleqacional

|_Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Jalisca
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OBSERVACION ]

RECOMENDACIONES
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Biol. Martha. F‘at It:la Gutiérréz de la Garma
Subdelegada de !ns eccion de cursos Naturales

(t@; 13—

Biél.
Encargada de la %ﬁ dete acao de specmon Industrial

g \
/'?'/)}/'p L’ &'I—"%_‘
Biol. Diana ruz Vera ﬂr}!l?:tar Lopez Ramirez . Epédi ¢z Ballestéras ___

Fecha de aboraclpn: 28 de junio de 2018,
MOBE!ERBNLR!DQCVILFRSM?K:
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/ uditor y Supervisor

Iegamones




