
ÓRGANO ¡HTERNÜ DE CDNTRÜL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA tanNA
DIaEcón DE AuorToRiA A DELEGACIDNEs

cÉDULA DE DBSERvAcróN

Hojas: l'lo, El de Ti]
Número de Auditoria: 15511115
Número de Observación: 1
Monto fiscaiiaa bie: T, 309 miles
Monto fiscaiiaado: 'i', EDEI miles
Monto por aclarar: 5, i154 miles
Monto por recuperar: nrA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: Tüü'lE

Ente: PRÜFEPA Sector: Medio Ambiente v Recursos Naluraies
Unidad auditada: Delegación de la PRÜFEPA en el Eslado de Baja Catitornia

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: B11] Üperaciones Sustantivas

Descripción de la Auditoria: identificar jr constatar que ios procedimientos establecidos por ia Delegación de la PROFEPA: en ia planeación. ejecución y subsianciación de ios procedimientos
administrativos instauras porta misma, derivados de los actos de inspección y vigilancia, el proceso de aseguramiento Jr' disposición final de bienes decomisados, asi como ei envio a cobro de muitas
e interposición de denuncias penales. sean eficaces Jr oportunos y cumplan con lo estipulado en ia legislación ambiental federal aplicable jr permitan ia salvaguarda de los recursos naturales.

DBSERvAcron RECOMENDACIONES

FALTA DE envio A coaao DE MULTAS, DEaIvADAs DE LA EMISIÓN DE
aEsoLucronEs ADMInrsrnATIvAs.

2 La Delegación de la PRÜFEPA en el Estado Baja Caiifornia. reportó un universo de 84
multas por 53’452.12ü. correspondientes a multas determinadas durante el ejercicio

- 21314. resuitado de la emisión de Resoluciones Administrativas de actos de Inspección
i v ‘v'igilancia en materia de Industria. 'v'ida Silvestre. Impacto Ambiental. Forestai y Zona
Ï Federal Maritimo Terrestre. Al respecto, sólo evidenció el pago reaiiaado por los
; infractores de 11 multas por 5219,569 v ei envío al Servicio de Administración
Tributaria para su cobro de cuatro multas por 583,823.

Adicionalmente. reportó un universo de 139 multas por M‘Sóïj 59, emitidas en
Resoluciones Administrativas'derivadas de actos de Inspección v Vigilancia en materia
de Industria. ‘vida Sitvestre: impacto Ambiental, Forestal y Zona Federal Maritimo
Terrestre, correspondientes a ejercicios anteriores al 2Ü14. AI respecto. evidenció el
pago reaiiaado por los infractores de 34 multas por 5695,02? v el envio al Servicio de
Administración Tributaria para su cobro de 50 multas por 51751252:

En consecuencia, se observa la falta de turno a cobro o evidencia del pago reaiiaado
por ios infractores de 124 multas por SE'Üósfiüó, resultado de la emisión de
Resoluciones Administrativas de ejercicios anteriores v del 2Ü14, ias cuales reflejan el
siguiente estado:

l En proceso:

1.29 multas por 52'53?.?9?, las
Administrativas, el infractor interpusoi

l .I’i

ales sus correspondientes Resoluciones
IgL’i/nrnedio de impugnacigíz.

CORRECTWA.
Ei Detegado de la PRÜFEPA en el Estado de Baja California. debera ser
auxiliado por el Subdelegado Juridico v personal asignado a esa
subdelegación, para realiaar v documentar ante este Órgano Interno de
Control {OIC}, las siguientes acciones:

. En el caso de las 29 Resoiuciones Administrativas con sanciones de
multa por 52637.79? v con medios de impugnación: informar v
documentar el estado que guardan v en caso de proceder. la evidencia
de su envio a cobro ante las Administraciones Locales de
Recaudación, Secretaria de Finanza o Tesoreria del Estado. ¡[Numeral
1. de las conductas observadas: ver Tablas 1 v T del Anexo].

- Establecer y notificar ias fechas de vencimiento del plaao de 45 dias
habiies para que en su caso el infractor interponga algun recurso o
alcancen su firmeaa jurídica las 2? Resoluciones Administrativas que
resolvieron la sanción de multas por 594,971. Ademas. en caso de que
dicho plazo se cumpta en el periodo de solventación de la presente
observación v proceda su envío a cobro ante las Administraciones
Locales de Recaudación, Secretaria de Finanaa o Tesoreria del
Estado, turnar la evidencia correspondiente. [Numerales 2- v 3. de las
conductas observadas, ‘v’er Tabtas 2. 3 v B del Anexo}.

- Ei envio a cobro ante tas Administraciones Locaies de Recaudación.
Secretaria de Finanaa- Tesoreria EL Estado: rtia multas por
51221.559, en 35M; dispuesto exige “Lineamientos para el

¡eenvio, ejecución cuperación de s altas impuestas por ias
_ ".
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hojas: Ho. ‘iü de ‘lü
MEDIO AMBIENTE ‘i" RECURSOS NÁTURALES Número de Auditoria: 152015

Número de Observación: 1
ÁREA DE AUDITORÍA ENTERNA Monto fiscalizabie: T, EGB miles

. , Monto fiscalizado: T, EGB miles
DIRECCION DE AUDITÜRIA A DELEGACIÜNES Monta par ECIEEI'EI'I 5' fl54 miies

Monto por recuperar. fiin
Rieago: MR

CÉDULA DE OBSERVACIÓN Criterio de deficiencia: TÜD1E

Ente: PROFEPá Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en el Estado de Baja California

Clave del Ramo: DDÜIE
Clave de program a: Ett] lOperaciones Sustantivas

Descripción de la Auditoria: identificar Jr constatar que ios procedimientos establecidos por ia Delegacion de ia PRDFEPA. en la planeación, ejecución _v substanciación de los procedimientos
administra-dvds instaurados porta misma, derivados delos actos de inspección Jr vigilancia, el proceso de aseguramiento Jr disposición final de bienes decomisados. asi corno el envio a cobro de multas ;
e interposición de denuncias penales sean eficaces vopcrtunos vcornplan con lo estipulado en la iïislación ambiental federal aplicable v permitan la salvaguarda de ios recursos naturaies.

oeseavacrón RECOMENDACIONES
2. Cuatro multas por 555,183. fueron notificadas y se encuentran dentro del plazo de

45 dias habiles como marca la normatividad para que en su caso el infractor
interponga algún recurso o alcancen su firmezajuridica.

3. 23 multas por 5535:?58, fueron notificadas excediendo el plazo de 15 dias que
marca el artículo 15? Bis 4 de la Lev General de Equilibrio Ecológico v Protección
al Ambiente {LGEEPA}, ocasionando que aún se encuentran dentro del plazo de
ios 45 días habiles para que en su caso el infractor interponga algún recurso o
alcancen su firmeaa juridica.

i {Ver anexo tablas 12.31? v B}

I - Resolución Administrativa notificada:
4. 45 multas por 31221559 que han sido notificadas a los infractores v que han

trascurrido los 45 dias habiles para que el infractor interponga algún medio de
defensa v por consecuencia se consideran firmes las resoluciones sancionatorias,
como to establece el termino decime segundo de los "Lineamientos para el envió,
ejecución v recuperación de ias multas impuestas por las Delegaciones _v
Direcciones Generales con facultades de inspección de ia Procuraduria Federal de
Protección ai Ambiente ¡’PROFEPAJÏ no se tiene la evidencia de su envio al
Servicio de Administración Tributaria para su cobro.

¡[ver anexo ta blas 4.559 v 1D}

- Resolución Administrativa sin notificación.
5. 22 multas por SBÜÜEBL contenidas en Resoluciones Administratfiras que no han

sido notificadas a los infractores: aun cuando ha vencido ei termino de 15 dias
dispuesto en el articulo 15? Bis 4 de a LGEEPA.
¡[Ver anexa Tablas 5 v 11]

/

Delegaciones v ias Direcciones Generales con facultades de
inspección de la Procuraduria Federal de Protección al Ambiente”.
(Numeral 4. de las conductas observadas. ver tablas 4, 5, 9 v ‘iÜ del'
Anexo}.

- Realixar las notificaciones a los infractores correspondientes a 22
Resoluciones Administrativas que resuelven la sanción de multas por
SEÜÜ.231. Lo anterion con la finalidad de que trascurran los 45 dias
habiles para que las resoluciones sancionatorias alcancen su firmexa
juridica y proceda la solicitud de cobro de las citadas multas. ¡[Numeral
5. de las conductas observadas: ver Tablas 5 v 11 dei Anexo}.

Adicionalmente para los 5 expedientes observados, realizar v evidenciar
lo siguiente:

- Para los expedientes PFPN9.2lEC.2?.1lüüü54-13. PFPNEIBl
26.2?.4l0i]34-13, PFPN9.3l2C.27.4lÜ1DE-13 v PFPNQBlECETB
lDÜ51—13. notificar a ia Administración Local de Recaudación de la
Secretaria de Hacienda v Credito Público del Estado. la aclaracion del
monto turnada a cobro. {Numeraies 5- v T. de las conductas
observadas. ver Tablas 12, 13 v 14 del Anexo}.

Expediente PFPNQEiECETJlÜi 13—13, evidencia documental de que
el infractor realiaó el pago de ia multa por 520515? [Numeral El. de ias
conductas observadas}.
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ÓRGANO INTERHÜ DE CONTR'DL EN LA SECRETARIA DE
¿ MEDIÜI AMBIENTE "I' RECURSOS NATURALES

AREA oe AUDITORÍA ¡urenun
DIRECCIÓN oe AUDFI'ÜRÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No. 11 de i'ii
Numero de Auditoria: 15l2ü15
Número de ÜbSEI‘VEiCÍÚni 1
Monto fiscalizable: 'l', 309 miles
Monto iiscalizado: T, sus miles
Monto por aclarar: 5, 054 miles
Monto por recuperar. HlA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: T0915

Ente: PRÜFEF‘A Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación de la PRCFEPA en el Estado de Baja California

Ctave del Ram o: 00016
Clave de programa: 310 Üperaciones Sustantivas

Descripción de la Auditoria: identificar y constatar gue los procedimientos establecidos por la Delegación de la PRÜFEPA. en la planeación; ejecucion Jr substanciación de los procedimientos
administrativos instaurados porta misma, derivados de los actos de inspección y vigilancia. elproceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisadcs. asi corno el envio a cobro de multas
e interposición de denuncias penales. sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislación ambiental federal aplicable vpennitan la salvaguarda de los recursos naturales.

oesenvnmóu RECOMENDACIONES
Cabe hacer mención, que la Delegación reportó en la solicitud de información inicial,

Isólo un universo de 33 multas por S 2413209, relacionadas con Resoluciones
Administrativas emitidas en .2014 de actuaciones realiaadas en ese eiercicio; sin
embargo, se constató durante la ejecución de los trabajos de auditoría que el universo
real correspondia a 84 multas por SS’ABEJEÜ.

Lo anterior, se replicó para las multas emitidas en Resoluciones Administrativas
derivadas de actos de Inspección v ‘v'igilancia, correspondientes a ejercicios anteriores
al Eü‘ld. reportandose un universo de 133 multas por 5 3831944; siendo que eran 139
multas por SA‘SAT, 1 59.

Adicionalmente se observó de manera particular en 5 expedientes lo siguiente:

E. En los expedientes PFPNQEECEIUÜÜÜM-i‘ó, PFPN9.3l2C.2?.4l [10311-13 v
PFPNQ.3i2C.2?.4lÜ1ÜB—13. el monto tumado a cobro es menor ai referido en las
Resoluciones Administrativas. destacando una diferencia en el turno. por 1511 .656
[ver anexo, Tablas 12 y 14}.

'i. Expediente PFPN9.3i2C.2i.3lÜÜS‘l—13. el turno a cobro corresponde a una
' cantidad mayor al referido en la Resolución Administrativa, la cual expresa un

monto de 52.5%, v el monto turnado a cobro es de 32,380, habiendo una
diferencia de 29,?89 [ver anexo. Tabla 13}

Expediente PFPAJQ.2lEC.2?.tlD1 13-13 por 52Ü.18?.ÜÜ se reportó pagado por ei
infractor. sin embargo. sólo se tiene en el expediente la evidencia documental de la
hoja de avuda para el pago en ventanilla.

En atención a las conductas detectaddf y referidas en la presente observación, la

PREVENTIVA.
El Delegado de la PRÜFEPA en el Estado de Baja California. debera
instruir al Sub-delegado Jurídico v personal asignado a esa
Subdelegación a cumplir con el servicio que les fue encomendado v
abstenerse de cualquier acto u omisión que cause deficiencias o
implique un incumplimiento de disposiciones legales o reglamentarias en
materia de envio1 ejecución v recuperación de las multas determinadas
como sanciones en las Resoluciones Administrativas emitidas por esa
Unidad Administrativa a infractores que ocasionaron daños al ambiente.

Adicionalmente. este OIC recomienda al Delegado de la PRÜFEPA en
ese Estado. a mantener una verificación continua de la Subdelegación
Juridica, respecto a que se atiendan los plazos para notificar las
Resoluciones Administrativas conforme lo dispone la Lev General del
Equilibrio Ecológico v ia Protección al Ambiente, en primera instancia.
toda vea que es el instrumento normativo rector en la materia ambiental
para asuntos de competencia federal.

Ademas. de asegurar el cumplimiento de lo establecido en los
"Lineamientos para el envio, ejecución y recuperación de las multas
impuestas por las Delegaciones _v las Direcciones Generales con
facultades de inspección de la Procuraduría Federal de Protección al
Ambiente”; mismos que fueron hechos de conocimiento por ei
Subprocurador Juridico de la PROFEPA a las Delegaciones de esa
Procuraduría en los Estados, mediante oficio PFPAJElÜÜi’Ee del Ett de
enero de 2012. Lo anterior, co la finalid" “de tumar con oportunidad a
las instancias recaudadoraKe—I requerinIiie td'ade cobro de las multasDelegación de la PRÜFEPA refirió que "_ ayfiultas sin notificar, en¿vidadcague no sei 4¿4 añ"
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1 ' AREA DE AUDIToaiA INTERNA
DIREccióN DE AUDIToaíA A DELEGACIONES

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA OE Hojas:
MEDIO AMBIENTE ‘I" RECURSOS NATURALES

cEDULA DE DBSERvAción

Ho. 12 de 'i'lJ
Número de Auditoria: 15511115
Número de Observación: ‘l
Monto fiscaiizable: T, EDI-i miles
Monto fiscaiizado: T, BDE miles
Monto por aciarar. 5. 05d miles
Monto por recuperar: MA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70015

Ente: PROFEF’A Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Dele-gación de ia PROFEPA en el Estado de Baja California

Clave del Ramo: W015
Clave de program a: BICI Operaciones Sustantivas

Descripción de Ea Auditoria: identificar y constatar que ios procedimientos estabiecidos por ia Deiegacidn de ia PROFEPA. en ia pianeación. ejecución y substanciacid-n de ios procedimientos
adminisUamms instauras por ia niismar den‘vados de ios actos de inspección y vigiiancia, ei proceso de aseguramiento y disposición tinai de bienes decomisados. asi como ei envio a cobro de muitas
e interposición de denuncias penaies. sean eficaces yoportunos ycumpian con io estipuiado en ia iegisiación ambientai federai apiicabi'e ypermiian ia saivaguarda de ios recursos naturaies.

oesEavACIÓN RECOMENDACIONES
cuenta con ios recursos económicos y ei personai para reaiiaar ias notificaciones, toda
ver: que por disposiciones de austeridad y disciplina presupuestaria dei gasto emitida

¡por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Púbiico, no na sido factibie contar con ios
recursos que permitan cumpiir, aun cuando se cuenta con presupuesto disponibie
giobaij sin embargo no hay autorización de adecuaciones para partidas restringidas
como gasoiina, viáticos , etc, por io que se ie dara continuidad a ias notificaciones" y
que "Derivado a que no se nan notificado dichas resoiuciones en consecuencia no se
nan tornado a cobro ias muitas impuestas”.

Las irregularidades anteriormente determinadas, conllevan a evitar una recaudación
de recursos vía Administraciones Locales de Recaudación. Secretaria de Finansa o
Tesoreria del Estado. que de ser recuperados podrian ser de utilidad para desarroliar
programas vinculados con Ia inspección v la vigilancia, conforme a lo dispuesto en el
articulo ‘lifi BIS de ia Leyr General del Equilibrio Ecológico v la Protección al Ambiente.

Ademas se posibilita la materialización del riesgo de actos de corrupción de los
Servidores Públicos adscritos a esa Delegación de la PROFEPA, esten favoreciendo a
los infractores al no hacer efectiva la sanción,

FUNDAMENTO LEGAL
— Articulos ‘15? bis 4. ‘li’i. fracción l v ‘iifi Bis 17'5 de la Ley del General del Equilibrio

Ecológico v Protección al Ambiente.
-— Lineamientos para el envio, ejecución v recuperación de las multas impuestas por

ias Delegaciones v las Direcciones Generales con facultades de Inspección de la
Procuraduría Federal de Protección a1 Ambiente.

— Articulo EB fracciones lili, it y EL del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

resueltas como sanciones a infractores v asi lograr suprimir las
conductas observadas.
Cabe señalar que esa Delegación de Ia PROFEPA en el Estado de Baja
California, deberá remitir a este OIC. copia de la documentacion que se
genere como respaldo de la atención a las recomendaciones de ia
observación.

FECHA COMPROMISO DE ATENCION

DELEGA E LA PRDFEPA EN EL ESïADo DE
BAJA CALJFDENIA.

«¡HH!

LIC. CAFÉIÏÉ GUSTAVO ALMARAE MONTANO.
O
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' . ¿.IOS "i ' ONIO LEE MARTINEE.
”l =O' LEGADO JURIDICO.

publicado en el DOF el 25 de novia breja‘lE. ' h
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SEORETARÍA DE
NIEDIO AMBIENTE v RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hoias: No. 21 de TD
Número de Auditoria: 15i2fl=1 5
Número de Observación: 2
Monto fiscaiixable: MA
Monto fiscatisado: MA
Monto por aclarar; MA
Monto por recuperar: MA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: T0016

- Ente: PRÜFEPA Sector: tvtedio Ambiente v Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación de ta PROFEPA en el Estado de Baja California.

Clave det Ramo: MME
Clave de programa: BICI lOperaciones Eustantivas

Descripción de la Auditoria: identfiicar ,v constatar que ios procedimientos estabiecidos por ia Date-gación de ta PROFEPA. en ia planeación, ejecución y substanciación de tos procedimientos
: adminisu'ativos instaurados por ta misma, derivados de tos actos de inspección v vigitancia, ei proceso de aseguramiento Jr disposición tina! de bienes decomisados, asi como et envio a cobro oie muitas e

interposrción de denuncias penaies, seen eficaces ,v oportunos v cmnpian con io estipul'ado en ia tegistación ambiental federai apiicabte v pennitan ta satvaguarda de ios recursos naturetes.

l OBSERvAcIóN 7RECOMENDACIÓN

OMISION DE LA FORMULACIÓN DE LA DENUNCIA ANTE EL MINISTERÍO PÚBLICO
FEDERAL.
La Deiegación de la PROFEPA en el Estado de Baja California, informó que en 201d, aperturó
¡'35 expedientes, de los cuates, 546 consisten en actos de inspección v vigilancia que
derivaron en un inicio de procedimiento administrativo. Al respecto, se analizó una muestra
aleatoria de ’i’ü {13%} en tas materias de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Impacto Ambiental
v Eona Federal Maritimo Terrestre, determinandose que en 25 expedientes, la Delegación
detectó conductas que pudieron ser constitutivas de delitos ambientales sancionables en
materia penal, sin que estas se hubieran presentado.

A continuación se describen los 25 expedientes observados por tipo de conducta
determinada.

1. IHDUSTRtA.
1.1.- Expediente PFPN9.2iEC.2T.1iÜ‘lE4-14, CDRES DEPOT MEXICO S. DE R.L. DE CM.
Las irregularidades sancionadas administrativamente refieren a ID dispuesto en el artículo 106
fracción lI de la Lei.r General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos,
consistente en:
o "incumpiir durante ei manejo integralI de ios residuos peligrosos, tas disposiciones

previstas por esta Lev v l'a nonnatividad que de el'i'a se derive, asi como en ias propias
autorizaciones que ai efecto se expiden, para evitar daños ai ambiente _v I'a saiud'".

Lo anterior encuadra con IO previsto en el articulo 414 del Código Penal Federal.

CORRECTWA.
El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Baja California
debera ser auxiliado por el Subdelegado Juridico v demas personai
adscrito a esa Subdeiegación, para evaluar cada uno de ios
expedientes observados a efecto de determinar la procedencia de
interponer las denuncias penales ante la autoridad competente, de
acuerdo con lo dispuesto en la normatividad aplicabie v
reterenciada en la presente Observación; en caso de proceder,'
remitir a este Órgano Interno de Control la evidencia documental
que acredite su cumplimiento.

Caso contrario, de que se determine ia no interposición de las
mismas, debera fundar v motivar ei por que, esa Delegación de ia
PROFEPA, determinó ei no presentar las denuncias penales
correspondientes.

PREVENTIVA.
El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Baja Cailtornia,
debera instruir al Subdelegado Juridico v al personal adscrito a
dicha Subdelegación, respecto a dar estricto cumplimiento a Ia
normatividad establecida para la atención v persecución de delitos
contra et ambiente v la gestión ambiental v retomar los mecanismos;
de supervisión, con la finalidad de c plir con el servicio que les
fue encomendado v abstenersy'de/OLSZIIO ' acto u omisión que
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Hojas: No. 22 de 'i'ü
ÓRGANO INTERNO DE coxTRDL en LA SECRETARÍA DE Númerü de Militaria 15i2ü15

¿A T. i _ MEDIO AMBIENTE v RECURSOS NATURALES “¡1mm de ÉJÜSEWEGÍGW 3
{J J— El} :-_ _' ' 1 ' Í-. Monto fisulraalole: . HiA

o - . _ li- . - Monto fiscaliaado: HiA
-. _ i'fi' :_ _ AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES . Monto por aclarar: HiA

. -=- ¡. :- ='- t h ' , . Monto por recuperar: HiA
CEDULA DE OBSERVACIÜN Riesgü¡ MR

Criterio de deficiencia: 'i'ílfl15
Ente: PRÜFEPA Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales Clave del Ramo: Düülfi
Unidad auditada: Delegacion de la PRIDFEPA en el Estado de Baja California Clave de programa: Blü Üperaciones Sustantivas

Descripcion de la Auditoria: identificar v constatar que ios procedimientos estabiecidos por ia Deieg'acion de ia PROFEPA. en ia pianeacidn ejecución v substanciacrïon de ios procedimientos
administrativos insiaurados por ia misma, derivados de los actos de inspección Jr vigiiancia. ei proceso de aseguramiento Jr disposicion final de bienes decomisados asi como ei envio a cobro de muitas e
interposicion de denuncias penaies. sean eficaces yoportunos Jr cumplan con io estipuiado en ia iegisiacidn ambientai federai apiicabie y permitan ia salvaguarda de los recursos naiuraies. . .

| DBSERvAcIoN | necoMEnDACiou
2. FORESTAL. ' cause deficiencias o implique un incumplimiento de disposiciones

2.1.- Expedientes PFPAJQ.2iEC.2T.2iÜÜ‘lT-14, Guillermo Estrada Preciado o Arturo Delgado legales o reglamentarias.
Gonzalez D David 'v'argas Caetillo v PFPAJQQiECEïEiDÜM-‘id: Baja Meaquite Mexicali,
Samuel valdea Rivera. Las irregularidades sancionadas administrativamente, refieren a lo Cabe señalar que esa Delegacion de la PRÜFEPA en el Estado de
dispuesto en el articulo 153 fracciones ‘v’ll v Kill de la Lev General de Desarrollo Forestal Bata California, debera remitir. a este ÜIC. copia de la
Sustentable. consistentes en: documentacion que se genere para respaldar la atencion de las
o “Cambiar ia utiiixacion de ios terrenos forestaies, sin contar con ia autoneacion recomendaciones de ia presente observacion.

correspondiente”. - .
o “Transporter, aimacenan transformar o poseer materias primas forestales, sin contar con

ia documentacion o ios sistemas de control‘ estabiecidos para "acreditar su iegai
procedencia”.

LD anterior encuadra con lo previsto en los articulos 4‘18. fraccion lll v 419 del Código Penal
Federal.

2.2.- Expediente PFPAJQEiECEiEiÜlÜS-‘ld: Ejido Revolucion. Derivado de la inspección
realizada se determinó el aprovechamiento no autorizado de 21 toneladas de ‘r‘uca en una -
superficie de TÜÜ hectáreas dentro del ANP "Area de Proteccion de Flora v Fauna ‘v’alle de los LIC. CARLO GUSTAVO ALMARAE MÜHTAÑD
Sirios”, Sin lograr determinar al presunto infractor. No obstante las irregularidades detectadas D EGADÜ DE LA PRÜFEPA '
refieren a Io dispuesto en los articuios 5? del Reglamento de la LGEEPA en materia de BAJA CALIFORNIA
Evaluacion del impacto Ambientai; 153 fracciones I_ v Ill; v 122 fracciones l, ll v IV de la Lev
General de ‘v'icla Silvestre. consistentes en: .. .
o "En ios casos en gue se iieven a cabo obras o actividades que requieran someterse ai r j

procedimiento de evaiuacidn de impacto ambientai conforme a ia Lev v ai presente ' '
Regiarnenio sin contar con ia autorirracion correspondiente ia Secretaria con
fundamento en ei Tituio Sex de ia Lev orde ias medio s correctivas o de urgente
apiioacion que procedan. Lo anterior. sin p . 'uicio de ias safiones administrativas y dei

. l. ." - _.'
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= I'lrlEDIICiI AMBIENTE "I" RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE oeseavACIón

DacAuD INTERNO DE cDNTRDL EN LA SECRETARÍA DE
Hojas:
Número de Auditoria:
Número de Übservación:
Monto fiscaiiaabie:
Monto fiscalizado:
Monlo por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:
Criterio de deficiencia:

Ho. 23 de TI'Ü
15i2l1|1 5
2
HM.
MA
Hifi
MA
MR
T0015

Ente: PRÜFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en el Estado de Bata California.

Clave del Ramo: 00016
l[.ïlene de programa: 310 lIï'iperaciones SLrslantivas

fiescripción de la Auditoria: identificar y constatar que ios procedimientos estabiecidos por ia Delegación de ia PRÜFEPA, en ia pianeación. ejecución v substanciación de ios procedimientos
administrativos insiaorados pcir ia misma. derivados de los actos de inspección y vigflancia, ei proceso de aseguramiento y disposición iinai de bienes decomisad'osj asi como ei envio a cobro de muiias e

_ interposición ole denuncias penaies, sean eficaces voportunos vcumpl'an con to estipulado en germinación embientai iederai apiicabie vpermitan ia saivaguarda de ios recursos naturaies.

| DBSERvAcroN | RECOMENDACIÓN

ejercicio de ias acciones civil‘es v penal'es que resuiten apiicapies, asi como de ie
imposición de medidas de seguridad que en tenninos dei articuio anteriorprocedan".

c "Reaiisar en tenenos iorestal'es D preferentemente forestaies cuaiquier tipo de obras D
actividades distintas a ias actividades forestaies inherentes a su uso, en contravención de
esta ie_v, su regiamento o de ias normas oficiaies mexicanas apiicabies".

c "Lievar a cabo ei aprovechamiento de recursos toresiaies. ia forestación _v ia reforestación,
en contravención a ias disposiciones de esta iev, de su regiamento o de ias normas
oiiciaies mexicanas apiicabies".

c “Reaiizar cuaiquier acto que cause ia destrucción o daño de ia vida silvestre D de su
habitat, en contravención de io estabiecido en ia presente Ley".

c “Reaiisar actividades de aprovechamiento extractivo o no extractivo de ia vida siivestre sin
ia autorización correspondiente o en contravención a ios terminos en que esta hubiera
sido otorgada y a ias disposiciones apiicabies".

c "Reaiisar actividades de aprovechamiento con ejempiares o pobiaciones de especies
siivestnes en peiigro de extinción o extinias en ei medio siivestre, sin contar con ia
autorizacion correspondiente".

Lo anterior encuadra con lo previsto en los articulos 418, fracciones I, ll y último párrafo; n20
fracciones I‘v1 v y último párrafo, del Código Penal Federal.

3. MEDIA SILïESTRE.
3.1.- Expedientes PFPN9.3iEC.2i.3iÜÜ‘l?-14 Adin Maldonado Rivera 1,rio Mariscos Mary.
PFPNEJBiECEiSiÜGBS-H Grupo Maritimo Miramar o Melide Mireya Ramirea Caiche v

PFPNQHiECElSiDÜEQ-H lQuien Resulta Res Dnsable. Las irregularidades sancionadas
' administrativamente. refieren a [llo dispuesto n el artículo 12 fracciones IV, K y XII de la Legir
General de ‘v’ida Silvestre. consi teje en: L

|'-.
'I

¡r 1 _ _ .rI'Ï .- lfl'fl. - _.-" "e." L."
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Hojas: No. 2:1 de Ti]
oRoAno INTERno oE CÜNTROL EN LA SECRETARÍA oE “amare de ouditüriarn _ 151015

memo AMBIENTE v RECURSOS NATURALES “uma“ de Rbsewaciüfl- 2
Monto fiscaltsable: Hifi

r - Monto fiscaliaado: HiA
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIÜNES Monto por aclarar: liliA

. . Monto por recuperar: Hifi.
CEDULA DE DBSERVACIÜN Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: T0016

Ente: PRÜFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: {lüü‘lü
Unidad auditada: Delegacion de la PRÜFEPA en el Estado de Baja California- Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcion de 1a auditoria: identificar J." constatar que ios procedimientos establecidos por te Delegacion de la PRÜFEPA, en la pianeacion. eiecucidn v concienciación de ios procedimientos
administrativos instaurados por ta misma. derivados de ios actos de inspección v vigiiancia. eiproceso de aseguramiento v disposicion tinai de bienes decomisados. asi como ei envio a cobro de multas e
interposición de denuncias penaiesj sean eficaces voportunos _v compian con lo estipoiado en ia tegisiación ambiental tederat aplicable y pennitan ia salvaguarda de ios recursos naturaies.

I oESERvACIon | REcoMEnoACIon J
o “Reaiisar actividades de aprovechamiento con ejemplares o poblaciones de especies

silvestres en peiigro de extincion o extintas en el medio silvestre, sin contar con ta
autortsacion correspondiente."

o "Poseer eiempiares de ia vida silvestre fuera de su habitat naturai sin contar con los
medios para demostrar su iegai procedencia o en contravención a ias disposiciones para
su manejo estabiecidas por ia Secretaria. "

o r"Trasiadar ejemplares, partes _v derivados de ia vida siivestre sin la autorizacion
correspondiente".

Lo anterior encuadra con lo previsto en el articulo 420, fracciones ll y l‘v‘ del Código Penal
Federal.

4. Eühlá FEDERAL MARÍTIMO TERRESTRE "I" AMBIENTES COSTEROS.
4.1.- En 1D expedientes en los cuales las irregularidades sancionadas administrativamente.
refieren a lo dispuesto en el artículo T4 fracciones I y I‘v’ del Reglamento para el uso y
aprovechamiento del mar territorial. vias navegables. playasr sona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar, consistente en:
o "Usar: aprovechar o expiotar ia zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al

mar o a cuaiooier otro depósito que se forme con aguas maritimes, en contravención a io
dispuesto en ia Leal»r v sus regiamentos y a ias condiciones establecidas en ias
concesiones, permisos o autorisaciones otorgadas”

o "Realisar obras o ejecutar actos que contravengan ias disposiciones iegaies,
. regiamentarias o administrativas o tas condiciones estabiecidas en ias concesiones o

pennrsos"

Lo anterior encuadra con lo pretfito en los articulos 42D üuarter, tracción V del Código Penal
Federal; 149 y 150 de la Leyr Ge _ ral ge Bienestsiaci'onales. j" l . /

24 de junio 2015 .=——_— ——.—‘ fi
Fecha de Eliot. Dif a Cruz Vera. Biol. Alejandra L‘Ï'Huri Rojas. Ictor Lopez Ramirez.

etahoracion Au ditora Auditora. uditor y Supervisor.
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Hojas: Ho. 25 de T0
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA OE Numero de Militaria” _ 192915

MEOIO AMBIENTE v RECURSOS NATURALES “um“ de F’bSEWE‘i'Ün- 2
, Monto fiscalizabte: Hifi.

_- - . - Monto fiscatixadoz Hit-ir
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: "m

, . Monto por recuperar: Hit-Ir
CEDULA DE OBSERVACIDH mesgü; MR

Criterio de deficiencia: 70010
Ente: PRÜFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Remo: 00010
Unidad auditada: Delegación de la PRDFEF’A en ei Estado de Baja Celiiomia. Clave de programa: B10 Operacion-es Sustentivas

Descripción de ta Auditoria: identificar ]r’ constatar que ios procedimientos estaoiecidos por ia Deiegación de ia PRÜFEPA. en ia pianeación. ejecución Jr substancia-ción de ios procedimientos
administrativos instaurados porta misma. derivados de los actos de inspección li vigilanciar ei proceso de aseguramiento y disposición tina! de bienes decomisados, asi como ei envio a cobro de muitas e
interposmión de denuncias penaies, sean eficaces Jr oportunos y cumpian con to estipuiado en ia iegisiación ambiental tederai apiicatiie ypenniten ia salvaguarda de los recursos naturaies.

L OBSERvACION l RECOMENDACIÓN
' 5. IMPAGTD AMBIENTAL.

5.1.- En T expedientes en los cuales las irregularidades sancionadas administrativamente.
refieren a IO dispuesto en los articulos 5? v 59 del Reglamento de ta LGEEPA en materia
de Evaluación del Impacto Ambiental consistentes en:

o “En ios casos en que se lleven a cabo Obras o actividades que requieran someterse ai
procedimiento de evaiuación de impacto ambiental conforme a ia Lev y ai presente
Regiamento, sin contar con ia autorización correspondiente, ia Secretaria, con
fundamento en ei Titulo Sexto de ia Lev, ordenará ias medidas correctivas O de urgente
apiicación que procedan. LO anterior: sin perjuicio de las sanciones administrativas ¿v del
ejercicio de ias acciones civiies y penaies que resulten apiicabies, asi como de la
imposición de medidas de seguridad gue en terminos dei articuio anteriorprocedan".

o “Cuando ei responsable de una Obra o actividad autorixada en materia de impacto
ambientai, incumpia con ias condiciones previstas en ia autorixación y se den ios casos
dei articuio ii'0 de ia Ley: ia Procuraduría Federai de Protección ai Ambiente, ordenara
ia imposición de ias medidas de seguridad que correspondanr independientemente de
ias medidas conectivas v ias sanciones que corresponda aplicar. LO anterior sin perjuicio
dei ejercicio de ias acciones civiles jr’ penaies que procedan por las ineguiaridades
detectadas por la autoridad en ei ejercicio de sus atribuciones de inspección y
vigilancia".

LO anterior encuadra con lo previsto en los articulos 418 fracción lll. 419 v 420 Quater,
fracción ‘Ii del Código Penal Federal.

Por último, los expedientes PFPN9.3iEC.2?.5i0035-14 gr PFPNQ-3I28.27.3I0003—14, en
materia de impacto Ambiental v Vida Silvestre respectivamente en los cuales las
irregularidades sancionadas admi istrativamed tierenra lo dis uesto en los articulos 5? x
del Reglamento de la LGEEPA Mater" vai ¡O de pacto Ambientaly ¿1821, ¿F /

24 de junio 1015 i. ’ — r / _
Fecha de Biol. Dia Crdívera. LA Mario Monzáie: Ordoñez. Biol. Alejandra L IÏuri Rojas. /e{el ' sír- Eúpez Ramirex. Lic. .Iaim“ _ ' treras Jaramillo.

elaboración editora Auditor. Auditora. _ ¿o uditor y Supervisor. Dig-¿ec rde uditoria a
J Delegar: nes.

' - E: ,r- ‘Este docunveruo forma parla de un expediente clasificado como resewado. en Ién'ninos de los Articulos 1:3. fracción V y 1d. tracción VI de la Lev Federal de Transparencia y acceso a la Intormación Pública [insultar-Inter



Hojas: Ho. EE de Ti]
. oaeANo INTEnNo DE coNTROL EN LA SECRETARÍA oE “Elmer-i de Auditüriaru 152015
¡ .- ._- MEDIO AMBIENTE v REcuasos NATURALES “me“? de FÜSEWEWW 1
. _. . Monto flscaleable: Hifi

'— - . Monto tiscalizado: Hifi.
AREA DE AUDITORIA A DELEGÁCIÜNES Monto por aclarar: "¡A

, _. Monto por recuperar: HM

Criterio de deficiencia: T0015

Ente: PRÜFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Fiam o: come
Unidad auditada: Delegacion dela PRÜFEPA en el Estado de Baja California. Clave de program a: B10 liíilrzreraciones Suslantivas

Descripcion de la Auditoria: identificar v constatar que ios procedimientos estabiecidos por ia Detegacion de ia PRÜFEPA en l'a pianeacion. ejecucion v substanciecion o'e tos procedimientos
administrativos insiaurados por ia misma. derivados de tos actos de inspección Jr vigri'ancia, ei proceso de aseguramiento vdisposicion finai de bienes decomisados. asi como ei envio a cobro de matias e
interposición de denuncias penaies. sean eficaces v oportunos vcumpian con io estipuiado en ia tegisiacidn ambientai federal apticabte v permitan ia sahraguarda de tos recursos natorates.

| oesenvAcroN i escoNENoACIoN J
fracciones Ji: v Jill de la Lev General de ‘v'ida Silvestre, consistente en:
o Poseer ejemplares de ia vida sitvastre fuera de su hábitat naturai sin contar con ios

medios para demostrar su tegai procedencia o en contravención a ias disposiciones para
su manejo establecidas por ta Secretaria.

o Trasiadar ejempiaresl partes v derivados de ia vida silvestre sin ia autonsacron
correspondiente.

o En ios casos en que se iieven a cabo obras o actividades que requieran someterse ai
procedimiento de eveiuacion de impacto ambientai conionne a ia Lev v at presente
Regiamento, sin contar con ie autorisacion conespondiente, ia Secretaria. con
fundamento en et Tituio Sexto de ia Lev. ordenara ias medidas correctivas o de urgente
apticacion que procedan. Lo anterior. sin perjuicio de ias sanciones administrativas Jr det
ejercicio de ias acciones civiies _v penaies que resuiten apiicabies, asi como de ta
imposición de medidas de seguridad que en terminos dei articuio anterior procedan.

AI respecto. la Delegacion manifestó que no realizo las denuncias toda vez que la existencia
de deficiencias en la redaccion de las actas de inspección de ambos expedientes, provoco
carecer de los elementos probatorios suficientes para presentarla. Lo anterior, aun cuando
encuadran las conductas con lo previsto en el articulo #20 fracciones ll, llI v I‘v' del Codigo
Penal Federal.

Derivado dei analisis se reitera a la Delegacion que en aquellos casos en que, como resultado
del ejercicio de sus atribuciones. tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran
constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacion aplicable, debio formutar ante el
Ministerio Público Federal la de ncia correspondiente. Lo anterior de conformidad con lo

.dispuesto en los articulos 159 %rrafo último, 182 v 202 EEE Lev General el Equilibrio
a'Ecologico v la Proteccion al Am iepté’v el Convenioide É pasion para la atencibn, v , fl / X

l. ‘ - _ l y .II'.

/ ¿no «ILL.- l .jfiuïi

24 dejunio 2015 , _ É ' . ‘_ /
Fecha de Biol. Diaría’¡1L Grua Vera. LA Mario Ji Gotjzálezbwofiez. Biol. Alejandra L. Kurt Rojas. Bi . ' {Ec-pez Ramirez. ' . ' =rontreras Jaramillo.
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'Este documento toma parte de en expediente clasificado como reservado. en términos de los Articulos 13. traccion v v M, traccion ‘u'l de la Lev Federal de Transparencia v Acceso ala Informacion Pública Gubernamentai“



Hojas: No. 2T de 'I'fl
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE qem de Auditüriain y 15mm

e —- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ““mem de Fibsewac'ünr 2
—- - Monto fiscaltzable: Nin.

c - - Monto fisnlizado: Nm
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar. “¡A

. . Monto por recuperar. Nin
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Criten'o de deficiencia: TGG1E
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Ciaye del Ramo: come
Unidad auditada: Delegación de ia PROFEPA en el Estado de Baja Califomia. Clave de programa: Bit} Operaciones Sustantiyas
Descripción de la Auditoria: identificar y constatar que ios procedimientos esl'abiecidos por ia Deiegación de ia PROFEPA, en ia planeación, ejecución y subsianciación o‘e ios procedimientos
administrativos instaurados porta misma. derivados de ios actos de inspección y vigflancia, ei proceso de aseguramiento y disposición finai de bienes decomisados. asi como ei envio a cobro de muitas e '
interposición de denuncias penaiesr sean eficaces y opodunos y cumpian con to estipulado en ia iegisiación ambiental federal apficabie y permitan la satuaguarda de los recursos nafuraies.

| OESERMACION I RECOMENDACIÓN |
persecución de los delitos contra el ambiente y la gestión ambientai que celebra ia PGR,
SEMEHNÁT y PROFEPA, publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004.

FUNDAMENTO LEGIfilL.
- Articulo ‘iüó fracción ll de la Ley General para la Prevención y Gestión integral de los

Residuos.
articulo 153 fracciones Vli y Kill de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
articulo 169 parrafo último. 132 y 2Ü2 de Ea Ley General del Equilibrio Ecotógico y la
Protección ai Ambiente.

- Articulos 5? y 59 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluación del Impacto
ambiental.

n articulos 122 fracciones i. II, N1 Ji, y Jill, 153 fracciones l y Ill. de ia Ley General de Vida
Silvestre.

I Articulo T4 fracciones I y l‘ii del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar
territoriaL yias navegables, playas, zona federal marítimo terrestre y terrenos ganados ai
mar.

. Articulos 149 y 150'de la Ley IGeneral de Bienes Nacionales.
t Articuios 4141 4'18 fracciones l, II1 Ill y último párrafo, 4191 420 fracciones III III, IV, V y

último ¡:rarrafor 420 Ouarter fracción V. del Código Penal Federal.
u Convenio de Colaboración para ia atención y persecución de los delitos contra el

ambiente y la gestión ambiental que celebra la PGR SEMARNAT y PROFEPA. publicado
en el DOF el 13 de octubre de sosa.

I Lineamientos para ia WESÉLECÍÚ“ y seguimiento de denuncias y querellas de la
Procuraduría Federal de F’roI ción al Ambiente.

fi! A L El l; P rr, / k3._t._

2d de junio 2015 b- _ E i. f/
Fecha de Biol. aJA. Cruz Vera. LA Mario Jabunaález Ordoñez. Biol. Alejandra L Nuri Rojas. Ictor ópez Ramírez. Lic. Jaime! a treras Jaramillo.

elaboración Auditoria Auditort Auditora. uditor y Supervisor. Di; or de uditoria a
Deiegaci es.

“Este documenio facina parte de un expediente dasificad'o como reservado. en farrninos de los Artimlos 13. tracción 'Ii y ¡4. fracción 'u't de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia miran-nación Pública Gubernamental“



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
NIEDIO AMBIENTE v REOURsos NATURALES

AREA DE AUDITORÍA INTERNA cON ATENCIÓN ESPECIAL A
DELEGActONES REGIONALES v VISITAS FORANEAS.

cuLA DE OBSERvAcIóN

Hojas: No. EE de Tú
Número de Auditoria: 1517.2015.
Número de lObservación: 3
Monto fiscalizabie: biiA
Monto fiscalizado: ¡WA
Monto por aclarar: MA
Monto por recuperan ¡WA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturaies
Unidad auditada: Deiegación de la PROFEPA en el Estado de Baja California

Clave dei Ramo: coma
Clave de program a: Bit] lOperaciones Sustantivas.

Descripción de la Auditoria: idenbi'icar y constatar gue los procedimientos estabiecidos por la Deiegación de ia PRDFEPA, en ia pianeacidn, ejecución v substanciacrifin de ios procedimientos
adnnhistraiivos insiaurados por ia misma, derivados de ios actos de inspección y vigitancia, ei proceso de aseguramiento v disposición tinat de bienes decomisados, asi como ei envio a cobro de matias e

, inierposición de denuncias penaies, sean eficaces ,v oportunos y compran con to estipuiado en ia iegisiación ambienta! ¡Federal apticabie jr penniian ta saivaguarda de ios recursos naturaies-

OBSERvACIóN RECOMENDACIONES

DEFIOIEHCIAS DE CONTROL INTERNO EN LA SALVAGUARDA ‘I’ CUSTODIA OE
EiEHES ASEGURADOS ‘I" DEOOMISADOS.

La Delegación de la PRDFEPA en el Estado de Baja California, informó que durante los
ejercicios 2Ü12, 21313 v 21314, se realizaron 250 actos de inspección v vigilancia, de los que se
determinó el aseguramiento precautorio v decomiso definitivo de los bienes, quedando bajo
resguardo de esa procuraduria.

"En consecuencia se procedió a su analisis y se observó lo siguiente:
1. Destino Final de los Bienes Decomisados.

" En 249 de los 25D actos de inspección, se observó que existen las condiciones para proceder
a dar destino final a los bienes decomisados, toda ver. que las Resoluciones Administrativas
que lo resuelven han alcanzado su firmeza jurídica, cumpliendo ei periodo establecido en el
numeral Sexagósimo de los "Lineamientos de bienes asegurados y decomisados en
observancia de ia normatividad vigente"; Sin embargo no se han realiaado las acciones
administrativas para dar destino final a dichos bienes. (Ver Anexo, Numeral 1)

2. Falta de ejecutoria del Decomiso de Bienes Asegurados.

En 11 expedientes de actos de inspección del ejercicio 20'14, se constató la emisión de su
correspondiente Resolución Administrativa, resolviendo el decomiso de los bienes
asegurados v en resguardo de los infractores. Sin embargo, la Delegación no ha realiaado las
acciones para ejecutar el decomiso v recuperar los bienes bajo resguardo de los infractores.
Lo anterior, para proceder con las acciones necesarias para determinar su destino final,
contraviniendo Io dispuesto en ei numeral Cuadragesimo Tercero, inciso c de los

CORRECTIVA.
El Delegado de ia PROFEPA en el Estado de Baja Galitomia,
deberá ser auxiliado por el Subdelegado Juridico 1.r Ia Subdirectora
Administrativa 1.! personal asignado a esas areas, a efecto de tener
un registro actualizado y vigente en el que identifique v ceantifique
los bienes asegurados vio decomisados por esa Procuraduria,
asegurando ademas una adecuada custodia v conservación de los
mismos hasta su disposición final, conforme a IO dispuesto en el
artículo 63 fracciones XVII v AHI del Reglamento Interior de la
SEMARNAT v “Lineamientos de bienes asegurados v decomisados
en observancia de ia normatividad vigente”. |

Adicionalmente, debera realizar v evidenciar a este Órgano interno
de Control tÜJC), las siguientes acciones:

‘i. De los 249expedientes observados v de ios cuales se indicó
que existen las condiciones para proceder a dar destino final a
los bienes decomisados, toda vea que las Resoluciones
Administrativas que iO resuelven han alcanzado su flrmeaa
juridica, debera reaiizar to siguiente: '

a) Informar 1.! documentar el estado que guardan los bienes.
bj En caso de bienes perecederOS que se hayan destruido, turnar

copia de las actas que asi lo dem uestren.
c) Respecto a los bienes muebles {embarcaciones redes u otras

artes de pesca, taxide ias o product de vida silvestre, etc},I
presentar un pr ama de trabajo metermine tiempos v'

"Lineamientos de bienes se urados decomisados en observancia de ta normatividad
vigente". [Her Anexo nu eral 1;}. 1P

24 de junio de 201 5
Biol. Alejandrate’ticia Hurt Rojas.

Auditora.
L.A. Mario Jafiai' Gonxa' Ie' a Ordoñez.

Auditor
Fecha de

elaboración
ctOr López Ramírez.

uditor y Supervisor.
Bró‘ I

Directorde’iuditori Delegaciones.

“Este documento forma parte de Lin expediente ciasificado como reservado, en terminos de los articulos 13, fracción 'v' y H, fracción ‘v'l de la Lej.r Federal de Transparencia y Acceso a ia Información
FJI'rhliren Gubernamental“



óacAND INTERNÜ DE CONTROL EN LA SEcaETAaiA DE
MEDIÜ AMBIENTE 'r RECURSDS NATURALES

AREA DE AUDITDRÍA INTERNA con ATENCIÓN ESPECIAL A
DELEGACIDNES REGIDNALEs v vISITAs FDaAHsAs.

cÉDULA DE ÜBSERVACIÜN

Hojas: Ho. EE de 'i'i]
Número de Auditoria: 152015.
Número de Observación: 3
Monto fiscalizable: MA
Monto fiscalizado: Hifi
Monto por aclarar: Nin
Monto por recuperar: Hifi
Riesgo: MR
Criterio cie deficiencia: TDD1E

Ente: PRÜFEPA
Unidad auditada: [Jetegación de Ia PRÜFEPA en el Estado de Baja California

Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales Clave del Ramo: ÜÜÜiE
Clave de programa: B‘Iü Üperaciones Sustantivas.

Descripción de la Auditoria: identificar y constatar que ios procedimientos establecidos por ia Delegacion de ia PRGFEPA, en ia planeación. ejecución Jr substanciacion de ios procedimientos
administrativos instaurados poria misma. derivados de ¡los actos de inspección Ji vigfiancia. ei proceso de aseguramiento Ir disposicion I'inai de bienes decomisadosl asi como ei envio e cobro de matias e
interposición de denuncias penaies. sean eficaces yopor'tunos y cumplan con io estipulado en ia iegisi‘acion ambientai federai apiicebie ypenniien ie seiveguaro‘a de ios recursos naturaies.

oeseavACIótv RECOMENDACIONES
3. verificación fisica de los bienes asegurados y decomisados en resguardo de la

Delegación de la PROFEPÁ.
En 4 de los 14 expedientes del ejercicio 2ü14. en ios que se determinó el decomiso definitivo
de los bienes asegurados precautoriamente. de la verificación fisica realieada se observó lo
siguiente:

En las instaiaciones de la Delegación de la PROFEPA en la localidad de San Felipe B.C..
se reportó el resguardo los bienes asegurados proveniente de los expedientes:
v" PFPNÜQBiECEISiÜÜEE-‘lá
‘l. {1} Ejemplar} iv'lantarrava
2. {1} Embarcación "Jovana |I" con motor
3. {‘l} Red de Monofilamento
v“ PFPNDQBI’ECEÍEiDÜSd-H
‘l. {1} Embarcación "Ashlv'

v“ PFPNÜ9.3iEC.2?.5iDDEE-14
1. {1] Embarcación "Nenfasis I" con motor
2. {3n Pescado “Guancho'
3. {1] Red 2 3M de lu: con malla de BDDm de longitud

En las instalaciones de la Deiegación de Ia PRÜFEF’A en la localidad de Mexicali 8.6., se
reportó el resguardo los bienes asegurados proveniente del expediente:

v‘ PFPNDQGiECEifiiüDtA-H
i. {t} Motosierra gasolina
2. {1} Carretilla
3. {1} Machete /‘]

normativa apiicable requiere para dicho fin.

Administrativas, resolvieron el decomiso de ios bienes bajo
resguardo de ios infractores, debera elaborar v poner en marcha
un programa de trabajo en el que se estabieecan tiempos v
responsables para realiear la ejecutoria de los decomisos de los
bienes antes mencionados v remitir a este ÜIC evidencia del
programa asi como de las primeras actuaciones realizadas.

las actas con las cuales se demuestre el destino de
siguientes bienes:

v“ Embarcación “Jovana” {Expediente FiFPMÜQ.3i2C.2T.3iÜÜ52-14}.
v” Embarcación ‘Nenfasis" {Expediente PFPNÜQ.3iEC-2T.5iÜÜ55-

14). _
v" Tres kilogramos de pescado "Guancho" {Expediente

PF PNÜQBiECEïEiDüEE—l o}.
v" Seis Kilogramos de camarón {Expedientes

PF PNUQBECEÍS!DEBE-1 2 y PFPNÜSÁIECETEIÜÜEE-‘i 2}.
v" Cantidad no cuaüada’ de pascuaxfixïïhano" {Expediente

responsables para la ejecución de los destinos finales para los g
bienes decomisados que se encuentren en condiciones para;
daries destino finaL contemplando todas las saivedades que la ;

Respecto a los 11 expedientes en ios cuates ias Resoluciones :

Respecto de los bienes asegurados vio decomisados en a
resguardo de esa Deiegación v verificados fisicamente durante;
la ejecución de la auditoria, se debera presentar ia evidencia de.

IÜS:

E4 de junio de 21115

.¡I'I 4/5
Fecha de Biol Aleiandra Leticia Kuri Rojas.

elaboración itor Auditora.
LAÏ'Mario Javiïyfon‘filgz Drdoñea.

d
tor Lope: Ramirez.

2161,udItor y Supervisor.

‘Este documento fDn'na parte de un expediente clasificado como reservado. en términos de los articulos 13. fracción 'v' v 14. fracción 'v'l de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Iniorrnación
Pública GIIÍ'I-arnamantal'



óReAno INTERNO oE CONTROL Ett LA secRETARiA oE
MEoio AMBJENTE v REcURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA CDN ATENCIÓN ESPECIAL A
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FÜRANEAS.

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: Ho. 3L“! de ¡“El
Número de Auditoria: 15tEü15.
Número de Übsenración: 3
lv'ionto fiscaiixabie: HtA
Monto fiscalizado: HtA
lvtonto por aclarar: HlA
Monto por recuperar: HtA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: T001 E-

Ente: PRÜFEF‘A Sector: Medio Ambiente v Recursos Naluraies
Unidad auditada: Delegación de la PRÜFEPA en el Estado de Baja Califomia

Ciave del Ramo: Üüütó
Clave de programa: 810 Üperaciones Sustanlivas.

Descripción de la Auditoria: identificar ,v constatar que los procedimientos establecidos por la Delegación de la PROFEPA, en la planeación, alienación ,v substanciacidn o'e los procedimientos
adminiso'ativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspección Jr vigilancia, el proceso de aseguramiento v disposición tinai de bienes decomisados, asi como ei envio a cobra de moitas e
interposicrión de denuncias penales, sean eficaces y oportunos Ji’ cumplan con lo estipulado en la legislación ambiental federal aplicable y'pennitan la salvaguarda o‘e los recursos naturaies-

x” No se enccntraron en las instalaciones de Ia PRDFEPA, los bienes identificados como
embarcaciones "Jovana il" v “Nenfasis', ni los 3 kg. de pescado denominado "Guancho",
o en su caso, el acta que determinó su destino final.
No se pudo reaiiaar la identificación de las artes de pesca (redes), toda ve: que se
encuentran revueltas entre muchas mas que resguarda ia PROFEPA, sin poder
determinar el número total v a que acto de inspección pertenecen.
En cuanto al ejemplar de Mantarrava, se informó que fue destruida, dejando constancia
con el acta del 22 de abril de 2D15. Sin embargo, no se evidenció el dictamen tecnico
jurídico para proceder a su destrucción en apego a [o dispuesto en el capitulo Ili.1.4,
numeral cuadragósimo de ios "Lineamientos de bienes asegurados v decomisados en
observancia de ia normatividad vigente ".

De los bienes resguardados en las instalaciones de Ia PROFEPA en Mexicali, fueron
ubicados fisicamente. Sin embargo, tambien se constató ia existencia de io Siguiente:

- E contenedores {hieieras de unicei} v una bolsa plástica coior negro con producto
perecedero {ejemplar v vejigas natatorias de totoaba y pepinos de mar}, que no pudieron
cuantificarse toda vez que los contenedores estaban sellados para evitar su
descomposición.

- Elementos de taxidennia (Comamentas y trofeos de caza}.
Estos bienes estan identificados con el número de expediente del cual provienen a diferencia
de los resguardados en las instalaciones en el Puerto de San Felipe, donde las
embarcaciones v artes de pesca aseguradas o decomisadas carecen de identificación que
permita su conocer ei número del exp tante, el inspeccionado o infractor que permitan un

¡x

OBSERVACIÓN RECÜMENDACEÜNES
AI respecto, se constató Io siguiente: PFPNÜQ.3lEC.2?.5lÜ04T-13}.

r“ 2,450 Kilogramos de pescado "Curvina" ¡[Expedientes
PFPNÜQSIECETfiiÜuE-‘I 2,
PFPNÜQSIECETfiim 92-12,
PFPNÜQ.SIEC.2?.3iü1g4-1 2,
PFPNUQSQCETSIÜHT-‘i 2, PF PNÜ9.5i2C.2T.3iÜÜSE—‘I 3.
PFPNÜQEIECEÏSÍÜÜSd-i 3, PF PNÜ9.5i2C.2T.3lÜÜ55-‘I 3.
PF PAiÜQ.5!2IC.2?.3!ÜÜSE-1 3 y F'F PAi'ÜElñl 282?. BiÜÜ ST—‘i 3}.

Lo anterior, toda ve: que durante ia verificación fisica, no fueron
ubicados en las instalaciones de Ia PRÜFEPA

PFPNÜQ.3I2Ü.2T.3lÜ191-12.

PF PAiÜE.3i2C.2T.3iÜ1QE-‘I 2,

PREVENTIVA.

El Delegado de la PRÜFEPA en ei Estado de Baja California,
debera instruir al Subdelegado Jurídico, Subdirectora Administrativo,
y personal asignado a esas areas, a cumplir con el servicio que ies-
fue encomendado v abstenerse de cualquier acto u omisión que
cause deficiencias o implique un incumplimiento de disposiciones
legales o reglamentarias en materia de control, custodia v
administración de bienes asegurados vio decomisados,

Adicionalmente, este OIC, recomienda al Delegado de la PFtÜFEF'A
en ese Estado, realizar una verificación continúa de la
Subdelegación Juridica v de ta Subdirección Administrativa,
respecto a mantener un registro actualizado de los bienes
asegurados vio decomisados derivados? sus actuaciones de

Iinspección v vigilancia/ x,

PF PAiÜQ.3i20.2T.3iÜ193-‘I 2. '

resguardo efectivo. ¡i ff
//

- v ¡"Í-1y? , _
Ji r LLÍ‘A‘JEJ

Biol. Alejandra LéÍi dia xuri Rojas.
Auditora,

24 de junio de 2fl15
Fecha de LA. Mario JavLef Gonïeïl'ex Ordoñez.

elaboración Auditor fiarv Supervisor.
or¿{VLópex Ramírez Lic Jaime peras Jaramillo.

Director ti/ei/AftditoI’ïÏ Delegaciones.
"'.

"Este documento tom-ia parte de un expediente clasificado como reservado, en terminos de los articulos 13, fracción 'v' v 14, fracción UI de Ia Legl Federal de Transparencia v Acceso a la lnforrn ación
DI'IhEir'n I": l ¡ha rn :tmn ntnl'



. . H ' : H . 31 d TDDRGANÜ INTERNÜ oe CÜNTROL EN LA SECRETARIA DE ¿{32m de MME: 153m1;
__ fl _ Monto fiscalixable: Hit!

- AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL tt Monto fiscalizado: Httt
DELEGACIÜHES REGiONALES ‘t’ VISITAS FÜRAHEAS. Monto PDF aclarar: HM

Monto por recuperar: Htt't
C ' C ' Riesgo: MR

EDULA DE DESERVA ION Criterio de deficiencia: TÜÜ1E

Ente: PRÜFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: DÜÜ‘JE
Unidad auditada: Delegacion de Ia PRÜFEPA en ei Estado de Baja California Clave de programa: Ett} lIZZIIpueraciones Sustantivas.
Descripción de la Auditoría: identificar y constatar gue tos procedimientos estabtecidos por ta Detegaor'dn de ta PRÜFEPA. en ia ptaneacidn. ejecucion y substanciacidn de ios procedrinientos
administrativos instaurados por ia misma. derivados de tos actos de inspección y Vigitancia, et proceso de aseguramiento y disposición tinat de bienes decomisados, est como et envio a cobro de matias e
interposición de denuncias penates, sean eficaces y oportunos y cumpian con to estiputao'o en ia tegistacidn ambientat tederat apticabte y permitan te satvaguarda de ios recursos naturates..

OBSERVACIÓN RECOMEHDRCIÜHES
Adicionalmente. con la revision fisica a bienes asegurados y decomisados en resguardo de la
FiRCiFEPttr reporte la existencia de bienes relacionados a 85 expedientes aperturados en los Asi mismo, cÜüfdinar una camunicaciún permanente y Efectiva entre
EÍEFEÍÜÜS 25312 it 2¡51"l3. siendo '05 SÍQUEÑÍE‘SZ la Subdelegación Juridica y la Subdirección Administrativa a tin de

+ que se den a conocer las Resoluciones Administrativas que han
Bien Asegurado yt Decomisado 2-312 canhdadzms Total causado estado y que instruyan el decomiso de bienes asegurados

. para ejecutar los destinos finales con oportunidad 1.r en apego a lasRedes {Totoabera. Cunrinera. 49 39 BB . . . . . .camamnera y münofilamenm dispoSIciones normativas emitidas} por la PRÜFEPA para tal fin. Lo
Caninas {Efempiarïida Silvestre} roo 1,75o 2.450 sg anterior, con la fin alidad de su pnmir las conductas observadas.
Pescado Chano - Sin Cuanliflcar 1

S'Trafineïde Pesca} 7 '1' ‘13 La Deiegacidn de la PRÜFEPA en el Estado de Baja California.
¿”EL SEED E; _ 5 kg debera remitir a este OIC. copia de la documentación que se genere

Tota] a gefificar 100 para respaldar la atencion de las recomendaciones de la
observación.

AI respector se constató io siguiente:

ai” Las redes se ubican en las instalaciones de la PROFEPA en la localidad de San Felipe
5.13., sin embargo. no se pudo realizar ia identificacion de ias artes de pesca {redes}, toda
1te: que se encuentran revueltas entre muchas más que resguarda la PRÜFEPA. sin
poder determinar el número total. ni el acto de inspección ai que pertenecen.

x" Para el ejemplar de tortuga marina, se reportó que se destruyó debido al avanxado
estado de putretaccion. Sin embargo1 no se tiene ni el dictamen tecnico jurídico que
determina ese destino final. ni ei acta circunstanciada de dicha destruccion.

x“ Por io que respecta a los bienes perecederos asegurados yto decomisados. consistentes
en 5 kg de camaron, 2.14 toneladas de Cuwina y Pee Chano, sin cuantificar. no fueron LIC. CARLOS USTAVO ALMhRfiE MÜHÏAÑÜ_
ubicados en las instalaciones de ia Delegacion, Además, no cuentan con e! dictamen DELEG D0 DE LA pRÜFEpA EN EL
tecnico juridico ni las actas c” cunstanciadas que evidencien cual fue su destino final. ESTA .3 DE BAJA. CALIFORNIA.

{inter anexo numeral 3.1}. L H r f ,.- //- Ñ“
J. I 'I -.1 1

24 de ju nio de eine _ ‘ CH;
- ,1,

Fecha de LA. Mario JaviiiuÍGonzále-z IiI.'irdoñe.1.|'. Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas. }301Ï ctor López Ramirez.
elaboracion Auditor Auditora. uditor yr Supervisor.

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado. en términos de Ios articulos 13, fraccion V y 14, fraccion VI de la LeyI Federat de Transparencia y Acceso a la inform acidn
Pública Gubernamental"



. . H ' : N . 32 d TDORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ”31:1; de MME: 1;,¡ü15_e
MEDIO AMBIENTE ‘I" RECURSÜS NATURALES Númerfl. de Ühsewaciún: 3

. . _ Monto fiscalizable: “¡A
AREA DE AUDITORIA INTERNA CDN ATENCION ESPECIAL A Monto fiscalizado: HiA

DELEGACIGNES HEGIÜNALES ‘I" VISITAS FORANEAS. MÜÑÏÜ PDF aclarar: NiA
Monto por recuperar; NiA

CÉDULA DE OBSERVACIÓN “tf-“59531 _ , MR
Cnteno de defiCIencia: Tüü‘ifi

Ente: PFtCIFEPA Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales Clave del Ramo: DÜD‘IE
Unidad auditada: Üelegacion de la PFtÜFE PA en el Estado de Baja California Clave de programa: BTU Üperaciones Suslantivas.
Descripción de la Auditoría: identificar Ir constatar que ios procedimientos estabiecidos por .la Deiegacidn de ia PRÜFEPA. en ia pianeacidn, ejecución y substanciacidn de ios procedimientos
administrativos instaurados por ia misma; derivados de ios actos de inspección y vigiiancia. ei proceso de aseguramiento v disposrbidn finei de bienes decomisados, asi como ei envio e cobro de metres e
interposición de denuncias penales. sean eficaces y oportunos y cumpian con to estipuiedo en ia ¡afición ambientai federal apiicable _Ir pennitan ia saivaguerda de ios recursos naturaies..

oesaRvACIDN RECOMENDACIONES
Conforme a JD anterior. se observo que las condiciones en las que ta Delegación de ia
PRÜFEPA en el Estado de Baja California resguarda principalmente embarcaciones marinas
v artes de pesca. no aseguran su adecuado cuidado. Ademas, de no contar con una correcta
identificacion v correlacion de los bienes v su correspondiente procedimiento administrativo. ¡o
que impide vigilar con oportunidad tos tiempos en los cuales la Resoluciones Administrativas
han causado estado v por lo cual. puede proceder a realiaar los destinos finales conforme a ¡o
dispuesto en la LGEEPA v favorecer a le PRÜFEPA en la obtención de ingresos por remate /
en subasta publica o la venta directa para destinados, a la integración de fondos para L k - - . f
desarrollar programas vinculados con la inspección v la vigilancia. Dejando sOiO Ia opción de LIC. JÜ Tb EE MARTINEZ.
la destruCCiOn de los bienes decomisados. BDE ADÜ JURIDICÜ.

FUNDAMENTÜ LEGAL.
-Articu|os 1691 ‘ITr'1 fraccion I‘v’. 17'44 Bis. 1M Bis 1, 17’5 Bis y 182 de ta Ley.r General del

Equilibrio Ecoldgico v ProtecciOn al Ambiente.
-Articulo 13 fracciOn I inciso a} de ia Lev Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.
- Articulo EE fracciones, H‘v’ll v XXXI, del Reglamento Interior de la SEMARNAT. publicado _ _

en el DÜF el 26 de noviembre 2012_ LJ. TERESA DE JESUS MÜREHÜ ALEMÁN.

-Acuerdo por el que se delega Ia facultad del titular de la Procuraduría Federal de SUBDIRECTÜRA ADMINISTRÉTWA-
Protección al Ambiente para dar aprobacion de destino'final a los bienes decomisados, en
favor de los Delegados de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente en las
entidades federativas v de la Eona Metropolitana del Valle de México. DÜF 24 de
septiembre de 2092.

-“Lineamientos de bienes asegurados v decomisados en observancia a la normatividad
ambiental vigente“ de fecha 15 de abril de 2014.

n .- " _ F} ¡ktm ¡r ._:I .. _,.-:.‘ ._r {Kxï

í f f / l: A; ¡4/ J / \ “a- ¡,5- I. - : í!“ l'

24 de junio de ams " ——-——-——'Í L ¿xP—4“ ///1% “a \N
Fecha de LA. Mario Jafidr Gonaïla: Ordoñez Biol. Alejandra Léticia Kuri Rojas. jim, _ or'Cdpe-I Ramirez Lic. JaimT“ ntreras Jaramiilo.
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDID AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITÜRÏA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERvAOIón

Hojas: No. 5? de TD
Número de Auditoria: 152015
Número de Übservación: 4
Monto fiscalizable: nm
Monto fiscaliaado: MA
Monto por aclarar: ma
Monto por recuperar: MA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: T0015

Ente: PRIDFEPA
Unidad auditada: Delegación de la PRÜFEF’A en el Estado de Baja California

Sector: Medio Ambiente jr Recursos Naturales Clave del Ramo: M015
Clave de programa: E10 Dperaciones Sustantivas

Descripción de ia Auditoría: identificar ,v constatar que ios procedimientos estabiecridos por ia Delegación de ia PRÜFEPA, en ta pianeación. ejecucrón jr substancias-ión de ios procedimientos
administrativos rhstaurao‘os por ia misma, derivados de ios actos de inspección jr vigilancia, ei proceso de aseguramiento jr disposición final de bienes decomisados, asi como ei envio a cobro de matias
e interposición de denuncias penaies, sean eficaces jr oportunos jr cumpian con .I'D estipuiado en l'a iegisl'acr'ón ambientai iederai aplicable ypennrian ia salvaguarda de tos recursos naturales.

I oaseavxcrón RECOMENDACIÓN

ADTOS DE Inseeccrón v VIGtLANCIA Y suasrancracrón DE
PaocEDIMIEnToS ADMINISTRATWOS OUE CONTRAVIENEN LD DISPUESTO
En LA LEarSLacIDn APLICABLE.
La Deiegación de la PRDFEPA en el Estado de Baja California, reportó que durante ei
ejercicio 2014, aperturó T35 expedientes, de los cuales, 545 constituyeron
Procedimientos Administrativos vio Acuerdos de Cierre. AI respecto, se analizó una
muestra aleatoria de TU expedientes {13%} en las materias de Industria, Forestal,
‘v’ida Silvestre, Impacto Ambiental v Eona Federal Maritimo Terrestre; detectandose

gen 64 (91%] de manera indistinta, conductas que contravienen lo dispuesto en la
normatividad establecida para reaitzar los actos de inspección v vigilancia e
instauración, resolución jr ejecución de medidas de seguridad v sanciones, las cuates
se describen a continuación:

1. Drden de Inspección errónea en cuanto al objeto al referir el número de
autorización cuyo cumplimiento pretende constatar: un caso. Incumpliendo Io
dispuesto en el articulo 3, fracción ‘v’lll de la Lev Federal de Procedimiento
Administrativo {LFPA}.

{imprecisión en cuanto al objeto de la visita; designar un sóio testigo; no se
describe la irregularidad ni se fundamenta en e! precepto infringido; no cuantifican
IDS bienes materia de la posible infracción, superficie afectada, bienes a asegurar
precautoriamente; no determi aWbre cientifico dedos} ejemplaries} de vida

x r fl

CORRECTIVA, .

El Delegado de la PRIDFEPA en el Estado de Baja California, debera ser
auxiliado por IOS Subdelegados Juridico, Inspección Industrial, Encargada
del Despacho de la Subdelegación de Recursos Naturales v demas
personal adscrito a esas Subdelegaciones, a efecto de evidenciar lo
siguiente:

- De los tres expedientes observados en los cuales, se determinaron las

2. Descripción imprecisa de los hechos circunstanciados en el Acto de Inspección.

- De los Acuerdos de Cierre sin la instrucción de reposición del acto de

medidas de clausura vio suspensión tanto en el Emplazamiento comoI
en la Resolución Administrativa, se debera evidenciar Ia visita de‘
ejecución correspondiente {Numeral 5. de las conductas observadas}.
De los cuatro expedientes observados en los cuales. se emitió la
Resolución Administrativa, resolviendo medidas correctivas, debera
evidenciar la visita de verificación correspondiente [Numeral 5. de las
conductas observadas}.
Del expediente PFPN9.212C.27.2iüü3fl-14, debera evidenciar la
reposición de la inspección, al Sitio en que se observaron actividades de
remoción de la vegetación, para verificar Si el responsable de las
actividades de cambio de uso de suelo de terrenos forestales cuenta
con la autorización correspondiente. De Io contrario, debera exponer las
justificaciones técnico-jurídicas que lo imposibiliten {Numeral 'r'. de las
conductas observadas}.

eee24 de junio de 2015

jinspección, debera evidenciar ia reposición de Jasinspección {Numeral E.
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Auditor
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Hojas: No. 58 de Ti]
óRGAMo ¡manso DE coNTRoL EN LA SECRETARÍA oE vm de Auditüriaru 153115

MEoIo AMBIENTE v REcuesos NATURALES “me“ de Fibsewaü'ünï 4
Monto fiscalizable: HiA

r - r Monto fisoalizado: HLA
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIÜHES Monto por aclarar: HiA

. . lvtonto por recuperar: HiA

Criterio de deficiencia: T0016

Ente: PRÜFEF'A Clave del Rarno: {iüüiñ
Unidad auditada: Delegación de la PRDFEPA en el Estado de Baja California Clave de programa: Iii} Üperaciones Sustantivas

Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

Descripción de la Auditoria: identificar y constatar que ios procedimientos estabiecidos por ia Deiegación de ia PRÜFEPA. en ia pianeacidn, ejecución y substanciacidn de ios procedimientos
administraiñros instaurados pcria misma, derivados de ios actos de inspección y vigiiancie, ei proceso de aseguramiento y disposición iinai de bienes decomisados. asi como ei envio e cobro de muiias
e interposición de denuncias penaies, seen eficaces y oportunos Jr cumpien con ic estipuiadc en ia iegisiacidn embieniai federei apiicabie y pen'niian ia saAraguarde de ios recursos naturaies.

DBSEHvACIóri | RECÜMENDACIÜH

silvestre materia de la inspección}: 19 casos. Lo anterior, incumpliendo Io
dispuesto en los articulos 154 de la Leg.r General del Equilibrio Ecotógico v la
Protección al Ambiente {LGEEPA} v 3 fracciones Il. ‘v’ v XVI de la LFPA;
obstaculizando además la interpretación de los articulos 163. fracción XIII, de la
Lei.r General de Desarrollo Forestal Sustentable {LGDFS} y 419 v 420, Fracción
l'v': del Código Penal Federal.

. Acuerdos de Emplazamiento deficientes [no cuantifican los bienes referidos en las
infracciones, no describir Ia infracción}: tres casos. incumpiiendo con el articulo 3,
fracción ‘v’lli de la LFPA.

. Resoluciones Administrativas deficientes (error en el nombre del infractor a quien
se dirige, uso indebido del fundamento iegal de allanamiento}: dos casos.
lncumpliendo con el articulo 3, 13 v 55 fracción XII de la LFPA y favoreciendo la
interposición de un recurso de revisión-

. Ümisión de la visita de ejecución de medidas de seguridad determinadas en el
Acuerdo de Emplazamiento v Resolutivo {clausura vio suspensión}: tres casos. Lo
anterior. conforme a los articulos lili}. “ITU Bis v 17’4 de la LGEEPA.

. IÜmisión en realizar las visitas de verificación de cumplimiento de medidas v
sanciones dictadas en la Resolución Administrativa, aun cuando 1ra vencieron ios
plazos establecidos v los infractores no presentaron evidencia documental que
respaldara el cumplimiento de lo instruido: cuatro casos. Lo anterior, conforme al
articulo 169 de la LGEEPA.

_ Emisión de Acuerdo de Cierre por Nulidad, dictado indebidamente por el mismo
Deiegado. asimismo no se in truvó la reposición del ac de inspección ai sitio en
que se observaron actividade de’remoci' deja veg tación v que no formaba]

de las conductas observadas].
Respecto de los cuatro expedientes en que no se informó a la Dirección
General de Control de Procedimientos Administrativos v Consulta sobre
los infractores. debera generar la base de datos correspondiente v
tumarla a dicha Dirección GeneraL incluyendo a ios infractores que
derivado de sus procedimientos. ha resuelto inscribir en el Padrón de
Infractores de vida Silvestre. en caso de proceder jurídicamente, desde
el ejercicio 2011 (Numeral 9. de las conductas observadas}.
De las 13 Resoluciones Administrativas observadas por su falta de
notificación al infractor. deberá evidenciar las notificaciones
correspondientes {Numerai 16 de las conductas observadas].
La Resolución Administrativa notificada en un domicilio incorrecto,
debera reponer la notificación en la dirección correcta {Numeral 1T de-
las conductas observadas}.
En materia de control de expedientes: deberá evidenciar ias
cancelaciones de los 159 expedientes faltantes gue refiere como
canceiados o en proceso de cancelación.

PREVENTIVA.

EI Delegado de la PROFEPA en el Estado de Baja California. debera
instruir a los Subdeiegados de Inspección industrial. Juridico. encargada
del despacho de la Subdelegación de Recursos Naturaies v Servidores
Públicos adscritos a esas Subdelegaciones. apagarse a la legislación

4'

”aplicable para programar: realizar”selva ICÏSÏÍ‘EWS de inspección v
.r'
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óReARo INTERNÜ oE CONTROL EN LA SECRETARÍA oE
A -, MEoIo AMBIENTE v RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE DBSERVACIÓN

Hojas: Ho. 59 de Ti]
Número de Audilcria: 15i2i115
Número de Übservación: 4
Monto fiscaliaable: Hilti
Monto fiscalizado: Hits
Monto por aclarar: HiA
Monto por recuperar: Hifi.
Fiiesgo: MFt
Criterio de deficiencia: TDD1E

—Ente: RRoFEPA
Unidad auditada: Delegación de la PRÜFEPA en el Estado de Baja California

Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales Clave del Ramo: UÜD‘EE
Clave de programa: 310 Üperaciones Sustantivas

Descripción de la Auditoria: identificar y constatar que ios procedimientos estaóiecio'os por ta Delegación de ia PRCFEPA, en ia pianeación, ejecución y substanciación de ios procedimientos
administrativos instaurados por ia misma, derivados de ios actos de inspección y vigiiancia. ei proceso de aseguramiento y disposición tinai de bienes decomisados, asi como et envio a cobro de matias
e interposición de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumpian con to estipuiao'o en ia iegisiación ambiental iederai apiicabie y pennitan ta saivaguarda de ios recursos naturates.

OBSERVACIÓN RecoMERoAción
parte del polígono autorizado, para verificar si el responsable de las actividades
de cambio de uso de suelo de terrenos forestales contaba con la autorización
correspondiente: un caso. Incumpiiendo con el articulo El de la LFPA:

vigilancia que se realicen por esa Delegación de la F'RÜFEPA. con la
finalidad de evitar las conductas observadas v asegurar que se cumple
con el servicio que les fue encomendado v abstenerse de cualquier acto u

B. Emisión de Acuerdos de Cierre sin Ia instrucción de reposición del acto de omisión que cause deficiencias o implique un incomplimiento de
inspección: dos casos. Incumptiendo con los articulos 5 v 7 de la LFPA disposiciones Iegaies o reglamentarias.

El. Ümisión de resolver en la Resolución Administrativa ia instrucción de inscripción
en el padrón de infractores en materia de vida silvestre, asi como su gestión ante Adicionalmente, el Delegado de la PRÜFEPA en el Estado de Baja
Üficinas Centrales de la PRDFEPA: 15 casos. Incumpliendo con lo dispuesto en California: con el apoyo de sus Subdelegados de Inspección Industrial:
los articulos mil de la Lev General de ‘v'ida Silvestre v 138 de su Reglamento; asi Juridico v encargada del despacho de ia Subdelegación de Fiecursos'
como las fracciones Ill.2. Considerando Décimo Séptimo, VJ, Considerando Naturales: deberan reforaar los mecanismos de supervisión de cada una
Cuadragesimo noveno, inciso d} v Duincuagesimo tercero de los “Criterios de de las etapas a realizarse en los actos de inspección v vigilancia. v.
Üperación del Padrón de Infractores en observancia a la Lei,r General de Vida correspondiente procedimiento administrativo.
Silvestre".

‘lü. Falta escrito en respuesta a la no admisión de pruebas por estar fuera de plazo: Por último, se deberan presentar las aclaraciones correspondientes v en
dos casos. lncumpliendo lo establecido en el articulo 16. fracción x de la LFPA. su caso el soporte documental por cada uno de los expedientes que se

i‘i. Inactividad procesal por mas de tres meses, cuando es el plaao establecido para presentan en el anexo de la presente observación.
resolver lo conducente: 14 casos. Incumpliendo con to dispuesto en et articulo 1?
de la LFF’iïi.

12. Retrasos de entre ‘15 v El? dias para generar los Acuerdos de Emplaaamiento a Cabe señalar que esa Delegación de la PRÜFEPA en el Estado de Baja
partir dei Acto de Inspección: 5-5 casos. Incumpliendo con lo dispuesto en los California, debera remitir a este CIC: copia de la documentación que se
articulos 164. segundo parrafo. 16?. segundo parrafo de la LGEEPA, 32 de la genere para respaldar la atención de las recomendaciones de la presente
LFlJiïi y Numerales 5 v T de los Lineamientos a observarse en ta tramitación de observación.
ios procedimientos administrativos de inspección v vigiiancia, hechos de
conocimiento mediante oficior ircular No. ÜÜ1 del 3D de enero de 20M, emitidos
por el Procurador Federal de rotección al Mente. Catia resaitar que en 12 ¡1€ . f“ \Ns

JI “¡y/¡II Jr" ¿[í/¿f F Ii|l ' '..
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Hojas: No. El} de i'ü
ÓRGANO INTERNÜ DE CDNTRDL EN LA SECRETARÍA DE Homero de AUÚHÜVÍHZH 15‘2015

MEDID AMBIENTE ï RECURSOS NATURALES “umem de PÜSEWEGIUW 4
Monto fiscalizable: MA

- . Monto fisoalizado: Hifi.
AREA DE AUDITÜRÍÁ A DELEGACIONES Monto por aclarar: HiA

-

. Monto por recuperar. MA
CEDULA DE DBSERVACEDN Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: Túü‘ifi
Ente: PRÜFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Claire del Ram o: üüD‘IE
Unidad auditada: Delegación de la PRDFEPA en el Estado de Baja California CÍEI'H'E de programa: ó‘iü Üperaciones Sustantiuas
Descripción de ia huditoria: identificar y constatar que ios procedimientos estabiecidos por te Deiegacidn de ia PRDFEPA. en ia pianeacidn, ejecución y substanciación de ios procedimientos
administrativos instaurados porta misma, derivados de ios actos de inspección Jr vigiiancia, ei proceso de aseguramiento y disposición finai de bienes decomisados, asi como ei envio a cobro de muitas
e interposición de denuncias penaies, sean eficaces yoportunos ycumpian con io estipuiado en ia iegisiación ambiental federai apiicaóie y permitan ia saivaguarda de ios recursos cataratas.

OBSERVACIÓN i RecoMEqciou J
13.

14.

'15.

‘15.

¿11

esos expedientes, la Delegación habia dictado medidas de urgente aplicación.
Retrasos de entre 15 y 121 para notificar los Acuerdos de Emplaaamiento: 30
casos. Excediendo el término [‘15 días) establecido en el artículo 16? Bis 4 de la
LGEEPA '
Retrasos de entre 15 y 82 dias para emitir los Acuerdos de Alegatos a partir de la
notificación del Acuerdo de Emptaaamiento: 19 casos. Incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 15? Bis 4 de la LGEEPA, 51 de la LFPA y Numerales 5
y i de los Lineamientos a observarse en ia tramitación de ios procedimientos
administrativos de inspección y Itrigriiancia, hechos de conocimiento mediante
oficio circular No. ÜÜ1 del 3D de enero de 2004, emitidos por el Procurador
Federal de Protección al Ambiente.
Retrasos de entre 2 y 146 días para emitir las Resoluciones Administrativas: 46
casos. Escediendo los plazos establecidos en los articulos 1671 último parrafo y
158. primer parrafo de ia LGEEPA. Cape añadir que en 18 de esos casos, el
tiempo de emisión de la resolución rebasó inciuso los 50 dias hábiles.
ocasionando con ello la interposición de un recurso de revisión por parte del
infractor.
Retraso u omisión para notificar ias Resoluciones Administrativas: 46 casos.
Excediendo el termino {15 dias} establecido en el articulo 15? Bis 4- de la
LGEEPA. Con lo que se favorece la caducidad dei procedimiento y se posibilita
que el infractor interponga recurso en el que se deciare la nulidad lisa y llana por
caducidad.
Notificación indebida en un domicilio no procedente, toda vea que el infractor
habia manifestado que deso uparía para instalarse en976.3: dirección que dio a

FECHA COMPROMISO DE ATEucróu.
31 DE Aeosro DE 2015.
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Hojas: No. E1 de 'i'tl
oceano INTERNO oe conrnoL EN LA SECRETARÍA oe Hitman de Audituriazu lfilïülfi

,. . . .5 MEDIO AMBIENTE v Recuesos NATURALES “umem de Fibsewaclüni 4
Monto fiscaluzable: him

.., , — Monto fiscalizado: Hifi
— AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: ”m

. . Monto por recuperar. MA
CEDULA DE OBSERVACÍÜN Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: Tüü‘i E
Ente: PRÜFEPA Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales Clave del Ramo: IIJIDEI‘IE
Unidad auditada: Delegacion de Ia PRÜFEPA en el Estado de Baja California Clave de program a: B10 lDperaciones Sustantivas
Descripción de ia Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por ia Delegación de l'a PRGFEPA. en ia planeación, ejecucion y substanciacion de ios procedimientos
administrativos instaurados por la misma. afamados de los actos de inspección y vigiiancia. el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados. asi como el envio a cobro de muitas
e interposicion de denuncias penates, sean eficaces y oportunos y cumplan con io estipulado en ia legislacion ambiental iederai apiicabie y permitan la salvaguarda de los recursos naturaies.

üBSER‘v’ACIÓH l RECOMENDACIÓN J
con ei articulo 161 primer parrafo v 15? Bisr fracciones ll v III de la LGEEPA.

fidicionalmente, aun cuando no se incumple ia normatividad aplicable, se detectaron
conductas que se consideran irregulares en la ejecucion, resolucion v seguimiento de
los procedimientos administrativos instaurados v son las siguientes:

15. Deficiencias de integracion de expedientes (documentos faltantes al momento de ING. CIRÜ HERNÁ DEE VÁEQUEE.
la revision tales como el Actas de Deposrto Administrativo de los bienes SUBDELEGADO DE INS -_CCIÚH [HDUSTFtIáL
asegurados Acuerdos de Comparecencia al Emplazamiento. Acuerdos de
Alegatos, Actas Circunstanciadas de colocacion de sellos de clausura y
notificación de las Resoluciones Administrativas}: nueve casos.

19. Carencia de evidencia fotografica que respalde lo asentado en los Actos de
inspección: 19 casos.

20. Informacion imprecisa en la base de datos contra la información contenida en ei
expediente {monto de las multas impuestas; fechas de comparecencia, Orden de
Inspeccion, Acuerdo de Emplazamiento, notificación dei Emplazamiento, Acuerdo
de alegatos, Acto de Inspeccion presentacion de pruebas al Acto de Inspeccion,
Resolucion Administrativa v de notificación de la Resolucion; superficie afectada v
normatividad infringida}: 34 casos. Lo anterior, ocasionando deficiencias de
control interno v posibilitando fallas de procedimientos. .

En el anexo de la presente cédula de observacion se detalla el analisis de los 54
expedientes observados.

Es importante mencionar que del arilalisis realiaado a los 54. expedientes observados,
. __ a li
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Hojas: No. EE de TD
óRsAno INTERNO oE CÜNTRDL EN LA SECRETARÍA oE ”amare de Auditoría“ ‘15l2015

e - MEDIO AMBIENTE x RECURSOS NATURALES “me"! de DEF-WW": 4
-- - Monto fiscallzaole: “¡A

. . Monto fiscaliaado: ”¡A
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIÜNES Monto por aclarar: ”¡A

. . Monto por recuperar: him
CEDULA DE OBSERVACIÜH Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: T0015
Ente: PRÜFEPA Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales Clave del Ramo: {10015
Unidad auditada: Delegación de la PRÜFEPA en el Estado de Bata California Clave de programa: 810 Üperaciortes Sustantivas
Descripción de la Auditoría: Identificar v constatar que llos procedimientos estabiecidos por ia Deieg'aoión de ia PRÜFEPA. en ia ,oianeemitir?r ejecución Jr substanciacidn de ios pmoedimienfos '
administrativos instaurados porta misma. derivados de ios actos o’e inspección y vigrïancia, ei proceso de aseguramiento y disposición finai de bienes decomisados, asi como ei envio a cobro de multas
e interposición de denuncias penates, sean eficaces y oportunos v cumplan con lo estipulado en te iegisl‘ación ambienta! federal apiicabte y pennitan ia sahaguarde de ios recursos naturales.

|_ oaSERvACIón | RecoMEnoACIon
se constató que en El] de ellosr se emitió la Resolución Administrativa sancionatoria
con multas por un total de S 3'245,992.?9 v en ocho de ellos. inciuvó ta sanción con
decomiso; sin embargo, la existencia de las conductas observadas favorece a los
infractores para interponer ante las instancias jurisdiccionales competentes el rneclio
de impugnación como es el recurso de revisión o nulidad. con una probabilidad alta de
la revocación del acto recurrido v en consecuencia, se dejaría de sancionar actos que
menoscaban los recursos naturales.

Por último, respecto al control interno de la generación de expedientes derivados de
Actos de Inspección v Vigilancia para el ejercicio 2Ü14, se constató que la Delegación
reportó un universo de T35 expedientes aperturados en 2014. de ios cuales, señaló la
cancelación de 189 expedientes {14 de Eona Federal Maritimo Terrestre. 15 de
Forestal. 64 de Impacto Ambiental, i'B de Vida Silvestre v 2D de Industria), Sin
embargor sólo evidenció 2L! folios de las cancelaciones en materia de Industria.

. FUHÜAM EHTÜ LEGAL.

- Articulos 3. fracción II. V, ‘v’lll. Eli v XVI, 5: i'. 13. 15, fracción X. 17. 32, 51 v 58
de la Lev Federai de Procedimiento Administrativo:

- articulos 154, 15?, “IE? Bis. fracciones il v III. 15? Bis 4, 1681 159, 17'0, 170 Bis v
‘lT4 de la Lev General dei Eouiiibrfo Ecológico v ia Protección ai Ambiente.
Articulo 1631 fracción Klll. de la Lev GeneralI de Desarroiio Forestai Sustentable.
Articulo 104 de la Lev Generai de Vida siivestre.
Articulo 138 del Regiamenio oe- ia Lev General' de Vida silvestre.
articulos 419 v 4243. Fracción Ñ deteítdigo Benet Feder'a't ”x-n ' : a:

Ex \"1/
' . ' r opez Ramirez LicJaítn ' ’treras Jaramillo

ditor v Supervisor Director def; di *a a Delegaciones
.-"

24 de junio de 21.115 -
Fecha de Wim . Crue 1¡tiene LA. Mario UGonzález Ürdoñez Biol. Metandra L. Kurt Rojas

elaboración Au ltora Auditor Auditora
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'Este documento forma pene de un expediente riasificado como reservado. en laminas de ios Anicutos 13. fracción 'v' v H, fracción ‘v'l de la Lev Federal de Transparencia vncceso a la trdomtación Pública Guoemamenlal'
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meoro amateurs tr aecuasos NATURALES “umem de tïtbsewamün- 4
Monto fiscatraable: HiA

' r Monto fiscalilado: HiA
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: “¡A

. . Monto por recuperar: Hit-il
CEDULA. DE ÜBSERVACIÜN Riesgo: MH

Criterio de deficiencia: TÜÜ‘IE

Ente: PHÜFEPA Sector: Medio Ambienle y Recursos Naturales Clave del Ramo: ÜÜÜ1E
Unidad auditada: Delegacion de la PRDFEPA en et Estado de Bata California Clave de programa: Ett] Operaciones Sustantivas
Descripcion de la Auditoria: Identificar Jr" constatar que ios procedimientos estabiecio‘os por ia Detegacion de ia PRÜFEPA, en ia craneacron. ejecucion y sobsianciacidn de ios procedimientos
administrativos instaurados porta misma, derivados de ios actos ole inspección y rigiiancia. et proceso de aseguramiento y disposicion tinai de bienes decomisao‘os. asi como ei envio a cobro o'e matias

_ e intemosicion de denuncias penates. sean eficaces yoportunos ycumpian con io estipuiad'o en ia iegistacidn ambientai tederai apiicabie ypennitan ia saiuaguarda de tos recursos naturaies.

oeseevscrou | necousnoacrort
n Artículos 45: 451 fraccion EEK y EB fracciones “Hill, 1K. K, XI. XII y XXXI de]

Regiamento interior de ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies.
I Fracciones III.2. Considerando Decime Séptimo, VII. Considerando

Cuadragesimoknoveno, inciso d} y üuincuagesimo tercero de Los Criterios de
Operacion dei Padron de infractores en observancia a ta Ley Generai de lIr'icta
Siiuestre.

a Numerales 5 jr i' de los Lineamientos a observarse en ia tramitación de ios
procedimientos administrativos o'e inspección y llr'igriiancia. hechos de
conocimiento mediante oficio circular No. DD‘I del 3D de enero de 20M, emitidos
por el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.

24 de junio de 2015 I...

Fecha de Biol. Di a¡EL Crufïera LA. Mario JJGtrnaa‘ierBridoñez Bici. Alejandra L. Kurt Ratas lc r López Ramirez
elaboracion Auditora Auditor Auditora "Auditor y Supervisor

Lic. Jairil 1 eras Jaramillo
Director de u rto .'a a Delegaciones

'Este documento forma parte de un excedlente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 1:3. traccion 'u' y 14. traccion 'u'l de la Leg Federal de Transparencia y Acceso a ta tntomsaciún Pública Gubemementai"


