ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 9 de 70
Mamero de Auditoria; 15/2015
Numero de Observacion: 1

Monto fiscalizable: 7, 809 miles
Monto fiscalizado: 7, 809 miles
Monto por aclarar; 5, 054 miles
Monto por recuperar: NiA

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia; 70016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja Califomia

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacidn de [a PROFEPA, en la planeacidn, efecucidn y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por fa misma, derivados de los aclos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicin final de bienes decomisados, asl como el envie a cobro de mulfas
e inlerposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulade en la legislacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

FALTA DE ENVIO A COBRO DE MULTAS, DERIVADAS DE LA EMISION DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado Baja California, reportd un universo de 84
multas por $3'462,120, correspondientes a multas determinadas durante el ejercicio
2014, resultado de la emision de Resoluciones Administrativas de actos de Inspeccion
y Vigilancia en materia de Industria, Vida Silvestre, Impacto Ambiental, Forestal y Zona
Federal Maritimo Terrestre. Al respecto, sélo evidencié el pago realizado por los
infractores de 11 multas por $219,569 y el envio al Servicio de Administracion
Tributaria para su cobro de cuatro multas por $88,823.

Adicionalmente, reporté un universo de 139 multas por $4'347,159, emitidas en
Resoluciones Administrativas: derivadas de actos de Inspeccion y Vigilancia en materia
de Industria, Vida Silvestre, Impacto Ambiental, Forestal y Zona Federal Maritimo
Terrestre, correspondientes a ejercicios anteriores al 2014. Al respecto, evidencit el
pago realizado por los infractores de 34 multas por $685,027 y el envio al Servicio de
Administracién Tributaria para su cobro de 50 multas por $1°751,252.

En consecuencia, se observa la falta de turno a cobro o evidencia del pago realizado
por los infractores de 124 multas por $5'054,608, resultado de la emision de
Resoluciones Administrativas de ejercicios anteriores y del 2014, las cuales reflejan el
siguiente estado:

e En proceso:
1.29 multas por $2'637,797, las acuales sus correspondientes Resoluciones

CORRECTIVA.

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Baja California, debera ser
auxiliado por el Subdelegado Juridico y personal asignado a esa
subdelegacién, para realizar y documentar ante este Organo Interno de
Control (QIC), las siguientes acciones:

» En el caso de las 29 Resoluciones Administrativas con sanciones de
multa por $2'637,797 y con medios de impugnacion; informar y
documentar el estado que guardan y en caso de proceder, la evidencia
de su envio a cobro ante las Administraciones Locales de
Recaudacion, Secretaria de Finanza o Tesoreria del Estado. (Mumeral
1. de las conductas observadas, ver Tablas 1 y 7 del Anexo).

s Establecer y notificar las fechas de vencimiento del plazo de 45 dias
habiles para que en su caso el infractor interponga algun recurso o
alcancen su firmeza juridica las 27 Resoluciones Administrativas que
resolvieron la sancion de multas por 594,971. Ademas, en caso de que
dicho plazo se cumpla en el periodo de solventacion de la presente
observacién y proceda su envio a cobro ante las Administraciones
Locales de Recaudacion, Secretarla de Finanza o Tesoreria del
Estado, turnar la evidencia correspondiente. (Numerales 2. y 3. de las
conductas observadas, Ver Tablas 2, 3 y 8 del Anexo).

e El envio a cobro ante las Administraciones Locales de Recaudacion,
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ORGANO INTERMO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hojas: No. 10 de 70
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 152015
MNamero de Observacion: 1
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: 7, 809 miles
. " Monto fiscalizado: 7, 809 miles
DERECCIDN DE AUDITDR‘#; A DELEGACIONES Monto por aclarar: 5' 054 miles
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacian de la PROFEPA en el Estado de Baja California

Clave de programa: 810 Operaciones Suslantivas

Descripcion de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacidn, ejecucidn y substanciacion de fos procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas

e inferposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumpfan con lo estipufado en la legislacidn

ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursas naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

2. Cuatro multas por $58,183, fueron notificadas y se encuentran dentro del plazo de
45 dias habiles como marca la normatividad para que en su caso el infractor
interponga algdn recurso o alcancen su firmeza juridica.

3. 23 multas por $536,788, fueron notificadas excediendo el plazo de 15 dias que
marca el articulo 167 Bis 4 de la Ley General de Equilibric Ecoldgico y Proteccion
al Ambiente (LGEEPA), ocasionando que ain se encuentran dentro del plazo de
los 45 dias habiles para que en su caso el infractor interponga algin recurso ©
alcancen su firmeza juridica.

(Ver anexo tablas 1,2,3,7 y 8)

e Resolucién Administrativa notificada:

4. 46 multas por $1'221,559 que han sido notificadas a los infractores y que han
trascurrido los 45 dias habiles para que el infractor interponga algin medio de
defensa y por consecuencia se consideran firmes las resoluciones sancionatorias,
como lo establece el termino décimo segunde de los “Lineamientos para el envig,
gjecucién y recuperacion de las multas impuestas por las Delegaciones y
Direcciones Generales con facultades de inspeccion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEFPA)", no se tiene la evidencia de su envio al
Servicio de Administracién Tributaria para su cobro.

(Ver anexo tablas 4,59 y 10)

e Resolucion Administrativa sin notificacion.

5. 22 multas por $600,281, contenidas en Resoluciones Administrativas que no han
sido notificadas a los infractores, aun cuando ha vencido el términc de 15 dias
dispuesto en el articulo 167 Bis 4 de la LGEEPA.

Delegaciones y las Direcciones Generales con facultades de
Inspeccion de fa Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente’.
(Numeral 4. de las conductas observadas, ver tablas 4, 5, 8 y 10 del
Anexo).

» Realizar las notificaciones a los infractores correspondientes a 22
Resoluciones Administrativas que resuelven la sancion de muiltas por
$600,281. Lo anterior, con la finalidad de que trascurran los 45 dias
habiles para que las resoluciones sancionatorias alcancen su firmeza
juridica y proceda la solicitud de cobro de las citadas multas. (Numeral
5. de las conductas observadas, ver Tablas 6 y 11 del Anexo).

Adicionalmente para los 5 expedientes observados, realizar y evidenciar
lo siguiente:

e Para los expedientes PFPA/9.2/2C.27.1/00064-13, . PFPASS.3/
2C.27.4/0034-13, PFPAJS9.3/2C.27.4/0106-13 y PFPA/S.3/2C.27.3
/0051-13, notificar a la Administracién Local de Recaudacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Estado, la aclaracion del
monto turmmado a cobro. (MNumerales 6. y 7. de las conductas
observadas, ver Tablas 12, 13 y 14 del Anexo).

= Expediente PFPA/9.2/2C.27.1/0113-13, evidencia documental de que
el infractor realizé el pago de la multa por $20,187 (Numeral 8. de las

conductas observadas). .
- \ \
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DIRECCION DE AUDITORIA A

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 11 de 70

Numero de Auditoria; 15/2015

Mamero de Observacion: 1

Monto fiscalizable: 7, B09 miles

Monta fiscalizado: 7, 809 miles
DELEGACIONES Monto por aclarar: 5, 054 miles

Monto por recuperar: NIA

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: TO016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcidn de la Auditoria: Idenfificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacion, efecucidn y substanciacién de los procedimientos
administrativos inslaurados por la misma, denvados de los actos de inspeceidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asf como el envio a cobro de multas
e inferposicidn de denuncias penales. sean eficaces y oporiunos y cumplan con fo estipulado en la legisiacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Cabe hacer mencién, que la Delegacidn reportd en la solicitud de informacion inicial,
solo un universo de 33 multas por $ 2'413,209, relacionadas con Resoluciones
Administrativas emitidas en 2014 de actuaciones realizadas en ese ejercicio; sin
embargo, se constatd durante la ejecucion de los trabajos de auditoria que el universo
real correspendia a 84 multas por $3'462,120,

Lo anterior, se replicé para las multas emitidas en Resoluciones Administrativas
derivadas de actos de Inspeccion y Vigilancia, correspondientes a ejercicios anteriores
al 2014, reportandose un universo de 133 multas por $ 3'831,944; siendo que eran 139
multas por $4'347,159.

Adicionalmente se observé de manera particular en 5 expedientes lo siguiente:

6. En los expedientes PFPA/S.2/2C.27.1/00064-13, PFPA/9.3/2C.27.4/ 0034-13 y
PFPAS9.3/2C.27 .4/0106-13, el monto turnado a cobro es menor al referido en las
Resoluciones Administrativas, destacando una diferencia en el turno, por $11,666
(ver anexo, Tablas 12 y 14).

Expediente PFPA/9.3/2C.27.3/0051-13, el turno a cobro corresponde a una
cantidad mayor al referido en la Resolucién Administrativa, la cual expresa un
monto de $2,590, v el monto tumado a cobro es de 32,380, habiendo una
diferencia de 29,789 (ver anexo, Tabla 13)

Expediente PFPA/.2/2C.27.1/0113-13 por $20,187.00 se reportd pagado por el
infractor, sin embargo, solo se tiene en el expediente la evidencia documental de la
hoja de ayuda para el pago en ventanilla.

En atencién a las conductas detectad
Delegacion de la PROFEPA refirid que

y referidas en la presente observacién, la
“kasafultas sin notificar, emw;tud de,que no se

PREVENTIVA.

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Baja California, debera
instruir al Subdelegado Juridicc y personal asignado a esa
Subdelegacion a cumplir con el servicic que les fue encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause deficiencias o
implique un incumplimiento de dispesiciones legales o reglamentarias en
materia de envio, ejecucion y recuperacién de las multas determinadas
como sanciones en las Resoluciones Administrativas emitidas por esa
Unidad Administrativa a infractores que ocasionaron dafios al ambiente.

Adicionalmente, este OIC recomienda al Delegado de la PROFEPA en
ese Estado, a mantener una verificacién continua de la Subdelegacion
Juridica, respecto a que se atiendan los plazos para notificar las
Resoluciones Administrativas conforme lo dispone la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en primera instancia,
toda vez que es el instrumento noermativo rector en la materia ambiental
para asuntos de competencia federal.

Ademas, de asegurar el cumplimiento de lo establecido en los
“Lineamientos para el envfo, gjecucion y recuperacion de las multas
impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generales con
facultades de Inspeccién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente”, mismos que fueron hechos de conocimiento por el
Subprocurador Juridico de la PROFEPA a las Delegaciones de esa
Procuraduria en los Estados, mediante of icio PFPAJ5/00784 del 24 de

la fnal:d ‘ELE turnar con oportunidad a

enero de 2012. Lo anterior, co
las instancias rer;:aluv:}acjcorer(nl_:IL requerl ieRtc-.de cobro de las multas
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DIRECCION DE AUDITORIA A

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 12 de 70

MNamero de Auditoria: 15/2015

Nimero de Observacion; 1

Monto fiscalizable: 7, 809 miles

Monto fiscalizado: 7, 809 miles
DELEGACIONES Monto por aclarar: 5, 054 miles

Monto por recuperar: NIA

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales
Unidad auditada: Delegacitn de la PROFEPA en el Estado de Baja California

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcion de la Auditoria: Idenfificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacidn de la PROFEPA, en la planeacitn, efecucién y substanciacidn de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, denvados de las aclos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisadaos, asl como el envio a cobro de multas

g inferposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunas y cumplan con lo eslipulado en la legislacitn

ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos nalurales.

|

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

cuenia con los recursos econdmicos y el personal para realizar las notificaciones, toda
vez que por disposiciones de austeridad y disciplina presupuestaria def gasto emitida
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no ha sido factible contar con los
recursos que permitan cumplir, aun cuando se cuenta con presupuesio disponible
global, sin embargo no hay autorizacién de adecuaciones para partidas restringidas
como gasolina, vidticos , efc., por lo que se le dara continuidad a las notificaciones” y
gue "Derivado a que no se han notificado dichas resoluciones en consecuencia no se
han turnado a cobro las multas impuestas”.

Las irregularidades anteriormente determinadas, conllevan a evitar una recaudacion
de recursos via Administraciones Locales de Recaudacion, Secretaria de Finanza o
Tesoreria del Estado, que de ser recuperados podrian ser de utilidad para desarrollar
programas vinculados con la inspeccion y la vigilancia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 175 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Ademas, se posibilita la materializacion del riesgo de actos de corrupcion de los
Servidores Publicos adscritos a esa Delegacion de la PROFEPA, estén favoreciendo a
los infractores al no hacer efectiva la sancian.

FUNDAMENTO LEGAL

— Articulos 167 bis 4, 171, fraccidn | y 175 Bis 176 de la Ley del General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

— Lineamientos para el envio, ejecucion y recuperacién de las multas impuestas por
las Delegaciones y las Direcciones Generales con facultades de Inspeccidn de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

— Articulo 68 fracciones IX, X y ){B‘,’I del Reglamento Interior de la SEMARMNAT,

publicado en el DOF el 26 de noviembre 2812.

resueltas como sanciones a infractores y asi lograr suprimir las
conductas observadas.

Cabe sefialar que esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja
California, debera remitir a este OIC, copia de la documentacion que se
genere como respaldo de la atencion a las recomendaciones de la
observacion.

FECHA COM

PROMISO DE ATENCION

LIC. CARLOS GUSTAVO ALMARAZ MONTANO.
DELEGAD® DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.

ONIO EE MARTINEZ.
DELEGADO JURIDICO.
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Hojas: No. 21 de 70
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Namero de Auditoria: ~ 15/2015
. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nuamero de Observacion: 2
i B Monto fiscalizable: NfA
. . : Monto fiscalizado: Nia
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA
F 3 Monto por recuperar; NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales
Unidad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Baja California.

Descripcién de la Auditoria: /dentificar y constalar que los procedimientos establecidos por la Delegacidn de la PROFEPA, en la planeacidn, ejecucién vy substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, denvados de los actos de inspeccidn y vigitancia, el proceso de aseguramiento y dispasicitn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e
interposicitn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulade en la legisiacidn ambiental federal aplicable y permitan Ja salvaguarda de fos recursos nafurales.

] OBSERVACION | RECOMENDACION |

OMISION DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California, informd que en 2014, aperturd
735 expedientes, de los cuales, 546 consisten en actos de inspeccidn y vigilancia que
derivaron en un inicio de procedimiento administrativo. Al respecto, se analizé una muestra
aleatoria de 70 {13%) en las materias de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Impacto Ambiental
y Zona Federal Maritimo Terrestre, determinandose que en 26 expedientes, la Delegacion
detectd conductas que pudieron ser constitutivas de delitos ambientales sancionables en
materia penal, sin que estas se hubieran presentado.

A continuacion se describen los 26 expedientes observados por tipo de conducta
determinada.

1. INDUSTRIA.

1.1.- Expediente PFPASS.2/2C.27.1/0164-14, CORES DEPOT MEXICO S. DE R.L. DE C.W.

Las irregularidades sancionadas administrativamente refieren a lo dispuesto en el articulo 106

fraccion Il de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,

consistente en:

o “lncumplir durante el manejo integral de los residuos peligrosos, las disposiciones
previstas por esta Ley y la normatividad que de ella se dernive, asi como en las propias
autorizaciones que al efecto se expidan, para evitar dafios al ambiente y la salud”.

Lo anterior encuadra con lo previsto en el articulo 414 del Codigo Penal Federal.

CORRECTIVA.

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Baja California
debera ser auxiliado por el Subdelegado Juridico y demas personal
adscrito a esa Subdelegacion, para evaluar cada uno de los
expedientes observados a efecto de determinar la procedencia de
interponer las denuncias penales ante la autoridad competente, de
acuerdo con lo dispuesto en la normatividad aplicable vy
referenciada en la presente observacion; en caso de proceder,
remitir a este Organo Interno de Control la evidencia documental
que acredite su cumplimiento.

Caso contrario, de que se determine la no interposicion de las
mismas, debera fundar y motivar el por qué, esa Delegacion de la
PROFEPA, determind el no presentar las denuncias penales
correspondientes.

PREVENTIVA.

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Baja California,
debera instruir al Subdelegado Juridico y al personal adscrito a
dicha Subdelegacion, respecto a dar estricto cumplimiento a la
normatividad establecida para la atencién y persecucion de delitos
contra el ambiente y la gestion ambiental y reforzar los mecanismos

de supervision, con la finalidad de cumplir con el servicio que les
fue encomendado y absteners,e/de/l::;Iq acto u omisién gque
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Hojas: MNo. 22 de 70
i ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE | Namero de Auditoria 1512015
CTD N MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NGmero de Observacion: 2
Q = ;l G~ SOES mnnta ?sca:[zagle: . :.I:i .
s = T o pandt 4 i P onto fiscalizado: -
— S 7 AREA DE AUD_ITGRIALA DELEGACIONES * | Monto por aclarar: NIA
LA FUNEICRS MUBLICA e 5 5 Monto por recuperar: NIA
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegamr&n de la PROFEPA en el Estado de Baja California. Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcidn de la Auditoria: identificar y constatar gque los procedimientos establecidos por fa Delegacicn de la PROFEPA, en la planeacidn, ejecucidn y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asl como el envie & cobro de multas e
interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en Ia legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

[ OBSERVACION | RECOMENDACION '

2. FORESTAL. ' cause deficiencias o impligue un incumplimiento de disposiciones
2.1.- Expedientes PFPA/.2/2C.27.2/0017-14, Guillermo Estrada Preciado o Arturo Delgado | legales o reglamentarias.

Gonzalez o David Vargas Castillo y PFPASS.2/2C.27.2/0024-14, Baja Mezquite Mexicali, 7
Samuel Valdéz Rivera. Las irregularidades sancionadas administrativamente, refieren a lo [ Cabe sefialar que esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de
dispuesto en el articulo 163 fracciones VIl y XlIl de la Ley General de Desarrollo Forestal | Baja California, debera remiti. a2 este OIC, copia de la

Sustentable, consistentes en: documentacidon que se genere para respaldar la atencion de las
o “Cambiar fa ulilizacién de los terrenos forestales, sin confar con la autorizacién | recomendaciones de la presente observacion.
correspondiente”. - .

Q

“Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin contar con
la documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar su legal
procedencia”.

Lo anterior encuadra con lo previsto en los articulos 418, fraccion |1l y 419 del Codigo Penal
Federal.

2.2.- Expediente PFPA/9.2/2C.27.2/0103-14, Ejido Revolucion. Derivado de la inspeccion

realizada se determind el aprovechamiento no autorizado de 21 toneladas de Yuca en una :

superficie de 100 hectareas dentro del ANP "Area de Proteccion de Flora y Fauna Valle de los LIC. CARLOS GUSTAVO ALMARAZ MONTANO

Sirios”, sin lograr determinar al presunto infractor. No obstante las irregularidades detectadas DELEGADO DE LA PROFEPA '

refieren a lo dispuesto en los articulos 57 del Reglamento de la LGEEPA en materia de BAJA CALIFORNIA

Evaluacion del Impacto Ambiental; 1683 fracciones | y Ill; y 122 fracciones I, Il y IV de la Ley

General de Vida Silvestre, consistentes en: i

o "En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al 4 B
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente ! L
Reglamenito, sin confar con fa autorizacion conespondrenre fa Secretaria, con
fundamento en el Titulo Sexio de la Ley, u:;rd{euaf? las medidas correctivas o de urgente

aplicacion gue procedan. Lojanterior, sin pefiuicio de fas sariciones administrativas v del ;
> 7 7 7 -

st i zoh | 4/ | \\\

ONIO LEE MARTINEZ
DELEGADO JURIBICO

ntreras Jaramillo
Auditoria a
Delegaciones.

Fecha de Biol.Diana A.|Cruz Vera. LA Mario J. Gpnzalez Ordonsz. _ Biol. Alejandra L. Kuri Rojas. ictor Lépez Ramirez.  Lic. Ja
elaboracidn Auditora Auditor. Auditora. Auditor y Supervisor.

z @ “Este documento forma parte de un expediente clasificado coma reservade, en térmings de los Articubos 13, fraccidn ' y 14, fraccidn Vi de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Infarmacian Piblica Gubemamenlal”



Hojas: No. 23 de 70

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE | Numerode Auditoria: 152015

. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Observacion: 2
/ Monto fiscalizable: NfA
. ‘ Monto fiscalizado: NI
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Mol poitaclarar NIA
. 2 Monto por recuperar: MNIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 700186
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Baja California.

Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanciacidn de los procedimientos
administrativos insfaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asl coma el envio a cobro de mullas e
interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en fa legisfacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

[ OBSERVACION |

RECOMENDACION

ejercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la
imposicién de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan”.

o “Realizar en terrenos forestales o preferentemente forestales cualguier tipo de obras o
actividades distintas a las actividades forestales inherentes a su uso, en confravencion de
esta ey, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables”.

o “Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, fa forestacicén y la reforestacion,
en confravencion a las disposiciones de esta ley, de su reglamento o de las normas
oficiales mexicanas aplicables”.

o “Realizar cualquier acto que cause la destruccion o dafio de la vida silvesire o de su
habitat, en contravencion de lo establecido en la presente Ley”.

o “Realizar actividades de aprovechamiento extractivo o no extractivo de la vida silvesire sin
fa autorizacién correspondiente o en contravencion a los términos en que ésta hubiera
sido otorgada y a fas disposiciones aplicables”.

o ‘“Realizar actividades de aprovechamiento con ejemplares o poblaciones de especies
silvestres en peligro de extincién o extintas en el medio silvestre, sin contar con la
autorizacion correspondiente”.

Lo anterior encuadra con lo previsto en los articulos 418, fracciones I, Il y Gltimo parrafo; 420
fracciones IV, V y dltimo parrafo, del Cadigo Penal Federal.

3. VIDA SILVESTRE.
3.1.- Expedientes PFPA/8.3/2C.27.3/0017-14 Adin Maldonado Rivera yfo Mariscos Mary,
PFPA/9.3/2C.27.3/0083-14 Grupo Maritimo Miramar o Melida Mireya Ramirez Caiche ¥
PFPAJS.3/2C.27.3/0059-14 Quien Resulte Responsable. Las irregularidades sancionadas
administrativamente, refieren a g} ltii5|:r=.h=~_st<:-/ﬁélQ articulo %Lfriciunes IV, X y Xl de la Ley
]
2 Il

General de Vida Silvestre, consi Iteg;g en:
b

!

/ Vs -
7 . P '
LA
24 de junio 2015 e )
Fecha de Biol. DiariaA. Cruz Vera. LA Mario J.|Gpnzalez Ordofiez. Biol. Alejandra-l. Kuri Rojas. Biet: Vi Lopez Ramirez. Lic. Jaime Gontreras Jaramillo.
elaboracion Auditora ditor. Auditora. itor y Supervisor. Director dé Auditoria a
“ Delegaciones.

“Este documenio forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién W y 14, Tractidn VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubemamental”



Hojas: No. 24 de T0

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE | Numero de Auditoria: ~ 15/2015
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: ~ 2
Monto fiscalizable: NIA
i T Monto fiscalizado: MNfA
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Manto por aclarar: NIA
: ; Maonto por recuperar; NIA,
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California. Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcion de la Auditoria: /denlificar y constatar que los procedimigntos establecidos por la Delegacidn de fa PROFEPA, en la planeacion, ejecucidn y substanciacidn de los procedimienfos
administrafivos instaurados por la misma, derivados de los acfos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e
interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oporfunos ¥ cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

| OBSERVACION | RECOMENDACION

o ‘Realizar actividades de aprovechamienfo con ejemplares o poblaciones de especies
silvestres en peligro de extincién o extintas en el medio silvestre, sin contar con la
autorizacion correspondiente.”

o “Poseer gjemplares de la vida silvesire fuera de su habitat natural sin contar con los
medios para demostrar su legal procedencia o en contravencion a las disposiciones para
su manejo establecidas porla Secretaria.”

o “Trasladar ejemplares, partes y derivados de la vida silvesire sin la autorizacidn
correspondiente”.

Lo anterior encuadra con lo previsto en el articulo 420, fracciones Il y IV del Codigo Penal
Federal.

4. ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y AMBIENTES COSTEROS.

4.1.- En 10 expedientes en los cuales las irregularidades sancionadas administrativamente,
refieren a lo dispuesto en el articulo 74 fracciones | y IV del Reglamento para el uso y
aprovechamiento del mar territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar, consistente en:

o “"Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al
mar o a cualquier ofro depdsito que se forme con aguas marifimas, en contravencian a lo
dispuesto en la Ley y sus reglamenfos y a las condiciones establecidas en fas
concesiones, permisos o autorizaciones oforgadas;”

o "Realizar obras o ejecufar acfos que conlravengan las disposiciones [egales,
reglamentarias o administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones o
permisos”

Lo anterior encuadra con lo previsto en los articulos 420 Quar%er, fraccion V' del Codigo Penal
Federal;, 149y 150 de la Ley Gevr&eral de Bienes-Nationales. [/

]

24 de junio 2015 — = e —
Fecha de Biol. Didna A. Cruz Vera. Biol. Alejandra L-"Kuri Rojas. ictor Lopez Ramirez.
elaboracion Auditora Auditora. uditor y Supervisor.
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Hojas: Mo. 25 de 70

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Numero de Auditoria: ~ 15/2015
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Ohesrvacion:: -2

ol Co Maonto fiscalizable: N/A

x : . . Monto fiscalizado: MIA

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A

. 3 Monto por recuperar: MiA

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Baja California. Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcidn de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por fa Delegacidn de la PROFEPA, en la planeacién, ejecucidn y substanciacién de los procedimigntos
adminisiralivos instaurados por la misma, derivados de los aclos de inspeceidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de mullas e
interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oporiunos ¥ cumplan con lo estipulado en la legisiacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

L OBSERVACION | RECOMENDACION

5. IMPACTO AMBIENTAL.
5.1.- En 7 expedientes en los cuales las irregularidades sancionadas administrativamente,
refieren a lo dispuesto en los articulos 57 y 59 del Reglamento de la LGEEPA en materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental, consistentes en:

o “En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al
procedimienfo de evaluacion de impacto ambiental conforme a la Ley y al presenfe
Reglamento, sin contar con la autorizacion correspondiente, la Secretarfa, con
fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, ordenara las medidas correctivas o de urgente
aplicacion que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del
gjercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la
imposicion de medidas de seguridad gue en términos def articulo anterior procedan”.

o “Cuando el responsable de una obra o actividad aultorizada en materia de impacto
ambiental, incumpla con las condiciones previstas en la autorizacion y se den los casos
del articuto 170 de la Ley, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, ordenara
la imposicién de las medidas de seguridad que correspondan, independientemente de
las medidas correctivas y las sanciones que corresponda aplicar. Lo anterior sin perjuicio
del efjercicio de las acciones civiles y penales que procedan por las irregufaridades
detectadas por la autoridad en el ejercicio de sus afribuciones de inspeccién y
vigilancia”,

Lo anterior encuadra con lo previsto en los articulos 418 fraccion lll, 419 y 420 Quater,
fraccion W del Cédigo Penal Federal,

Por ditimo, los expedientes PFPA/D2.3/2C.27.5/0035-14 y PFPA/S9.3/2C.27.3/0003-14, en
materia de Impacto Ambiental y Vida Silvestre, respectivamente en los cuales las

irregularidades sancionadas administrativame fieren /a lo/dispuesto en los articulos, 57 .
del Reglamento de la LGEEPA [en_materj valugtion/ de pacto Amb|ental 122 o T 'r N
I} ’ ;

Delegaciones.
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Hojas:

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Namero de Auditoria:
—— MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

MNo. 26 de 70
15/2015

Mumero de Cbservacion: 2

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California.

Clave de programa: 8

Monto fiscalizable: NIA
. £ Monto fiscalizado: NfA
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Manto por aclarar: N/A
. . Monto por recuperar: NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: TO016
Ente: FROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

10 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por fa Defegacion de fa PROFEPA, en la planeacién, gjecucidn y substanciacidn de los procedimientos
administrativos insfaurados por fa misma, derivados de los actos de inspeccidn y wigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e
inferposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con fo estipulado en fa legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

| OBSERVACION

RECOMENDACION

fracciones X y Xll de la Ley General de Vida Silvestre, consistente en:

o Poseer ejemplares de fa vida silvestre fuera de su habitat natural sin contar con los
medios para demostrar su legal procedencia o en contravencion a las disposiciones para
su manejo esfablecidas por fa Secretaria.

o Trasladar ejemplares, parfes y derivados de la vida silvestre sin la autorizacion
correspondiente.

o En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran someterse al
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental conforme a la Ley y al presente
Reglamento, sin contar con fa autorizacion correspondiente, [a Secretaria, con
fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, ordenard las medidas correctivas o de urgenie
aplicacién que procedan. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrativas y del
gjercicio de las acciones civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la
imposicion de medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.

Al respecto, la Delegacion manifestd que no realizé las denuncias toda vez que la existencia
de deficiencias en la redaccién de las actas de inspeccion de ambos expedientes, provoco
carecer de los elementos probatorios suficientes para presentarla. Lo anterior, aun cuando
encuadran las conductas con lo previsto en el articulo 420 fracciones |1, Ill y IV del Codigo
Penal Federal.

Derivado del analisis se reitera a la Delegacion que en aquellos casos en que, como resultado
del ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran
constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacion aplicable, debio formular ante el
Ministerio Publico Federal la deng.mcia correspondiente. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 189 parrafo ultimo, 182 y 202 d@ la Ley General el Equilibrio

Ecolégico v la Proteccién al Ambiepte”y el Convenio)de Colabbracion para la atencibn, y

Gl —
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
P MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Hojas:
Mimero de Auditoria:

MNo. 27 de 70
15/2015

Mumero de Observacion: 2

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Baja California.

Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Monto fiscalizable: MNIA
3 £ Monto fiscalizado: NI
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA
5 . Monto por recuperar: NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector: Medic Ambiente y Recursos Maturales Clave del Ramo: 00016

Descripcidn de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacidn de fa PROFEPA, en la planeacidn, ejecucidn y subsianciacidn de los procedimientos
administrafivos instaurados por la misma, derivados de los aclos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de mulfas e
interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oporfunos y cumplan con fo estipulade en fa legisiacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION |

RECOMENDACION |

persecucion de los delitos contra el ambiente y la gestion ambiental que celebra la PGR,
SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004.

FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 106 fraccion Il de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Articulo 163 fracciones VIl y Xl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
Articulo 169 parrafo dltimo, 182 y 202 de la Ley General del Equilibric Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulos 57 y 59 del Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

Articulos 122 fracciones [, II, IV, X, y XIl, 163 fracciones | y lll, de la Ley General de Vida
Silvestre,

Articulo 74 fracciones | y IV del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar.,

Articulos 149 y 150°de la Ley General de Bienes Nacionales.

Articulos 414, 418 fracciones |, Il, |ll y dltimo parrafo, 419, 420 fracciones I, I, IV, V' ¥
dltimo parrafo, 420 Quarter fraccion \V, del Codigo Penal Federal.

Convenio de Colaboracion para la atencion y persecucion de los delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental que celebra la PGR, SEMARNAT y PROFEPA, publicado
en el DOF el 13 de octubre de 2004,

Lineamientos para la presentacion y seguimiento de denuncias y querellas de la
Procuraduria Federal de F’ro%ccfﬁn al Ambiente.

i
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS.

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 28 de 70
MNdmero de Auditoria: 15/2015.
MNdmero de Observacion: 3

Monto fiscalizable: NfA

Monto fiscalizado: NIA

Monto por aclarar: NiA

Monto por recuperar: NiA

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California

El.a-.re del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas.

Descripcion de la Auditoria: identificar v constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacidn de fa PROFEPA, en la planeacidn, ejecucidn y substanciacién de los procedimientos
administratives instaurados por la misma, derivados de los actas de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asl como ef envio & cobro de mulfas e
inferposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legistacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales..

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO EN LA SALVAGUARDA Y CUSTODIA DE
BIENES ASEGURADOS Y DECOMISADOS.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California, informé que durante los
gjercicios 2012, 2013 y 2014, se realizaron 260 actos de inspeccion y vigilancia, de los que se
determind el aseguramiento precautorio y decomiso definitivo de los bienes, quedando bajo
-| resguardo de esa procuraduria.

. |'En consecuencia se procedié a su analisis y se observo lo siguiente:
1. Destino Final de los Bienes Decomisados.

‘| En 249 de los 260 actos de inspeccion, se observéd que existen las condiciones para proceder
a dar destino final a los bienes decomisados, toda vez que las Resoluciones Administrativas
que lo resuelven han alcanzado su firmeza juridica, cumpliendo el periodo establecido en el
numeral Sexagésimo de los “Lineamientos de bienes asegurados y decomisados en
observancia de la normatividad vigente”; Sin embargo no se han realizado las acciones
administrativas para dar destino final a dichos bienes. (Ver Anexo, Numeral 1)

2. Falta de ejecutoria del Decomiso de Bienes Asegurados.

En 11 expedientes de actos de inspeccién del ejercicio 2014, se constatd la emision de su
correspondiente  Resolucion  Administrativa, resolviendo el decomiso de los bienes
asegurados y en resguardo de los infractores. Sin embargo, la Delegacion no ha realizado las
acciones para ejecutar el decomiso y recuperar los bienes bajo resguardo de los infractores.
Lo anterior, para proceder con las acciones necesarias para determinar su destino final,
contraviniendo lo dispuesto en el numeral Cuadragésimo Tercero, inciso ¢ de los

“lineamientos de bienes .&88gurados, ¥ |decomisados en observancia de la normatividad
vigente”. (Wer Anexo nu eral?}. ’_/4_

CORRECTIVA.

El Delegado de la PROFEFPA en el Estado de Baja California,
debera ser auxiliado por el Subdelegado Juridico y la Subdirectora
Administrativa y personal asignado a esas dreas, a efecto de tener
un registro actualizado y vigente en el que identifigue y cuantifique
los bienes asegurados ylo decomisados por esa Procuraduria,
asegurando ademas una adecuada custodia y conservacion de los
mismos hasta su disposicion final, conforme a lo dispuesto en el
articulo 68 fracciones XVl y XXX| del Reglamento Interior de la
SEMARNAT vy “Lineamientos de bienes asegurados y decomisados
en observancia de la normatividad vigente”.

Adicionalmente, debera realizar y evidenciar a este Organo Interno
de Control {OIC), las siguientes acciones:

1. De los 249 expedientes observados y de los cuales se indicd
que existen las condiciones para proceder a dar destino final a
los bienes decomisados, toda wvez que las Resoluciones
Administrativas que lo resuelven han alcanzado su firmeza
juridica, debera realizar lo siguiente: '

a) Informar y documentar el estado que guardan los bienes.

b) En casc de bienes perecederos que se hayan destruido, turnar
copia de las actas que asi lo demuestren.

c) Respecto a los bienes muebles (embarcaciones, redes u otras
artes de pesca, taxidermias o productds de vida silvestre, etc.},
presentar un pregrama de trabajo i}a determine tiempos ¥

&
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: . jas: No. 28 de 70
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE :Eﬁzm da Auditoria: 1;2{,1 5‘e
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Mimero de Observacion: 3
g . . . Monto fiscalizable: NIA
- AREA DE AUDITORIA INTERMNA CON ATENCION ESPECIAL A | Monto fiscalizado: N/A
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS. Monto por aclarar: N/A
' Monto por recuperar: NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Baja California Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas.
Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar gue los procedimientos establecidos por fa Delegacidn de la PROFEPA, en fa planeacidn, ejecucién y substanciacidn de los procedimientos
adminisfrativos instaurados por la misma, denvados de los actos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asf como el envio a cobro de mullas e
interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en fa legisiacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales..

| OBSERVACION | RECOMENDACIONES

3. Verificacion fisica de los bienes asegurados y decomisados en resguardo de la
Delegacién de la PROFEPA.

En 4 de los 14 expedientes del gjercicio 2014, en los que se determind el decomiso definitivo
de los bienes asegurados precautoriamente, de la verificacion fisica realizada se observd lo
siguiente.

En las instalaciones de la Delegacion de la PROFEPA en la localidad de San Felipe B.C.,
se reporto el resguardo los bienes asegurados proveniente de los expedientes:

v PFPAS09.3/2C.27.3/0052-14

1. (1) Ejemplar) Mantarraya

2. (1) Embarcacion "Jovana II" con motor
3. (1) Red de Monofilamento

v PFPAJ08.3/2C.27.5/0034-14
1. (1) Embarcacion "Ashly”

v PFPAJ09.3/2C.27.5/0055-14

1. (1) Embarcacitn "Nenfasis I” con motor

2. (3kg) Pescado “Guancho”

3. (1) Red 2 3/4 de |luz con malla de 600m de longitud

En las instalaciones de la Delegacion de la PROFEPA en la localidad de Mexicali B.C., se
reporto el resguardo los bienes asegurados proveniente del expediente:

v PFPAJ09.3/2C.27.5/0014-14
1. {1) Motosierra gasolina
2. (1) Carretilla
3. (1) Machete

) -,-f"l

responsables para la ejecucion de los destinos finales para los
bienes decomisados que se encuentren en condiciones para
darles destino final, contemplando todas las salvedades que la
normativa aplicable requiere para dicho fin.

Respecto a los 11 expedientes en los cuales las Resoluciones
Administrativas, resolvieron el decomiso de los bienes bajo
resguardo de los infractores, debera elaborar y poner en marcha
un programa de trabajo en el que se establezcan tiempos y
responsables para realizar la ejecutoria de los decomisos de los
bienes antes mencionados y remitir a este OIC evidencia del
programa asl como de las primeras actuaciones realizadas.

Respecto de los bienes asegurados y/o decomisados en
resguardo de esa Delegacion y verificados fisicamente durante
la ejecucién de la auditoria, se debera presentar la evidencia de
las actas con las cuales se demuestre el destino de los
siguientes bienes:

v Embarcacion "Jovana” (Expediente PFPA/09.3/2C.27.3/0052-14).

v Embarcacion “MNenfasis” (Expediente PFPAJ08.3/2C.27.5/0055-
14).

v Tres  kilogramos de  pescado
PFPAf09.3/2C.27 5/0055-1 fi}

v Seis Kilogramos
PFPAS09.3/2C.27 5/0286-12 y PFPND

“Guancho” (Expediente
carnaron {Expedientes
32C.27.5/0082-12).

“Chanﬂ {Expediente

¥ Cantidad no cuawda de pesca

-
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. ; Hojas: No. 30 de 70
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Niimiero de Auditoria: 15/2015.
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Mimero de Observacion: 3
. ; ) Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A | Monto fiscalizado: N/A
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS. Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NiA
- o Riesgo: MR
RN RIS A Criterio de deficiencia: Too16

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos MNaturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacitn de la PROFEPA en el Estado de Baja California Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas.
Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar gue los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacidn, ejecucién y substanciacidn de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de mullas e
interposicitn de denuncias penales, sean eficaces y opontunos y cumplan con lo estipulado en la legislacidn ambiental federal aplicable y permifan la salvaguarda de los recursos naturales..

v No se encontraron en las instalaciones de la PROFEPA, los bienes identificados como
embarcaciones "Jovana II" y “Nenfasis®, ni los 3 kg. de pescado denominado “Guancho”,
o en su caso, el acta que determind su destino final.

Mo se pudo realizar la identificacion de las artes de pesca (redes), toda vez que se
encuentran revueltas entre muchas mas que resguarda la PROFEPA, sin poder
determinar el nimero total y a qué acto de inspeccion pertenecen.

En cuanto al ejemplar de Mantarraya, se informé que fue destruida, dejando constancia
con el acta del 22 de abril de 2015. Sin embargo, no se evidencié el dictamen tecnico
juridico para proceder a su destruccién en apego a lo dispuesto en el capitulo 111.1.4,
numeral cuadragésimo de los "Lineamientos de bienes asegurados y decomisados en
observancia de la normatividad vigente”.

De los bienes resguardados en las instalaciones de la PROFEPA en Mexicali, fueron
ubicados fisicamente. Sin embargo, también se constatd la existencia de lo siguiente:

o B contenedores (hieleras de unicel) y una bolsa plastica color negro con producto
perecedero (gjemplar y vejigas natatorias de totoaba y pepinos de mar), que no pudieron
cuantificarse toda wvez que los contenedores estaban sellados para evitar su
descomposicion.

o Elementos de taxidermia (Comamentas y trofeos de caza).

Estos bienes estan identificados con el nimero de expediente del cual provienen a diferencia
de los resguardados en las instalaciones en el Puerto de San Felipe, donde las
embarcaciones y artes de pesca aseguradas o decomisadas carecen de identificacion que
permita su conocer el nimero del expediente, el inspeccionado o infractor que permitan un
resguardo efectivo. J ’;m

! OBSERVACION RECOMENDACIONES
Al respecto, se constatd lo siguiente: PFPAJ09.3/2C.27.5/0047-13).
v 2,450 Kilogramos de pescado “Curvina" (Expedientes

PFPAJ09.3/2C.27.3/0126-12,
PFPA/09.3/2C.27.3/0182-12,
PFPAJ09.3/2C.27.3/0194-12,
PFPAJ09.3/2C.27.3/0187-12, PFPAJ0S.5/2C.27.3/0083-13,
PFPA/09.5/2C.27.3/0084-13, PFPAJ09.5/2C.27.3/0085-13,
PFPA/09.5/2C.27.3/0086-13 y PFPA/09.5/ 2C.27.3/0087-13).

Lo anterior, toda vez que durante la verificacion fisica, no fueron
ubicados en las instalaciones de la PROFEPA.

PFPAJ09.3/2C.27.3/0191-12,
PFPA/09.3/2C.27.3/0183-12,
PFPAJ09.3/2C.27.3/0196-12,

PREVENTIVA.

El Delegado de la PROFEPA en el Estade de Baja California,
debera instruir al Subdelegado Juridico, Subdirectora Administrativo
y personal asignado a esas areas, a cumplir con el servicio que les
fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause deficiencias o impligue un incumplimiento de disposiciones
legales o reglamentarias en materia de control, custodia y
administracién de bienes asegurados y/o decomisados.

Adicionalmente, este OIC, recomienda al Delegado de la PROFEPA
en ese Estado, realizar una wverificacion continGa de la
Subdelegacion Juridica y de la Subdireccidn Administrativa,
respecto a mantener un registro actualizado de los bienes
asegurados y/o decomisados derivados% sus actuaciones de

Al .
T
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. . Hojas: No. 31 de 70
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE | oo o 4 dioria: 1512015,
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Mamero de Observacién: 3
' . ) ) Monto fiscalizable: NIA
= AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A | Monto fiscalizado: NIA
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS. Monto por aclarar: NI/A
Monto por recuperar: NIA
: cIé Riesgo: MR
CEDULADEOBIERVACION Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Baja California Clave de programa: 810 Operacicnes Sustantivas.

Descripciin de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por fa Delegacion de la PROFEPA, en fa planeacidn, ejecucion y substanciacidn de los procedimientos
administralivos instauradas por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de mulfas e
interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oporiunos y cumplan con lo esfipulado en la legislacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales..

| OBSERVACION RECOMENDACIONES

Adicionalmente, con la revision fisica a bienes asegurados y decomisados en resguardo de la
PROFEPA, reporto la existencia de bienes relacionados a 85 expedientes aperturados en 10s | Asi mismo, coordinar una comunicacion permanente y efectiva entre

ejercicios 2012 y 2013, siendo los siguientes: la Subdelegacion Juridica y la Subdireccion Administrativa a fin de
, que se den a conocer las Rescluciones Administrativas que han
Bien Asegurado y/ Decomisado Tl Ca““dadzma Total causado estado y que instruyan el decomiso de bienes asegurados

para ejecutar los destinos finales con oportunidad y en apego a las

Redes (Totoabera, Curvinera, ; 45 : A

camam{:era y monofilamento) 49 39 88 disposiciones normativas emitidas por la PROFEPA para tal fin. Lo

Curvinas (Ejemplar Vida Silvestre) 700 1,750 2,450 kg anterior, con la finalidad de suprimir las ¢onductas observadas.

Pescado Chano - Sin Cuantificar 1

?'Ttbra f;”e_d”e“a}' i ;‘ ? La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California,

c{;m“f;ﬂ ;:t”:m : ! 5a debera remitir a este OIC, copia de la documentacién que se genere
Total a Venificar 100 para respaldar la atencion de las recomendaciones de la

obsenvacion.

Al respecto, se constatd lo siguiente:

v Las redes se ubican en las instalaciones de la PROFEPA en |a localidad de San Felipe
B.C., sin embargo, no se pudo realizar |a identificacion de las artes de pesca (redes), toda
vez gque se encuentran revueltas entre muchas mas que resguarda la PROFEPA, sin
poder determinar el nimero total, ni el acto de inspeccion al que pertenecen,

v Para el ejemplar de tortuga marina, se reportd que se destruyé debido al avanzado
estado de putrefaccion. Sin embargo, no se tiene 'ni el dictamen técnico juridico que
determiné ese destino final, ni el acta circunstanciada de dicha destruccién.

v" Por lo que respecta a los bienes perecederos asegurados y/o decomisados, consistentes

en 6 kg de camardn, 2.4 toneladas de Curvina y Pez Chano, sin cuantificar, no fueron LIC. CARLOS GUSTAVO ALMARAZ MONTANO.
ubicados en las instalaciones de la Delegacién. Ademas, no cuentan con el dictamen DELEGADO DE LA PROFEPA EN EL
t&cnico juridico ni las actas circunstanciadas que evidencien cual fue su destino final. ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
(Ver anexo numeral 3.1). /ﬁ’ ; N i s
& ’ _Z
24 de junio de 2015 : : ' A
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Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California

. . Hojas: No. 32 de TO
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE fidimero:dic Audiiaiti: 15/2015.
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacian: 3
. . . Monto fiscalizable: NIA
AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A | Monto fiscalizado: NfA
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS. Monto por aclarar; NIA
M_ontu por recuperar: NiA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas.

Descripcion de la Auditoria; identificar y constalar gue los procedimientos establecidos por la Delegacitn de la PROFEPA, en la planeacion, efecucidn y substanciacidn de los procedimientos
administrativos instauradas por la misma, derivados de los aclos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e
interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oporfunos y cumplan con lo esfipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos nalurales..

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

Conforme a lo anterior, se observé que las condiciones en las que la Delegacion de la
PROFEPA en el Estado de Baja California resguarda principalmente embarcaciones marinas
y artes de pesca, no aseguran su adecuado cuidado. Ademas, de no contar con una correcta
identificacion y correlacion de los bienes y su correspondiente procedimiento administrativo, lo
que impide vigilar con oportunidad los tiempos en los cuales la Resoluciones Administrativas
han causado estado y por lo cual, puede proceder a realizar los destinos finales conforme a lo
dispuesto en la LGEEPA y favorecer a la PROFEPA en la obtencién de ingresos por remate
en subasta pablica o la venta directa para destinarlos, a la integracion de fondos para
desarrollar programas vinculados con la inspeccion y la vigilancia. Dejando sélo la opcion de
la destruccién de los bienes decomisados.

FUNDAMENTO LEGAL.

o Articulos 189, 171 fraccion IV, 174 Bis, 174 Bis 1, 175 Bis y 182 de la Ley General del
Equilibric Ecologico y Proteccion al Ambiente.

e Articulo 13 fraccion | inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

e Articulo 68 fracciones, XVIl y XXXI, del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado
en el DOF el 26 de noviembre 2012.

» Acuerdo por el que se delega la facultad del titular de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, para dar aprobacion de destino final a los bienes decomisados, en
favor de los Delegados de |la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las
entidades federativas y de la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico. DOF 24 de
septiembre de 2002.

= “Lineamientos de bienes asegurados y decomisados en observancia a la normatividad
ambiental vigente" de fecha 16 de abril de 2014.

LIC. JO TO EE MARTINEZ.
BDE ADO JURIDICO.

L.I. TERESA DE JESUS MORENO ALEMAN.
SUBDIRECTORA ADMINISTRATIVA.

e A | TP 8 AN
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elaboracion Auditor ' Auditora. Auditor y Supervisor. Director d A/ual'tgﬁa a Delegaciones.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: MNo. 57 de 70
MNamero de Auditoria: 152015
Mdmero de Observacion; 4

Monto fiscalizable: NfA

Monto fiscalizado: NfA

Monto por aclarar; NIA

Monto por recuperar: NIA

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente; PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California

Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcion de la Auditoria: Identificar y constatar que fos procedimientos establecidos por Ja Delegacitn de la PROFEPA, en la planeacidn, ejecucidn y substanciacidn de fos procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de fos actos de inspeccion y vigifancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asf como el envio a cobro de multas
e interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oporfunos y cumplan con lo estipulado en fa legisiacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

[ RECOMENDACION

ACTOS DE |INSPECCION Y VIGILANCIA Y SUBSTANCIACION DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO
EN LA LEGISLACION APLICABLE.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California, reportd que durante &l
gjercicio 2014, aperturd 735 expedientes, de los cuales, 5486 constituyeron
Procedimientos Administrativos yfo Acuerdos de Cierre. Al respecto, se analizd una
muestra aleatoria de 70 expedientes (13%) en las materias de Industria, Forestal,
Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre; detectandose
en 64 (91%) de manera indistinta, conductas que contravienen lo dispuesto en la
normatividad establecida para realizar los actos de inspeccion y vigilancia e
instauracion, resolucion y ejecucion de medidas de seguridad y sanciones, las cuales
se describen a continuacion:

1. Orden de Inspeccién errdnea en cuanto al objeto al referir el nimero de
autorizacion cuyo cumplimiento pretende constatar: un caso. Incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 3, fraccion VIll de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA).

(imprecision en cuanto al objeto de la visita; designar un solo testigo; no se

describe la irregularidad ni se fundamenta en el precepto infringido; no cuantifican

los bienes materia de la posible infraccion, superficie afectada, bienes a asegurar

precautoriamente; no determinawme cientifico delfos) ejemplar{es) de vida
\ j

) g

Descripcion imprecisa de los hechos circunstanciados en el Acto de Inspeccion.

CORRECTIVA.

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Baja California, debera ser
auxiliado por los Subdelegados Juridico, Inspeccion Industrial, Encargada
del Despacho de la Subdelegacicn de Recursos Naturales y demas
personal adscrifo a esas Subdelegaciones, a efecto de evidenciar lo
siguiente:

» De los fres expedientes observados en los cuales, se determinaron las
medidas de clausura y/o suspension tanto en el Emplazamiento como
en la Resolucion Administrativa, se debera evidenciar la visita de
gjecucién correspondiente (Mumeral 5. de las conductas observadas).
De los cuatro expedientes observados en los cuales, se emitio la
Resolucion Administrativa, resolviendo medidas correctivas, debera
evidenciar la visita de verificacién correspondiente (Numeral 6. de las
conductas observadas).

Del expediente PFPA/.2/2C.27.2/0030-14, debera evidenciar la
reposicion de la inspeccion, al sitio en que se observaron actividades de
remocion de la vegetacion, para verificar si el responsable de las
actividades de cambio de uso de suelo de terrenos forestales cuenta
con la autorizacién correspondiente. De o contrario, debera exponer las
justificaciones técnico-juridicas gue lo imposibiliten {Numeral 7. de las
conductas observadas).

o De los Acuerdos de Cierre sin la instruccion de reposicion del acto de

W Cag

24 de junio de 2015

| inspeccion, debera evidenciar la repasieion de I&inspeccion (Numeral 8.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 58 de 70
Mumero de Auditoria; 15/2015
Nimero de Observacion: 4

Mento fiscalizable: NfA

Monto fiscalizado: NIA

Monto por aclarar: NIA

Monto por recuperar; N/A,

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacitn de la PROFEPA en el Estado de Baja California

Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcion de la Auditoria: /denifificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacién, efecucidn y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, denvados de los actos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asl como ef envio a cobro de mulfas
e interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunas y cumpian con fo estipulado en fa legislacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACION

silvestre materia de la inspeccion): 19 casos. Lo anterior, incumpliendo lo
dispuesto en los articulos 164 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y 3 fracciones I, V y XVI de la LFPA;
obstaculizando ademas la interpretacion de los articulos 163, fraccion Xlll, de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y 419 y 420, Fraccion
IV, del Codigo Penal Federal.

. Acuerdos de Emplazamiento deficientes (no cuantifican los bienes referidos en las
infracciones, no describir la infraccién): tres casos. Incumpliendo con el articulo 3,
fraccion VIl de la LFPA.

. Resoluciones Administrativas deficientes (error en el nombre del infractor a quien
se dirige, uso indebido del fundamento legal de allanamiento): dos casos.
Incumpliendo con el articulo 3, 13 y 58 fraccién X!l de la LFPA y favoreciendo la
interposicion de un recurso de revision.

. Omisién de la visita de ejecucion de medidas de seguridad determinadas en el
Acuerdo de Emplazamiento y Resolutivo (clausura yfo suspensidn): tres casos. Lo
anterior, conforme a los articulos 170, 170 Bis y 174 de la LGEEPA.

. Omision en realizar las visitas de verificacion de cumplimiento de medidas y
sanciones dictadas en la Resolucién Administrativa, aun cuando ya vencieron los
plazos establecidos y los infractores no presentaron evidencia documental que
respaldara el cumplimiento de lo instruido: cuatro casos. Lo anterior, conforme al
articulo 169 de la LGEEPA.

. Emisién de Acuerdo de Cierre por Nulidad, dictado indebidamente por el mismo
Delegado, asimismo, no se instruyod la reposicién del acte de inspeccion al sitio en

de las conductas observadas).

Respecto de los cuatro expedientes en que no se informo a la Direccion
General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta sobre
los infractores, deberd generar la base de datos correspondiente y
turnarla a dicha Direccidn General, incluyendo a los infractores gque
derivado de sus procedimientos, ha resuelto inscribir en el Padron de
Infractores de Vida Silvestre, en casc de proceder juridicamente, desde
el gjercicio 2011 {(Numeral 9. de las conductas observadas).

De las 13 Resoluciones Administrativas observadas por su falta de
notificacion al infractor, debera evidenciar las notificaciones
correspondientes {(Mumeral 16 de las conductas observadas).

La Resclucidn Administrativa notificada en un domicilio incorrecto,
debera reponer la notificacion en la direccion correcta (Numeral 17 de
las conductas observadas).

En materia de control de expedientes, debera evidenciar las
cancelaciones de los 169 expedientes faltantes que refiere como
cancelados o en proceso de cancelacion.

PREVENTIVA.

El Delegado de la PROFEPA en el Estade de Baja California, debera
instruir a los Subdelegados de Inspeccion Industrial, Juridico, encargada
del despacho de la Subdelegacion de Recursos Maturales y Servidores
Publicos adscritos a esas Subdelegaciones, apegarse a la legislacion

| aplicable para programar, realizar y resolver losvactos de inspeccion y
/359 '-s\.\:'\

A

24 de junio de 2015

que se observaron actividade q,e'remocipn’d’r-?;la vegetacion ¥ gue no formaba]
g

¥

L.A. Mariadl. Gonzatez Ordofiez

Biol. Diaga’A. Cruz Vera
Auditor

“Auditora

r
Iy

Fecha de
elaboracion

" Biol. Alejandra L. Kuri Rojas
Auditora

Lic. Jaimi :tl'El'ﬂS Jaramillo

Director d —Aﬁditni?a Delegaciones

K\\\_\%ﬂ /
5O

r Lopez Ramirez
uditor y Supervisor

s
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
4 MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 59 de 70
MNumero de Auditoria: 1512015
Miamero de Observacion: 4

Monto fiscalizable: NiA

Monto fiscalizado: NfA

Monto por aclarar: NIA

Monto por recuperar: NIA

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California

Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcion de la Auditoria: Idenfificar y constatar que los procedimientos establecidos por fa Delegacion de fa PROFEPA, en la planeacién, ejecucidn y substanciacion de los procedimientos
adminisirativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de mullas
e interposiciéin de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con fo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos nalurales.

OBSERVACION

RECOMENDACION

parte del poligono autorizado, para verificar si el responsable de las actividades
de cambio de uso de suelo de terrenos forestales contaba con la autorizacion
correspondiente: un caso. Incumpliendo con el articulo 6 de la LFPA.

vigilancia que se realicen por esa Delegacién de la PROFEPA, con la
finalidad de evitar las conductas observadas y asegurar que se cumple
con el servicio gue les fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u

8. Emisidon de Acuerdos de Cierre sin la instruccién de reposicién del acto de |omision que cause deficiencias o implique un incumplimiento de
inspeccion: dos casos. Incumpliendo con los articulos 6 y 7 de la LFPA. disposiciones legales o reglamentarias.

8. Omision de resolver en la Resolucién Administrativa la instruccion de inscripcion
en el padron de infractores en materia de vida silvestre, asi como su gestion ante | Adicionalmente, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Baja
Oficinas Centrales de la PROFEPA:; 16 casos. Incumpliendo con lo dispuesto en | California, con el apoyo de sus Subdelegados de Inspeccion Industrial,
los articulos 104 de la Ley General de Vida Silvestre y 138 de su Reglamento; asi | Juridico y encargada del despacho de la Subdelegacion de Recursos
como las fracciones 111.2, Considerando Décimo Séptimo, V.1, Considerando | Maturales, deberan reforzar los mecanismos de supervision de cada una
Cuadragésimo noveno, inciso d) y Quincuagésimo tercero de los “Criterios de |de las etapas a realizarse en los actos de inspeccion y vigilancia, y
Operacién del Padrén de Infractores en observancia a la Ley General de Vida | correspondiente procedimiento administrativo.
Silvestre™.

10. Falta escrito en respuesta a la no admision de pruebas por estar fuera de plazo: | Por (ltimo, se deberan presentar las aclaraciones correspondientes y en
dos casos. Incumpliendo lo establecido en el articulo 16, fraccion X de la LFPA. su caso el soporte documental por cada uno de los expedientes que se

11. Inactividad procesal por mas de tres meses, cuando es el plazo establecido para | presentan en el anexo de |a presente observacion.
resolver lo conducente: 14 casos. Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 17
de la LFPA.

12. Retrasos de entre 15 y 97 dias para generar los Acuerdos de Emplazamiento a | Cabe sefialar que esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja
partir del Acto de Inspeccién: 56 casos. Incumpliendo con lo dispuesto en los | California, debera remitir a este OIC, copia de la documentacion que se
articulos 164, segundo parrafo, 167, segundo parrafo de la LGEEPA, 32 de la| genere para respaldar la atencion de las recomendaciones de la presente
LFPA y Numerales 6 y 7 de los Lineamientos a observarse en la framitacién de | observacion.
los procedimientos administrativos de inspeccidn y vigilancia, hechos de
conocimiento mediante oﬁci::f ircular Mo, 001 del 30 de enero de 2004, emitidos
por el Procurador Federal de |Proteccion al ﬁcﬁ&ente. Cabe resaltar que en 12 d,{a . \
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 60 de 70
Mdamero de Auditoria: 15/2015
Mamero de Observacion: 4

Monto fiscalizable: NIA

Monto fiscalizado: NIA

Monto por aclarar: NiA

Monto por recuperar. NIA

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcion de la Auditoria: /dentificar y constafar que los procedimientos establecidos por la Delegacidn de la PROFEPA, en la planeacidn, efecucidn y substanciacitn de los procedimientos
adminisfrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccitn y vigilancia, ef proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas
e interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunas y cumplan con lo estipulado en la legisiacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguards de los recursos naturales.

OBSERVACION

| RECOMENDACION

13.

14.

15.

16.

17.

esos expedientes, la Delegacion habia dictado medidas de urgente aplicacion.
Retrascs de entre 15 y 121 para notificar los Acuerdos de Emplazamiento: 30
casos. Excediendo el término (15 dias) establecido en el articulo 167 Bis 4 de la
LGEEPA.

Retrasos de entre 15 y 82 dias para emitir los Acuerdos de Alegatos a partir de la
notificacién del Acuerdo de Emplazamiento: 19 casos. Incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 167 Bis 4 de la LGEEPA, 51 de la LFPA y Numerales &
y 7 de los Lineamientos a observarse en la tramitacion de los procedimientos
administrativos de inspeccion y vigilancia, hechos de conocimiento mediante
oficio circular No. 001 del 30 de enero de 2004, emitidos por el Procurador
Federal de Proteccion al Ambiente.

Retrasos de entre 2 y 146 dias para emitir las Resoluciones Administrativas: 46
casos. Excediendo los plazos establecidos en los articulos 167, ultimo parrafo y
168, primer parrafo de la LGEEPA. Cabe afiadir que en 18 de esos casos, el
tiempo de emisién de l|a resolucion rebasé incluso los 60 dias habiles,
ocasionando con ello la interposicion de un recurso de revision por parte del
infractor.

Retrasc u omisidén para notificar las Resoluciones Administrativas: 46 casos.
Excediendo el término (15 dias) establecido en el articulo 167 Bis 4 de la
LGEEPA. Con lo que se favorece la caducidad del procedimiento y se posibilita
gue el infractor interponga recurso en el que se declare la nulidad lisa y llana por
caducidad.

Notificacion indebida en un domicilio no procedente, toda vez que el infractor
habia manifestado que desoguparia para instalarse en I;m dirgccion que dio a

FECHA COMPROMISO DE ATENCION.
31 DE AGOSTO DE 2015.

.
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Hojas: No. 61 de 70

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nl:lmEfﬂ de AUditGFiﬂi_' 152015
~ e MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 4
Monto fiscalizable: NIA
: . Monto fiscalizado: NIA
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Mariio por aclarar: NIA
5 . Monto por recuperar; NiA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector; Medio Ambiente y Recursos Maturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Baja California Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacidn de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucién y substanciacidn de los procedimientos
administrativos instaurades por fa misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas
e interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con fo estipulado en la legistacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION | RECOMENDACION
con el articulo 167, primer parrafo y 167 Bis, fracciones Il y lll de la LGEEPA.

Adicionalmente, aun cuando no se incumple la normatividad aplicable, se detectaron
conductas que se consideran irregulares en la ejecucion, resolucion y seguimiento de
los procedimientos administrativos instaurados y son las siguientes:

18. lDeﬁciencias de integracion de expedientes (documentos faltantes al momento de ING. CIRO HERNANDEZ VAZQUEZ
a revision tales como el Actas de Depdsito Administrative de los bienes 3 2 :
asegurados, Acuerdos de Comparecencia al Emplazamiento, Acuerdos de SUBDELEGADRD . DE 1N "FCIUN INDUSTRIAL.
Alegatos, Actas Circunstanciadas de colocacion de sellos de clausura vy
notificacion de las Resoluciones Administrativas): nueve casos.

19. Carencia de evidencia fotografica que respalde lo asentado en los Actos de
inspeccion: 19 casos.

20. Informacion imprecisa en la base de datos contra la informacion contenida en el
expediente (monto de las multas impuestas; fechas de comparecencia, Orden de LIC. MA. GUABAL IS VILLALOBOS
Inspeccion, Acuerdo de Emplazamiento, notificacion del Emplazamiento, Acuerdo .EM['.::nRG AD SPACHO DE LA )

de Alegatos, Acto de Inspeccion, presentacion de pruebas al Acto de Inspeccion, SUBDELEGACION DE U<5°5 NATURALES.

Resolucion Administrativa y de notificacién de la Resclucion; superficie afectada y
normatividad infringida): 34 casos. Lo anterior, ocasionando deficiencias de
control interno y posibilitando fallas de procedimientos.

En el anexo de la presente cédula de observacion, se detalla el analisis de los 64
expedientes observados.

Es importante mencionar que del arilélisis realizaﬁg_g los 64, e’:fpedientes observados,

o \ £ ]
i L i |
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Hojas: No. 62 de TO
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nr{lmem de AUdithia:__ 152015
o~ Y MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nomero de Observacion: 4

~ | Monto fiscalizable: NIA

. e Monto fiscalizado: /A

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA

P , Monto por recuperar: NiA

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00015

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Baja California

Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacidn de la PROFEPA, en la planeacidn, ejecucidn y substanciacidn de fos procedimienfos
administrativos instaurados por la misma, denvados de los aclos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asf como el envio a cobro de multas
e inferposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oporfunos v cumplan con lo estipulado en fa legisiacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

il OBSERVACION

RECOMENDACION

se constatd que en 60 de ellos, se emitid la Resolucion Administrativa sancionatoria
con multas por un total de § 3'245,992.79 y en ocho de ellos, incluyd la sancion con
decomiso; sin embargo, la existencia de las conductas observadas favorece a los
infractores para interponer ante las instancias jurisdiccionales competentes el medio
de impugnacién como es el recurso de revision o nulidad, con una probabilidad alta de
la revocacion del acto recurrido y en consecuencia, se dejaria de sancionar actos que
menoscaban los recursos naturales.

Por dltimo, respecto al control internc de la generacion de expedientes derivados de
Actos de Inspeccion y Vigilancia para el ejercicio 2014, se constatd que la Delegacion
reportd un universo de 735 expedientes aperturados en 2014, de los cuales, sefiald la
cancelacion de 189 expedientes (14 de Zona Federal Maritimo Terrestre, 15 de
Forestal, 64 de Impacto Ambiental, 76 de Vida Silvestre y 20 de Industria), sin
embargo, solo evidencio 20 folios de las cancelaciones en materia de Industria.

FUNDAMENTO LEGAL.

e Articulos 3, fraccion I, VW, VIIl, XIl y XVI, 6, 7, 13, 16, fraccion X, 17, 32, 51 y 58
de la Ley Federal de Procedimiento Administrafivo.

s Articulos 164, 167, 167 Bis, fracciones Il y lll, 167 Bis 4, 168, 169, 170, 170 Bis y

174 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Articulo 163, fraccion Xlll, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo 104 de |a Ley General de Vida silvestre.

Articulo 138 del Reglamento de fa Ley General de Vida silvestre.

Articulos 418 vy 420, Fraccién i\} del €6digo Penal Federal \

24 de junio de 2015

Fecha de Biol. Dina A. Cruz Vera L.A. Mario I./Gonzalez Ordofiez Biol. Alejandra L. Kuri Rojas
elaboracion Auditora Auditor Auditora

r Copez Ramirez

ditor y Supervisor

K

Lic. Jaime. Obntreras Jaramillo
Director de Atiditagia a Delegaciones
-'}H

“Este documeno forma pane de un expediente casifcado coma reservado, en i@rminos de los Articulos 13, fraccién W y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubemamental®




Hojas: No. 63 de 70
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nt:Jmem de ﬁUdltUFiE‘-” . 1512015
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Observacion: 4
Monto fiscalizable: NIA
i £ Monto fiscalizado: NIA
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar. NIA
. , Monto por recuperar: NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos MNaturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Baja California Clave de programa: 10 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: /dentificar y conslatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacion, efecucion y substanciacidn de los procedimientos
administrativos instaurados por fa misma, derivados de los aclos de inspeccidn y vigitancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asf como el envio a cobro de multas
e inferposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportuncs y cumplan con lo estipulado en la legislacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION | RECOMENDACION

o Articulos 45, 46, fraccion XIX y 68 fracciones VI, 1X, X, XI, Xl y XXXI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Fracciones |ll.2, Considerando Décimo Séptimo, V.1, Considerando
Cuadragésimo noveno, inciso d) y Quincuagesimo tercero de los Criferios de
Operacién del Padrén de Infractores en observancia a la Ley General de Vida
Silvestre.

e Numerales 6 y 7 de los Lineamientos a observarse en la tramitacion de fos
procedimientos adminisfrativos de inspeccion y vigitancia, hechos de
conocimiento mediante oficio circular No. 001 del 30 de enero de 2004, emitidos
por el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.
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