OhANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE B
- MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES :

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: : No. 10 de 68
Numero de Auditoria: 18/2015
Numero de-Observacion: 1

Monto fiscalizable: 1,467 miles

| Monto fiscalizado: 1,467 miles
Monto por aclarar: 9980.7 miles -
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deﬁciencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegac10n de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantlvas

Descripcion de ia Auditoria: Identlf/car y constatar que los procedimientos establecrdos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decom/sados asi como el envio a cobro de multas
€ interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legisiacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

FALTA DE COBRO 'DE MULTAS DERIVADAS DE LA EMISION DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado -de Morelos, reportd un universo de 56
multas por $312,329, correspondientes a sanciones determinadas durante el ejercicio
2014, resultado de la emision de Resoluciones Administrativas de Actos de Inspeccién
y Vigilancia en materia de Industria, Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Forestal. Al
respecto, s6lo se tuvo constancia del pago realizado por los infractores de 27 multas
por $109,403, el envio al Servicio de Administracién Tributaria para su cobro de nueve
multas por $68,012. (Ver tablas 3 y 4 del anexo)

Adicionalmente, se reporté un universo de 60 multas por $1,154,799 emitidas en

Resoluciones Administrativas resueltas en el ejercicio 2014, derivadas de Actos de|
Inspeccién y Vigilancia realizados en los ejercicios 2012 y 2013 en materia - de
Industria, Vida Silvestre, Impacto Ambiental y Forestal. Al respecto, sélo presenté

constancia del pago realizado por los infractores de 18 multas por $125,703, el envio
al Servicio de Administracién Tributaria para su cobro de 13 multas -por $99 230, la
conmutacién de una multa por $13,458 y la Nulidad de una Resolmlon Administrativa
que resolvia una multa por $60,561. (Ver tablas 7, 8 y 9 dei ane;xq)

En consecuencia, se observa la falta del pago réalizado por los infractores o de su
envio al Servicio de Administracion Fithutaria de 47 multas por $990,763 resultado de
la emisién de Resoluciones Administrativas, las cuales reflejan el siguiente estado:

1. Seis Resoluciones Administrativas con sanciones de multa por $41,720, sin haber
realizado su notificacidn al infractor; incumpliendo lo dispuesto en el articulo 167
bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, toda
vez que la falta de su notificacién, favoreee al infractor a no pagar la multa 0 se

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Morelos, debera ser
auxiliado por el Subdelegado Juridico y personal asignado a esa
subdelegacion, para realizar y documentar ante este Organo Interno de
Control (OIC), las siguientes acciones:

1.

4.

Realizar las notificaciones a los infractores ‘correspondientes a 6
Resoluciones Administrativas con multas por $41,720. Lo anterior,
con la finalidad de que trascurran los 45 dias habiles para que las
resoluciones sancionatorias aicancen su firmeza juridica y proceda la
solicitud de cobro de las gitadas multas.

El envio-8 cobro ante fas Administraciones Locales de Recaudacion;
Secretarfa de Finanza o Tesoreria del Estado, de ' las 29
Resoluciones Administrativas con sanciones de multa por $330,470,
en apego a lo dispuesto en los ‘“Lineamientos para el envio,
gjecucién 'y recuperacién de las multas impuestas por las
Delegaciones y las Direcciones Generales con facultades de
Inspeccién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente”.

Dar seguimiento y verificar que haya trascurrido el plazo solicitado de
la prorroga del expediente con Resolucion Administrativa con
sancion de multa por $13,458, a fin de realizar las acciones
correspondientes para que el infractor realice el pago la multa o en
su caso se turne a las Administraciones Locales de Recaudacion,
Secretaria de Finanza o Tesoreria del Estado, para hacer efectivo su
cobro. .

Para los 6 expedientgs/con multa 'im@(s(a\ por $38,465, con
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~f “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”



OkwANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hojas: No. 11 de 68
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES { Nimero de Auditoria: 18/2015
] : Numero de Observacion:- 1
| AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: 1,467 miles
. p ) Monto fiscalizado: 1,467 miles
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: 990_7 miles
Monto por recupeérar: N/A
| Riesgo:" L MR
CEDULA DE OBSERVACION . Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medlo Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA én el Estado de Morelos - Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas ~

Descripcion de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecrdos por Ia Delegacién de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanc:acrdn de los procedlmlentos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas
e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la sa/vaguarda de los recursos naturales.

‘ OBSERVACION RECOMENDACIONES
impide que transcurra el plazo de 45 dias habiles para que las resoluciones imposibilidad material para- la notificacion de la resolucion
alcancen su firmeza juridica y proceda su envio al Servicio de Administracion administrativa, realizar la consulta a la Subprocuraduna Juridica de
Tributaria en el Estado u oficinas recaudadoras para su cobro. (Ver tablas 1y 5 la PROFEPA, respecto.a la procedencia juridica de otros medios
del anexo) para su notificacién a fin de agotar las opciones de notificacion y en

caso de ser viable realizar las gestiones necesarias para turnar a

2. 29 Resoluciones Administrativas con sanciones de multa por $330,470, cobro las multa impuestas.

notificadas a los infractores, sin medios de impugnacion interpuestos y sin
constancia de que el infractor haya realizado su pago, ni su envio al Servicio de|5. Para los cinco expedientes con multa impuesta por $556 650, debera
Administracién Tributaria en el Estado u oficinas recaudadoras para su cobro, aun realizar lo siguiente:

cuando ya han alcanzado su firmeza juridica, en los términos establecidos en los
“Lineamientos para el envio, ejecucion y recuperacion de las multas impuestas
por las Delegaciones y las Direcciones Generales con facultades de Inspeccién
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente” emitidos por la PROFEPA.
(Ver tablas 1 y 5 del anexo)

a) Informar sobre el estatus de fos 3 ¢asos que se reportan como
pendientes de resolucion y de ser’ el caso, las gestiones
pertinentes para su envio a cobro de acuerdo con lo establecido
en los “Lineamientos para el envio, ejecucién y recuperacién de
las multas impuestas por las Delegaciones y las Direcciones

3. Una Resolucién Administrativa que determina la sancién de multa por $13,458 y; - Generales con facultades de Inspeccién de la Procuradurfia
que el infractor solicité prérroga, para dar cumplimiento a lo exigido en fallo de Federal de Proteccién al Ambiente” émitidos por la PROFEPA.
mérito recaido en Acuerdo Administrativo PFPA.27.5/408/2014 del 21 de enero - '
de 2015. (Ver tabla 1 del anexo) b) Para los 2 casos restantes, informar el sentido en que se

resolvieron y en su caso, evidenciar el pago de las multas
realizado por el infractor o en su defecto realizar las gestiones
necesarias para proceder a su envio a cobro en términos de lo
dispuesto en los citados lineamientos.

4. Seis Resoluciones Administrativas con sanciones de multa por $38,465 con
imposibilidad material para su cobro, toda vez que no se pudieron notificar a los
infractores, al no ser ublcados en los domicilios conocidos. (Ver tablas 2 y 6 del
anexo)

: R Adicionalmente para los expedientes observados de manera particular,

5. Cinco Resoluciones Administrativas con sanciones de multa por $566,650 las | realizar y documentar lo siguiente:
cuales fueron recurridas por los infractores, la Delegacion informé que tres casos

se consideran pendientes de resolver, aun cuando a la fecha de la presente| |.  Para el expediente PFPA/23.3/2C.27.3{0010-2014 con multa por
observacion ya han trg,nscurrldo m;s de 290 dias héblles dos casos mas se $3,365, se debera justificar por. q(lé siendo ‘'un expediente
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DIRECCION DE AUDITORIA A

OkwANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

NEFP | AREA DE AUDITORIA INTERNA

cEDULA DE OBSERVACION

No. 12 de 68

Hojas:

NuUmero de Auditoria: 18/2015

Ndmero de Observacion: 1

Monto fiscalizable: 1,467 miles

Monto fiscalizado: 1,467 miles
DELEGACIONES Monto por aclarar: , . 990.7 miles

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA en la planeacién, ejecucion y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas

e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién

ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos haturales.

" OBSERVACION

RECOMENDACIONES.

desconoce si el sentido de las resoluciones son confirmatorias o revocadas las
sanciones impugnadas. Derivado de lo anterior, no se tiene certidumbre respecto
a si es factible el envio de'las multas al Servicio de Administracion Tributaria en el
Estado u oficinas recaudadoras para su cobro. (Ver tabla 10 del anexo)

Adicionalmente se observd de manera particular lo siguiente:

I. La Delegacién informé a través de su base de datos, como medio de control
interno, que el expediente PFPA/23.3/2C.27.3/0010-2014, contaba con su
Resolucién Administrativa sancionatoria con multa por $3,365, emitida el 22 de
mayo de 2015 y notificada el 29 del mes y afio citado; sin embargo, en el
expediente solo obra constancia del Acuerdo de Emplazamiento emitido el 31 de
marzo del 2015.

través de dicha base de datos, que el infractor pagé el 20 de diciembre de 2013,
de dicho pago.

En el anexo que acompafa a esta cédula de observacufm se encuentra €on mayor
detalle los expedientes observados. !

Las irregularidades anteriormente determinadas, conllevan a evitar una recaudacién
de recursos via Administraciones Locales de Recaudacion, Secretaria de Finanza o
Tesoreria del Estado, que de ser recuperados podrian ser de utilidad para desarrollar
programas. vinculados con la inspeccién y-la vigilancia, conforme a lo dispuesto en el
articulo 175 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Ademas, se pQStbrhta la materializacion-del riesgo de actos de corrupmén de los

Servidores Priblicos adscrltosa esa De’(eg,écnon de la PROFEPA, estén favoremendo al

Respecto al expediente PFPA/23.2/2C.27.1/00061-2013, Delegacién informé a}

fa multa por $20,000.00, resuelta como sancién; sin embargo no hay constancfra:--r":q Delegado de la PROFEPA en el Estado de Morelos, deberé instruir al

aperturado en el .ejercicio 2014, continua sin una Resolucion
Administrativa notificada al infractor, cuando ya ha pasado mas del
doble del tiempo normado para su conclusion. :

Para el expediente PFPA/23.2/2C.27.1/00061-2013, con
Resoluciéon Administrativa sancionatoria de multa por $20;000,

* proporcionar copia certificada del pago realizado por &f.infractor el
20 de diciembre de 2013, conforme lo reportado por esa
Delegacion. en la base de datos fue reatizado con fecha 20 de
diciembre de 2013. '

PREVENTIVA

‘Encargado de la Subdelegacion Juridica y personal asignado a esa
‘Subdelegacién a cumplir con el servicio' que les fue encomendado y

abstenerse de -cualquier acto u- omisién que cause deficiencias o
impliqgue un incumplimiento de dlsposxmones legales o reglamentarlas en
materia de envio, ejecucion.y recuperacion de las multas determinadas
como sanciones en las Resoluciones Administrativas emitidas por esa
Unidad Administrativa a infractores que ocasionaron dafios-al ambiente.

Adicionalmente, este OIC recomienda al Delegado de la PROFEPA en
ese Estado, a establecer los mecanismos de control periédicos y
verificables que garanticen el ejercicio de sus atribuciones, respecto a
realizar las notificaciones de las. Resolucpngs Admlnlstratwas en un
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos.de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental”




OkwANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
A DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 13 de 68
Namero de Auditoria: 1812015
Numero de Observacion: 1

Monto fiscalizable: |, 1,467 miles
Monto fiscalizado: 1,467 miles
Monto por aclarar: 990.7 miles
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

| Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA : © Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantlvas

Descripcion de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de Ia PROFEPA en la planeacion, ejécucion y substanciacién.de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas’
e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la Asalvaguarda de los recursos naturales. ’

OBSERVACION

' RECOMENDACIONES

los infractores al no hacer efectiva la sancion.

FUNDAMENTO LEGAL

— Articulos 167 bis 4, 171, fraccion 1 y 175 Bis 176 de la Ley del General del Equilibrio
Ecolégico y Protecmon al Ambiente.

— Lineamientos para el envio, ejecucion y recuperaciéon de las multas impuestas por
las Delegaciones y las Direcciones- Generales con facultades de Inspeccién de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

— Articulo 68 fracciones IX, X y Xl, del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
publicado en el DOF el 26 de noviembre 2012.

plazo maximo de quince dias en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 167 bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente y que permita asegurar el pago de las multas
por los infractores o su envio oportuno para su cobro ante las
Administraciones Locales de Recaudacion, Secretaria. de Finanza o
Tesoreria del Estado, de conformidad a lo establscido en los
“Lineamientos para el envio, ejecucion y recuperamén de las multas
impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generales con
facultades de Inspeccidén de Ia Procuraduﬁa Federal de Proteccion al
Ambiente”.

Ademas, de asegurat el cumplimiento de lo establecido en los
“Linearnientos para-el envio, ejecucién y recuperacién de las multas
impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generales con
facultades de Inspeccion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente”; mismos que fueron hechos de conocimiento por el
Subprocurador Juridico de la PROFEPA a fas Delegaciones’ de esa
Procuraduria en los Estados, mediante oficio PFPA/5/00784 del 24 de
enero de 2012. Lo anterior, con la finalidad de turnar con oportunidad a
las instancias recaudadoras, el requerimiento de cobro de las multas-
resueltas como sanciones a infractores y asi lograr suprimir las
conductas observadas.

Cabe sefialar que esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de
Morelos, debera remitir a este OIC, copia de la documentacién que se
genere como respaldo de la atencnon a Ias recomendaciones de la
observacion. ) .
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e / “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 4 la informacién Piblica Gubemamental”



OksANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

SEP AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: - No. 14 de 68
Numero de Auditoria: 18/2015
NGmero de Observacion: 1 ‘ .
Monto fiscalizabie: 1,467 miles
Monto fiscalizado: 1,467 miles
Monto por aclarar: 990.7 miles
| Monto por recuperar' N/A
| Riesgo: MR
Criterio de defi C|enC|a 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegaci6n de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave del Ramo: 00016 )
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: Identificar y constatar queé los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la Pplaneacion, ejecucién y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas
e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION- RECOMENDACIONES

FECHA COMPROMISO DE ATENCION
28 DE SEPTIEMB

\I LIC. ?DILIO MOLINA ROSETE
E E LA SUBDELEGACION JURIDICA
EN LA DELEGACION DE LA PROFEPA
EN EL ESTADO DE MORELOS
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

No. 23 de 68

Hojas:
Numero de. Auditoria: 18/2015
Numero de Observacién: 2

| Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 170004

Ente: PROFEPA.
Unidad auditada: DeIegacnon de la PROFEPA en el Estado de Morelos

" Sector: Medio Amblente y Recursos Naturales

Clave dél Ramo: 00016 ’
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la pIaneac:én ejecucién y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas
e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACION

OIyIISIéN DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos, informé que en 2014, se
aperturaron- 421 expedientes de actos de inspeccion y vigilancia, los cuales
derivaron en procedimiento administrativo, seleccionandose una muestra de 118
(28%) expedientes en las materias de Industria, Forestal, Vida Silvestre e Impacto
Ambiental, adicionalmente se incorporaron a la revision 4 expedientes en materia
de Industria del ejercicio 2015 a peticién del Delegado de la PROFEPA en el
Estado. Al respecto, se determiné que en 27 expedientes se detectaron conductas
que pudieran ser constitutivas de delitos contra el ambiente y la gestién ambiental;
sin embargo, no se realizaron las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Publico Federal.

A continuacién se describen los 27 expedientes observados por tipo de conducta
determinada.

1. INDUSTRIA
1.1.- En nueve expedientes (ver tabla), las conductas detectadas, y en su caso las
Resoluciones Administrativas emitidas sancionan el transporte de residuos
peligrosos sin contar con la autorizacién para ello, actividad que es infraccién
conforme a lo dispuesto en el articulo 106 fraccién | de la Ley General para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, el cual establece lo siguiente:

e Acopiar, almacenar, transportar, tratar o disponer finalmente, residuos
peligrosos, sin contar con la debida autorizacion para ello.

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Morelos debera ser auxiliado por
el Subdelegado Juridico y demas personal adscrito a esa Subdelegacion, para
evaluar cada uno de los expedientes observados a efecto de determinar 1a|
procedencia de interponer las denuncias penales ante la autoridad competente,
de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad aplicable y referenciada en la
presente observacion; en caso de proceder, remitir a este Organo Interno de
Control la evidencia documental que acredite su cumplimiento.

En consecuencia debera remitir copia certificada de los 27 expedientes
observados, los cuales deberan contener al menos la siguienté documentacion:
e Orden de Inspeccion _ ; ' ' l
* Acta de Inspeccion ,
o Acuerdo de Emplazamiento
¢ Resolucién Administrativa
« Notificacién de la Resolucién Administrativa
« Denuncia penal con sello del acuse de recibo respectivo

En caso de que se determine la no interposicion de las mismas, debera fundar,
motivar y documentar el por qué se detérmind el no presentar las denuncias |
penales correspondientes.

20 de julio de 2015

Lic. Moniga

Fecha de elaboracion

Auditora

i

7

O\
Lic. Jaim treras Jaramillo.
Director de”Auditorja a Delegaciones

' : o
I/Vrc’t’ér Lépez Ramirez
<3 Auditor - e

" “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental”



Hojas: ' No. 24 de 68

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE | Numero de Auditoria: 18/2015

| MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacién:. ~ 2

| MOn:o E-sca:!zazle: :;ﬁ
: < : c ~ onto fiscalizado:
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
. . Monto por recuperar: “N/IA
CEDULA DE OBSERVACION - | Riesgo:.. MR ,
_ _ Criterio de deﬂmenma 70004 - .

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales . - Clave del Ramo: 00016 '

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacién, ejecucién y substanctacron de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomlsados asi coma el envio a cobro de multas
e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

[ OBSERVACION

| - RECOMEND_ACI()N

Cédigo Penal Federal

EXPEDIENTE

Lo anterior se adecuaria a la hlpéte3|s normativa prevista en el articulo 414 del

INSPECCIONADO

2. FORESTAL

Son infracciones a lo establecido en esa ley:

1.- PFPA/23.2/2C.27.1/00077/2014 JACOME CERON CIRO

2.- PFPA/23.2/2C.27.1/00004/2014 GERARDO MOLINA QUEZADA
3.- PFPA/23.2/2C.27.1/0033/2014 JAVIER CABALLERO MARTINEZ
4.- PFPA/23.2/2C.27.1/0054/2014 .REGIL CAMPUZANO JAVIER

5.- PFPA/23.2/2C.27.1/0080/2014 ROBERTO PEREZ PENA

6.- PFPA/23.2/2C.27.1/0081/2014 OSCAR CUATE ESPINOZA

7.- PFPA/23.2/2C.27.1/0082/2014 ADO FELTRIN ARIZA

8.- PFPA/23.2/2C.27.1/0084/2014 HECTOR ALVARADO ARROYO
9.- PFPA/23.2/2C.27.1/00009/2015 RUBEN CABALLERO JUAREZ

2.1.- En seis expedientes (ver tabla), las Resoluciones Administrativas emitidas
sancionan el carecer de la documentacion o los sistemas de control establecidos
para acreditar la legal procedencia de materias primas forestales, obtenidas en el
aprovechamiento - o plantacién forestal comercial respectivo, asi como el
transporte, almacenamiento o posesién de materias primas- forestales, sin
acreditar su legal procedencia, actividades que son infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo 163 fracciones Xl y Xil de la Ley General de Desarrollio
Forestal Sustentable, que establecen lo siguiente:

e Carecer de la documentacion o los sistemas de control establecidos para
acreditar la legal procedencia de materias primas forestales, obtenidas en
el aprovechamiento o plantamon forestal comercial respectlvq>

-

PREVENTIVA
El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Morelos debera .instruir al |
Subdelegado Juridico y al personal adscrito a dicha Subdelegacion, respecto a
dar estricto cumplimiento a la normatividad establecida para la atencién y
persecucién de delitos contra el ambiente y la gestién ambiental y reforzar los
mecanismos de supervision, con la finalidad de cumplir con el servicio que les
fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause
deficiencias o impligue un incumplimiento de disposiciones legales o
reglamentarias. '

Adicionalmente, se recomienda que en el caso del expedlente
PFPA/23.2/2C.27.1/00008/2015 ALEJANDRO ZENTENO ASENCIQO, resultan |
ser residuos peligrosos, y se pudiera configurar la comisién de un delito
conforme al articulo 414 del Cédigo Penal Federal, debera realizar la denuncia
penal correspondiente ante el Ministerio Publico Federal. Lo anterior en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 169 parrafo ultimo, 182 y 202 de la
Ley General el Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y el Convenio de
Colaboracién para la atencién y persecucion de los delitos contra el ambiente y
la gestién ambiental que celebra la PGR, SEMARNAT y PROFEPA, publicado
en el DOF el 13 de octubre de 2004

Asimismo, este OIC recomienda al Delegado de la PROFEPA en ese Estado, a
establecer el mecanismo de control periédico y verificable que garantice el
ejercicio de sus atribuciones respecto a formular ante el Ministerio Publico
Federal la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos contra
el ambiente y la gestién ambiental de conformidad con lo dispuesto en ios
articulos 169 parrafo dltimo, 182 y 202 de la Ley- mral el Equilibrio Ecolégico

A X ]
20 de julio de 2015 . S k} e
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uditora

Fecha de elaboracién Lic. Ménlﬁﬁgp’e Espejel Luna
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“Este documento forma parte de un exbediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica Gubernamental”



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

| Hojas: No. 25 de 68

Ndmero de Auditoria: 18/2015

Numero de Observaciéon: 2

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizada: - N/IA

Monto por aclarar: N/A )

Monto por recuperar:’ N/A . .
| Riesgo: MR-

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacién, ejecucion y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas

s interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

I

OBSERVACION

RECOMENDACION

o Transportar, almacenar, transformar ) poseer materias primas forestales,
sin contar con la documentacion o los sistemas de control establecidos

para acreditar su legal procedencia.

Lo anterior se adecuaria a las hip6tesis normativas previstas en el articulo 419 del
Cdédigo Penal Federal.

EXPEDIENTE INSPECCIONADO
1.- PFPA/23.3/2C.27.2/00036/2014 GILBERTO SANCHEZ GONZALEZ
2.- PFPA/23.3/2C.27.2/00060/2014 Q.R.R.
3.- PFPA/23.3/2C.27.2/00061/2014 Q.R.R.
4.- PFPA/23.3/2C.27.2/00063/2014 Q.R.R.
5.- PFPA/23.3/2C.27.2/00123/2014 FELIX TORRES VILLASENOR
6.- PFPA/23.3/2C.27.2/00144/2014 | JOSE DANIEL GARCIA GARCIA

2.2.- En siete expedientes (ver tabla), las Resoluciones Administrativas emitidas
sancionan la realizacién en terrenos forestales o preferentemente forestales de
obras o actividades distintas a las actividades forestales inherentes a su uso, asi
como el cambio .de la utilizacion de los terrenos forestales, sin contar con la
autorizacion correspondiente, actividades que son infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo 163 fracciones | y VIl de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, que establecen lo siguiente: )

Son infracciones a lo establecido en esa ley:
Realizar en terrenos forestales o preferentemente forestales cualquier tipo
de obras o actividades distintas a las actividades forestales inherentes a

persecucion de los delitos contra el ambiente y la géstién ambiental que celebra |
la PGR, SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 13 de octubre de 2004 y los “Lineamientos para la presentacion
y seguimiento de denuncias y querellas de la Procuradurla Federal de
Proteccién aI Ambiente”.

Cabe sefialar que esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos,
debera remitir a este OIC, copia certificada de la documentacién que se genere
para respaldar la atencion de las recomendaciones de la presente observacién; :

FECHA COMPROMISO DE A ENCiéN
28 DE SEPTIEMBRE DE 2015

LIC. JOSE ANTONIO CHAVERO A
DELEGADO DE LA PRO

su uso, en contravencion de esa ley, su reglamento o de las normas P Y~

/7 7 \ N
oficiales mexicanas apllcables: /) S AN P
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) “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V'y 14, fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacién Ptiblica Gubernamental”



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 26 de 68
Numero de Auditoria: - 18/2015 -
Numero de Observacion: 2

Monto fiscalizable: N/A .
Monto fiscalizado: N/A
Monto por-aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
| Riesgo: : MR

_{ Criterio de deficiencia: 70004

Ente:

PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantlvas

Descripcién de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacién, ejecucion y substanciacién de los procedimientos v
administrativos instaurados-por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas
e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de Ios recursos naturales.. ol

OBSERVACION

|

RECOMENDACION

Lo anterior se adecuaria a las hipétesis normativas previstas en el articulo 418

Cambiar la utilizacién de los terrenos forestales, sin contar con la
autorizacion correspondiente

fracciones Il y Il del Codigo Penal Federal.

EXPEDIENTE

INSPECCIONADO

1.- PFPA/23.3/2C.27.2/00041/2014
2.- PFPA/23.3/2C.27.2/00050/2014

3.- PFPA/23.3/2C.27.2/00065/2014
4.- PFPA/23.3/2C.27.2/00075/2014

"5.- PFPA/23.3/2C.27.2/00076/2014

6.- PFPA/23.3/2C.27.2/00159/2014
7.- PFPA/23.3/2C.27.2/00166/2014

VICENTE GUTIERREZ PEDROZA

MAURICIO INOCENCIO MORENO .

PIEDRA
VICTOR MELGAR SILVA
MARGARITO DIAZ CORTES
HILARION FLORES SALAZAR
ABEL MARES GONZALEZ
ROSALINO CANO ROSAS

3. VIDA SILVESTRE:
3.1.- En dos expedientes (ver tabla), las Resoluciones Administrativas emitidas
sancionan la realizacién de actividades de aprovechamiento de la vida silvestre sin
la autorizacién correspondiente, actividades que son infracciones conforme a lo
dispuesto en el articulo 122 fraccion Il de la Ley General de Vida Silvestre, que
establece lo siguiente:

Son infracciones a lo establecido en esa Ley:
e Realizar actividades de aprovechamiento extractivo o no extractivo de la
vida silvestre sin la autorizacion correspondiente o en contravencion a los

LIC DILIO MOLINA ROSETE
ENCAR O DE LA SUBDELEGACION JURIDICA
EN LA DELEGACION DE LA PROFEPA
EN EL ESTADO DE MORELOS

términos en que ésta hubiera sido otorgada y a las disposiciones - "\ . f o
aplicables. 7 A , l ol = o (AN
. W)/ S - o Ny
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fraccién VI de la Ley Federal de Transparéncia y Accesd a la Informacién Publica Gubernamental”
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
~MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES )

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas;

Numero'de Auditoria:
Ndmero de Observacion:
| Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

| Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

'| Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No. 27 de 68
18/2015

2

N/A
'N/A

N/A

NIA

MR

70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos‘establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en Ia -planeacién, ejecucién y substanciacién de los procedimientos, |
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas
e interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

[ » " OBSERVACION _ [

RECOMENDACION

Lo anterior se adecuaria a las hipotesis normativas previstas en el articulo 420
fraccion 11l del Codigo Penal Federal.

INSPECCIONADO
FERNANDO FERNANDEZ MENDOZA
RAFAEL ABARCA CARDOSO

__EXPEDIENTE
PFPA/23.3/2C.27.3/0030-2014
PFPA/23.3/2C.27.3/0031-2014

4. IMPACTO AMBIENTAL

4.1.- En tres expedientes (ver tabla), las conductas detectadas, y en su caso las
Resoluciones Administrativas emitidas sancionan cambios de uso del suelo de
areas forestales sin contar con la autorizacién de impacto ambiental, actividades
que son infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 57 de su Reglamento en
materia de evaluacién del impacto ambiental, que establecen lo siguiente:

e Las violaciones a los preceptos de esa Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente
por la Secretaria.

e En los casos en que se lleven a cabo obras o actividades que requieran
someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental conforme
a la Ley y al Reglamento, sin contar con la autorizacién correspondiente,
la Secretaria, con fundamento en el Titulo Sexto de la Ley, ordenara las
medidas correctivas o de urgente aplicacién que procedan. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones administrativas y del ejercicio de las acciones
civiles y penales que resulten aplicables, asi como de la imposicién de
medidas de seguridad que en términos del articulo anterior procedan.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE 4
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:
Ndamero de Auditoria:

Numero de.Observacion:
1 Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:
Criterio de deficiencia:

No. 28 de 68
1812015
2
N/A
N/A
N/A
N/A
MR
170004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Morelos

" Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantlvas

Descrlpclén de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la pIaneacton gjecucion y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el eénvio a cobro de multas
e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con Io estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION |

RECOMENDACION

Lo anterior se adecuaria a las hipotesis normativas previstas en el articulo 418
fracciones Il y Il del Cédigo Penal Federal.

EXPEDIENTE
1.- PFPA/23.3/2C.27.5/00005/2014
2.- PFPA/23.3/2C.27.5/00029/2014
3.- PFPA/23.3/2C.27.5/00037/2014

INSPECCIONADO
VICTOR GOMEZ GARCIA
COMISION ESTATAL DEL AGUA
GABRIEL DE LILE BUENFIL

En atencion a la revisién de los expedientes solicitados por el Delegado, se detect6
solo en el expediente PFPA/23.2/2C.27.1/00008/2015 ALEJANDRO ZENTENO
ASENCIO, el cual versa sobre posible abandono de residuos peligrosos. Sin
embargo, es necesario obtener los resultados del muestreo realizado el 25 de
febrero de 2015, con-la finalidad de que en caso de confirmar que se trata de
residuos peligrosos, se debera proceder a la presentacion de la denuncia penal
correspondiente, por la posible comlsubn del delito prewsto en el artmulo 414 del
Caddigo Penal Federal.

Derivado del andlisis, se constaté que la Delegacion de la PROFEPA en el Estado
de Morelos, ha sido omisa al ejercicio de sus atribuciones respecto a tener
conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo
previsto en la legislacion aplicable y no formular ante el Ministerio Publico Federal
la denuncia correspondiente. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 169 parrafo Gltimo, 182 y 202 de la Ley General el Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente y el Convenio de Colaboracién para la atencion y
persecucion de los delitos contra el ambiente y la gestién ambiental que celebra la

PGR, SEMARNAT y PROFEPA; publlc%o en el DOF el 13 de octubre de 2004 | - (\ h
. I -_ | ;_;;:._ =%, / Y AN ,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: ‘No. 29 de 68
Nutmero de Auditoria: 18/2015

Namero de Observacion:. 2

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR .

Criterio de deficiencia: 70004 . i

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave del Ramo: 00016
Clave de pf@grama: 810 Operaciones Sustantivas

Descripcién de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacidn, ejecucion y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas
e interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en Ia legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo- 169 parrafo dltimo, 182 y 202 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Amblente

2. Articulos 414, 418 fracciones Il y Ill, 419, 420 fraccion Ill del Cédigo Penal
Federal

3. Articulos 45, 46, fraccion XIX y 68, fraccion XIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4. Convenio de Colaboracién para la atencién y persecucion de los delitos contra
el ambiente y la gestion ambiental que celebra la PGR, SEMARNAT vy
PROFEPA, publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004.

5. Lineamientos para 1a presentacion y seguimiento de denuncias y querellas de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

RECOMENDACION ]
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE  |[oPS . ., yo-300e68
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES " | Numero de Observacion: 3 '
. ) ; ) ; ‘Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A | Monto fiscalizado: N/A
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS. ‘Monto por aclarar: N/A
' ) '| Monto por recuperar: - N/A
= A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Critegrlio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

“Clave del Ramo: 00016 ‘ _
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas.

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacién, -ejecucion y substanciacién de los procedimientos:
administrativos instaurados por fa misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e
mterposrcron de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan econ lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permltan la salvaguarda de los recursos naturales..

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO EN LA SALVAGUARDA Y
CUSTODIA DE BIENES ASEGURADOS Y DECOMISADOS, ASi COMO EN EL
PROCESO PARA DARLES DESTINO FINAL.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos, informé que en los
ejercicios 2013 y 2014, se realizaron 320 actos de inspeccion, de los cuales se
determiné el aseguramiento precautorio de bienes, mismos que al ser
analizados, se determinaron las conductas siguientes:

1. Falta de Destino Final de Bienes Decomisados.

En 145 expedientes de Actos de Inspeccién de los ejercicios 2013 y 2014 en los
que se resolvié el decomiso definitivo de los bienes asegurados, se observé que
han alcanzado su firmeza juridica sus correspondientes Resoluciones
Administrativas; sin embargo, la Delegacién no ha solicitado a las Direcciones
Generales de Control de Procedimientos Administrativos y-Consuita y de Delitos
Federales Contra el Ambiente y Litigio de la PROFEPA, el “Informe. de Validez de
la Resolucién Definitiva” o. de la “Inexistencia de medios de impugnacion’, para
que en caso de no existir recurso de revisidon, solicitud de conmutacién o
modificacion o revocacién de la sancion o medio de impugnacion en sede
jurisdiccional contra la determinacion sancionatoria, se proceda a determinar el
destino final de los bienes decomisados. Lo anterior de conformidad a lo
dispuesto en lpos numerates, Quincuagésimo noveno y Sexagésimo de los
‘Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia .de la
Normatlwdad Vigénte”. (Ver tablas 1y 2 del anexo) \ n

las siguientes acciones;

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Morelos, debera ser auxiliado por
el Subdelegado Juridico, el Subdirector Adminjstrativo y personal asignado a
esas areas, a efecto de tener un registro actualizado y vigente, que asegure la
correcta identificacion y cuantificaciéri- de los' ‘bienes asegurados y/o
decomisados por esa Procuraduria, ademas de una adecuada custodia y
conservacion de los mismos hasta su disposicion final, conforme a lo dispuesto
en el articulo 68 fracciones XVII y XXXI- del Reglamento Interior de la
SEMARNAT vy “Lineamientos de  bienes” asegurados y decomisados en
observancia de la normatividad wgente

Adicionalmente, debera realizar y evidenciar a este Organo Interno de Control,

1. Resp'ecm‘; a las 145 expedientes en los cuales se considerd que pueden |
proceder a dar destino final a los bienes decomisados, toda vez que las
correspondientes Resoluciones Administrativas han alcanzado su firmeza
juridica, debera realizar lo siguiente:

a) Solicitar los informes de validez de la resolucién definitva y de
inexistencia de medios de impugnacién ante las Direcciones Generales
de Control-de Procedimientos Administrativos y Consulta y de Delitos
Federales Contra el Ambiente y Litigio de la PROFEPA.

b) Actualizar y documentar el estado que guardan los bienes decomisados.

c) Presentar un programa de trabajo que determine tiempos y responsables
para la ejecucién de los destinos finales parai.los bienes decomisados que
se encuentren en condiciones para-darles (destino final, contemplando

—— todas las salvedades que Ia nom‘iatlva aphcab\e qulere para dIChO fin.
i
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AREA DE AUDITORIA INTERNA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS.

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 31 de 68
‘Ndmero. de. Auditoria: 18/2015.
Ndmero de Observacion: 3
; ‘Monto fiscalizable: N/A

CON ATENCION ESPECIAL A | Monto fiscalizado: . N/IA
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR-
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas.

Descripcién de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e
interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de-los recursos naturales..

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

2. Falta del Informe Mensual del estado de los bienes y las acciones para
su conservacion.

De los Actos de Inspeccion realizados en 2014, se determind que en 54
expedientes, el aseguramiento precautorio de los bienes quedo en depositaria de
terceros, distintos a la PROFEPA. Al respecto, la Delegacién, no tiene constancia
de los “Informes Mensuales”, que por obligacion deben presentar el depositario,
de conformidad a lo establecido en el Acta de Depésitoc Administrativo. Lo
anterior en contravencién a lo dispuesto en el numeral Décimo Séptimo de los
“Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
Normatividad Ambiental Vigente”. (Ver tabla 3 del anexo).

3. Liberaciones o destinos finales de bienes asegurados precautoriamente
o decomisados sin Dictamen Técnico — Juridico.

En 20 expedientes de Inspeccion del 2014, las Resoluciones Administrativas
determinaron el destino final de los bienes decomisados de ejemplares, partes y
derivados de Vida Silvestre, en “Entierro” o “Liberacién”; sin embargo, se observo
que la Delegacién no elaboré el correspondiente “Dictamen: Técnico — Juridico”,
de conformidad a lo dispuesto en los numerales Trigésima Primero, segundo
parrafo y Cuadragésimo de los “Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a ia Normattwdad Ambrentaf Vigente”. (Ver tabla 4
del anexo). '

Asi mismo, se detecto en 9 expedientes del citado ejercicio, el aseguramiento y

decomiso de ejemplares de vida silvestre (Iguanas). Al respecto, se observé que

la Belegacién procedié en 4 casos a la liberacion de los ejemplares de vida

silvestre y los 5§ restantes fueren canallz,ados al CIVS “Los Reyes”, g se realizo la
t

2. Encuanto a los 54 expedientes en los cuales se determin6 el aseguramiento
precautorio bienes en depositaria de terceros, informar y documentar lo
siguiente:

Solicitar a los depositarids el informe del estado que guardan los bienes
bajo su resguardo.

Actualizar y documentar el estado que guardan los bienes decomisados.
En caso de proceder, integrarlos al programa de trabajo para la ejecucion
de los destinos finales de bienes decomisadbs

a)

b)
c)

Respecto a los 58 expedlentes en. k)s que se observo el no haber elaborado
el Dictamen Técnico — Juridico, realizar la liberacién o la depositaria en el
CIVS “Los Reyes” de gjemplares de vida silvestre, la donacién de productos
maderables decomisados 'sin haber realizado la consulta previa a la|
Subprocuradurta Juridica de la PROFEPA vy la falta de Actas de Depésito
Administrativo de bienes asegurados y en resguardo de esa Delegacion,
debera realizar las aclaraciones correspondientes del porque no se actué de
conformidad a lo establecido en los “Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a Ia Normatividad Ambiental Vigente”.

PREVENTIVA , :

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Morelos, debera ‘instruir al
Subdelegado Juridico, Subdirectora Administrativo y personal asignado a esas
areas, a cumplir con el servicio que les fue encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause deficiencias o lmpllque un incumplimiento de

adm|n|strac10n de bienes aseguradgsy/o decomisad

deposutarla en las instalagiones de)a misma Delegacién. Lo anterior, sin que

[ < —--—:-q__ — =

disposiciones legales o reglamentarias.-en mateb\de control, custodia y

-
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A
- DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS.

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:

No. 32 de 68
Namero de Auditoria: 18/2015.
‘NUmero de Observacién: 3
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A:
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: . MR ,
Criterio de deﬁmenma 70004 v

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas. .

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establectdos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucién y substanciacién de ios pmced/mlentos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como ef envio a cobro de multas e
interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales..

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

rﬁedie el Dictamen Técnico-Juridico que justifique la viabilidad o improcedencia
de su liberacién, de conformidad a lo dispuesto en los citados lineamientos. (Ver
tabla 5 del anexo).

Adicionalmente, se observé en .11 expedientes la determinacion de la donacion
de productos maderables decomisados sin haber realizado la consulta a la
Subprocuraduria Juridica de la PROFEPA, a fin de determinar lo conducente,
contraviniendo lo establecido en el numeral Septuagésimo Prlmero de los
referidos lineamientos. (Ver tabla 6 del anexo).

4. Bienes asegurados precautoriamente en depositaria de la Delegacién
de la PROFEPA, sin Actas de Depésito Administrativo.

En 18 Actos de Inspeccién del 2014,
precautoriamente bienes (maderables, ejemplares de la vida silvestre, productes
de ejemplares de la vida silvestre, utensilios, herramientas o equipo); sin
embargo, no realizé las correspondientes Actas de Depésito Administrativo,
contraviniendo lo dispuesto en numeral Décimo Sexto de los “Lineamienios de
Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la Normatividad Ambiental
Vigente”. (Ver tabla 7 del anexo). . i
En consecuencia las conductas observadas, se determina que la Delegacién de
la PROFEPA en el Estado de Morelos, presentd deficiencias en sus controles
internos, para asegurar el Optimo resguardo de bienes asegurados y/o
decomisados. Ademas, de no brindar el adecuado seguimiento a los bienes en
depositaria de terceros, hi a los plazos correspondientes a los procedimientos
administrativos instaurados, lo que impide vigilar con oportunidad los tiempos en
los cuales ia Resoluciones Administrativas han causado estado y por lo cual,

la Delegacién asegurd y resguardé|

Adicionalmente, este OIC, recomienda al Delegado de la PROFEPA en ese
Estado, a establecer el mecanismo de. control periddico y verifieable que
garantice el ejercicio de sus .atribuciones respecto a mantener un registrd
actualizado de los bienes asegurados y/o. decomisados derivados de sus
actuaciones de inspeccion y vigilancia, bajo su resguardo y por terceros, con la
finalidad de asegurar la ejecucion. de los destinos finates ¢on oportunidad y en
apego a los “Lineamientos de bienes asegurados y decemisados en observanma
a la normatividad ambiental vigente”.

La Delegacion de la PROFEPA en et Estado de Mofélvos debera remitir a este
OIC, copia de la documentacién que se genere para respaldar la atenmon de las
recomendaciones de la absentacrén O

FECHA COMPROMISO PE ATENCION
28 DE SEPTIEMB ' '
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. . ‘Hojas: - No. . '
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE :Eﬁ'sero Seysdiciis 11;’,2:;?5"_(-3 68
\EP ) ' S Monto fiscalizable: N/A
J i AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL'A | Monto fiscalizado:. N/A
' - DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS. . | Monto por aclarar: N/A
: Mpn-to por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION ~ | Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Ente: PROFEPA ) ' Sectof: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ciave del Ramo: 00016 }
Clave de programa: 810 Operaciones Sustantivas.

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucién y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi-como el envio a cobro de multas e

OBSERVACION

interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos nafurales..

LGEEPA y favorecer a la PROFEPA en la obtencién de ingresos por remate en
subasta publica o la venta directa para destinarlos, a la integracién de fondos
para desarrollar programas vinculados con la inspeccion y la vigilancia. Dejando
solo la opcién de la destruccién de los bienes decomisados.

FUNDAMENTO LEGAL. :

e Articulos 169, 171 fraccién IV, 174 Bis, 174 Bis 1, 175 Bis y 182 de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.

e Articulo 13 fraccién | inciso a) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

e Articulo 68 fracciones, XVII y XXXI, del Reglamento Ihterior de la SEMARNAT,
publicado en el DOF el 26 de noviembre 2012. .

e Acuerdo por el que se delega la facultad del titular de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, para dar aprobacién de destino final a los bienes

decomisados, en favor de los Delegados de la Procuraduria Federal de |

Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y ‘de la Zena
Metropolitana.del Valle de México. DOF 24 de septiembre de 20682.

» “Lineamientos de bienes asegurados y decomisados efi gbservancia a la
normatividad ambiental vigente” de fecha 16 de abrii de 2014.

ENCARGADO _, _ ‘
DE LA DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE MORELOS

RECOMENDACIONES

\ LIC. ODILIO MOLINA ROSETE
LA SUBDELEGACION JURIDICA
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ORGANO INTERNO DE CONTR

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

: : Hojas: No. 51de 68
OL EN LA SECRETARIA DE Ndamero de Auditoria: - 1872015

Ndmero de Observacion: 4
Monto fiscalizable: ' N/A ,
Monto fiscalizado: N/A
Monto por-aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

| Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegac_:ién de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave de programa:.810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacién, ejecucion y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los. actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e
interposicion de denuncias penales sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales. '

OBSERVACION |

RECOMENDACION

ACTOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA Y SUBSTANCIACION DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE CONTRAVIENEN LO
DISPUESTO EN LA LEGISLACION APLICABLE.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos, informé que en 2014, se
realizaron 421 actos de inspeccion y vigilancia, de los cuales se iniciaron y
resolvieron sus procedimientos administrativos. Al respecto, se selecciond una
muestra de 118 expedientes en las materias de Industria, Forestal, Vida Silvestre
e Impacto Ambiental, detectandose en 100 (85%) expedientes, 22 conductas que
contravienen lo dispuesto en la legistacion aplicable la materia de inspeccién y
vigilancia e inicio y resolucion de los correspondientes procedimientos
administrativos, las cuales se describen a continuacion:

1. En 24 expedientes se observé falta dé o indebida fundamentacion y
motivacién en las Ordenes de Inspeccion, Actas de Inspeccién, Acuerdos
Emplazamientos y Resoluciones Administrativas, asi como indebida
circunstanciacion ‘de los hechos detectados en la visita de inspeccién,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 3, fracciones V y VII; 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) y 162, 164 y 167 de la Ley

General del Equilibrio' Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA).

En 12 expedientes, aperturados a partir de que Seguridad Publica realizé la
puestas a disposicion de presuntos infractores ante esa Delegacion, por actos
que pudiesen constituir un delito ambiental de acuerdo a lo establecido en los
articulos 414 y 419 del Cédigo Penal Federal; sin embargo, omitié hacerlo de
conocimiento a la instancia penal correspondiente. Lo anterior, incumpliendo
con lo dispuesto en los articulos 68, fracciones XIV y XV del Reglamento

CORRECTIVA

E! Delegado de la PROFEPA en el Estado de Morelos, debera ser auxiliado por
el Encargado de la Subdelegacién Juridica y. Subdelegados de inspeccién
Industrial- y de:- Recursos Naturales y demas personal adscrito a esas
Subdelegaciones, a efecto de evidenciar lo siguiente:

De los 12 expedientes aperturados a partir de que Seguridad Publica del

Estado de Morelos realiz6 la puestas a disposicién ante esa delegacion de
la PROFEPA de presuntos infractores por actos que pudiesen constituir un
delito ambiental de acuerdo.a lo establecido en el Cédigo Penal Federal, la
Delegacion debera evaluar cada uno de los expedientes observados, a
efecto de determinar la procedencia de interponer las denuncias penales
ante la autoridad competente, en-caso de proceder, remitir a este Organo
Interno de Control (OIC) la evidencia documental que acredite su
cumplimiento.

En relacion a los 11 expedientes en los que se resolvio la clausura o
decomiso de bienes como medida de seguridad o sancién y que se observé.
la falta de evidencia documental de que la misma, debera remitir a este
OIC, copia certificada de haber ejecutado dichas medidas de seguridad y/o
sancion. :

Reallzar la notificacion de la Resolucién Administrativa correspondlente al

expediente PFPA/23.3/2C.27.2/00144/2014, que a la fecha de la practica

de auditoria ain no se habia realizado, remitiendo copia certifiéada de la |
-

Interior de la SEMARNAT, 169 y 182 ge la LGEEPA. ] misma. s L\
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) | Hojas:
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES :

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Numero'de Auditorfa:
Numero de Observacion: 4
1 Monto fiscalizabie:
Monto fiscalizado:
1Monto por aclarar:
Monto por recuperar:;
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

'No. 52 de 68
182015 -

N/A
N/A
N/A-
N/A
MR
70004

Ente: PROFEPA - | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave de programa: 810 Delegaciones’

Descripciéon de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA en la planeacion, e;ecuc:én y substanciacién de los procedlmlentos I
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de- bienes decomisados, asi como el envio a cobro de muitas e
interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan’la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION . |

RECOMENDACION -

3. En 13 expedientes se detect6 incorrecta valoracién de pruebas, toda vez que
la Delegacién considero desvirtuadas las irregularidades que Unicamente
fueron subsanadas por el infractor, generando Resoluciones Administrativas
sin sancion. Lo anterior, incumplié con lo dispuesto en los articulos 202, 203 y
217 segundo parrafo del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

4. En 30 expedientés, se detectd inactividad procesal, por méas de tres meses
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 17 de la LFPA. -

5. En 11 expedientes se impusieron como medida de seguridad o sancion, la
clausura o decomiso de bienes; sin embargo, no se tiene la evidencia de las
actas detalladas de su ejecucion. Lo anterior, incumplié lo d|spuesto en el
articulo 174 de la LGEEPA.

6. En 5 expedientes, los inspeccionados no acreditaron su personalidadjuridica
y la Delegacion no los previno a efecto de que la acreditaran, incumpliendo
con lo dispuesto en los articulos 15y 17-A de la LFPA.

7. En 6 expedientes, se omiti6 la imposicion de medidas correctivas en el
Acuerdc de Emplazamiento o Resolucién Administrativa, incumpliendo lo
dispuesto en los articulos 104, de la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR), 156 de su reglamento, 167 y 169 fraccion
Il de la LGEEPA y 82 de la LFPA.

8. En9 expedlentes, la Delegacién resolvié imponer sanciones distintas a las
establecidas en los articulos 171 de la LGEEPA y 164 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS); Adicionaimente en un caso se
impuso -una muita por 40 dias de salario minimo, siendo que la conducta

3

e De  los expedientes PFPA/23.3/2C.27.5/00016/2014 y
PFPA/23.3/2C.27.5/00018/2014, realizar la reposicion del procedimiento
administrativo, remitiendo la correspondlente evidencia documental en
copia certificada.

Lo anterior de conformidad con'las_co.ndudtas 2,5, 14'y 23 descritas en el anexo |
de la presente observacion.

Adicionalmente se requiere realice las siguientes aclaraciones:

» Explique la razén motivo o circunstancia por la cual, se realizaron los
citatorios a particulares en las -oficinas de la Delegacién a efectos de
realizarles el acto de inspeccién por hechos que Seguridad Publica del
Estado de Morelos, hizo de su conacimiento y'que pudiesen coristituir una |
infraccién a la normatividad ambiental vigente; no obstante que los
articulos 175 del Reglamento de la Ley General del Desarrollo Forestal
Sustentable, y 113 de la Ley General de Vida Silvestre, los faculta para que
en el momento que tuvieron conocimiento de los-hechos, podian actuar
mediante la elaboracion del Acta Circunstanciada de Hechos e
implementar las medidas conducentes que-establece la normatividad.

Asimismo, se solicita remita copia certificada de Ios expedlentes sefialados en
el anexo de la presente observacion ol

N
sancionada fue poseer materias primas forestales, sin contar con Ia - .
documentacion o los sistemas de control establecidos para acredltar su Iegal _ vl AN
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

No. 53 de 68 '

Hojas:

1 Numero de Auditoria: 18/2015
Ndmero de Observacion: 4

| Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: -~ 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Na_turales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave de programa: 810 Delegaciones *

Descripcion de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeac:én ejecucion y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e
| interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACION

10.

1.

12.

procedenCIa la cual debi6 ser sancionada con minimo 100 dias de salario, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 165 fraccion 1l del mismo ordenamiento.
Lo anterior, incumplié con lo dispuesto en el articulo 3 fracciones V, VIl y VI
de la LFPA 'y 171 de la LGEEPA, 163 fraccién Xl y 164 165 de la LGDFS.

En 3 expedientes en materia de Cambio de Uso de Suelo, la Delegacion
resolvib como medida correctiva, que el inspeccionado solicitara a la
SEMARNAT la autorizacién correspondiente, no obstante que las obras ya
estaban realizadas, contradiciendo el caracter preventivo establecido en el
articulo 117 de la LGDFS. Lo anterior, ineumplié con lo con lo dispuesto en los
articulos 3 fraccion VIl y Vil de la LFPA y 117 de la LGDFS. '

En6 expedientes la Delegacion resolvié la medida de seguridad “suspension
de actividades”, la cual no se contempla como medida de seguridad en lo
dispuesto en el articulo 170 de la LGEEPA. Lo anterior, incumple con I con lo
dispuesto en los articulos 3 fraccion V, VIi y VIll de la LFPA y 170 de la
LGEEPA.

En 9 expedientes en las Resoluciones Administrativas, se omitio pronunciarse
por las medidas de seguridad tales como clausura de predios, aseguramiento
o liberacién de maquinaria y vehiculos; ordenadas durante la instauracién del
procedimiento administrativo, lo cual incumple con lo dispuesto en el articulo
59delalLFPAy 170 de la LGEEPA

En 2 expedientes se resolvieron sanciones a infractores por las conductas de

poseer ejemplares de vida silvestre y realizar medidas de control y erradicacion
sin previa autorizacion, previstas en las fracciones X y Xlll del articulo 122 de
la LGVS siendo que las irregularidades por las que se inicié procedimiento
administrativo fueron realizar actividades de aprovechamiento y trasladar
ejemplares y/o partes de ejemplargs de vida silvestre sm la corréspondlentq

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Morelos, debera instruir a los
Subdelegados de Inspeccion Industrial,-Recursos Naturales, al Encargado de la
Subdelegacion Juridica y deméas Servidores Publicos adscritos a esas
Subdelegaciones, apegarse a la legislacién aplicable para programar, realizar y
resolver los actos de inspeccién y vigilancia que se realicen por esa Delegacion
de la PROFEPA, con la finalidad de evitar las conductas observadas y asegurar
que se cumple con el servicio que les fue encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause deficiencias o implique un incumplimiento de
disposiciones legales o reglamentarlas

Ademas, este OIC, recomienda al Delegado de la PROFEPA en ese Estado, a
establecer los mecanismos de control periddicos y verificables que le perm|ta -
conocer con oportunidad el -estado procesal de los actos de inspeccion y
procedimientos administrativos instaurados, con la finalidad de asegurar que se
estan realizando de conformidad a la normatividad aplicable, asi como evitar
discrecionalidad en la resolucion de los mismos.

Adicionalmente, este OIC, recomienda al Delegado de la PROFEPA -en ese
estado, rmantener una verificacion continua de la Subdelegacion Juridica,
respecto a la aplicacién de Iineamientos reglas y criterios que emita la
PROFEPA y en su caso insistir en su observancia, entre los cuales se|
consideran los siguientes:

e Lineamientos para la presentaciéon y seguimiento de Denuncias y
Querellas, de la Procuraduria Federal de Prqteccion al Ambiente.
* Reglas de Interpretacion-y Aplicacion de las Bjsposiciones Jur|d|cas en
__materia de MedldaS’(,‘.errectlvas ode Ur@t\g a‘leczaCKSn
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

| Hojas: No. - 54 de 68
Numero de Auditoria: 18/2015
‘| Nimero'de Observacion: 4
Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: “N/IA
Montao por recuperar:. N/A .
Riesgo: MR .
Criterio de def iciencia: 70004

Ente: PROFEPA

v | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeabién, gjecucion y substanciacién .de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de muitas e
interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién amblental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales

OBSERVACION

RECOMENDACION

13.

14.

15.

16.

17.

18.

autorizacién, previstas en las fracciones Il y Xl respectivamente del mismo
ordenamiento, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 3 fracciones V y
VI de la LFPA.

En 2 expedientes se realizé la liberacion de ejemplares un mes después de su
aseguramiento, sin contar ¢on previa autorizacioén por parte de la Direccion
General de Vida Silvestre, incumpliendo con lo dispuesto en los articulos 79
de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) y 83 de su reglamento (RLGVS).

En 5 expedientes existen inconsistencias en la practica de notificaciones, al
realizarse 'sin previo citatorio, duplicarlas y errores en la fecha, asi como
omisién de la notificacion de Resoluciones Administrativas, incumpliendo con
lo dispuesto en los articulo 167 Bis 1 segundo parrafo y 167 Bis 4 de la
LGEEPA y el articulo 3 fraccion Vi, VIl y Xl de la LFPA.

En 3 expedientes se llevaron a cabo diligencias en las que se elaboraron Actas
de Inspeccion sin su correspondiente Orden de Inspeccién, incumpliendo con
lo dispuesto en los articulos 162 de la LGEEPA y el articulo 66 de la LFPA.

En 3 expedientes, se omitid verificar por completo el objeto que indicaba la
Orden de Inspeccioén, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 3, fraccion Vil
de la LFPA.

En un expediente, ée omitié indicar en el Acuerdo de Emplazamiento, el plazo
para cumplir medidas correctivas. Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 167
de la LGEEPA.

En 2 expediente se emiti6 la Resolucion Administrativa, omitiendo la etapa
procesal de alegatos. Incumpliendo Io dispuesto en el articulo 167 de la

e Los Criterios-de Operacion del Padron de Infractores en Observancia'a :
la Ley General de Vida Silvestre. '

Cabe sefialar que esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Yucatan,
debera remitir a este OIC, copia de la documentacién que se genere para
respaldar la atencion de las recomendaciones de la presente observacion.

FECHA COMPROMISO Df ATENCION
28 DE SEPTIEMBRRE/DE 2015

-
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: Hojas:
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Numero de Auditoria:
Numeéro de Observacion: 4 -

No. 55 de 68
18/2015 ‘

Monto fiscalizable: N/A
z ‘ Monto fiscalizado: N/A )
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar- ’ N/A .
A . Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales -

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegaci6n de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de Ia Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos estab,lecidc_)s por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucién y. substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de muitas e

interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda dé los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACION .

19. En 2 expedientes se observo la falta de firma del Delegado en Acuerdos de
Acumulacién y de Cierre, mcumpllendo con Io dispuesto en el articulo 3
fraccion IV de la LFPA.

En 3 expedientes se realiz6 la valoracion incorrecta de los criterios de
reincidencia, y situacién econémica, para la imposicién de sancién. Lo anterior
ocasiona que la resolucién de la sancién impuesta pudo ser favorable al
infractor. Lo anterior; incumplié lo dispuesto en el articulo 73 fraccion IV de la
LFPAy 173 fracciones Il y Ill de la LGEEPA.

En el expediente PFPA/23.3/2C.27.5/00018/2014,_ se observd que se emitid
con 53 dias de retraso, incumpliendo el plazo establecido por la ley para para
emitir la resolucion. Sancionatoria por realizar obras en Areas Naturales
Protegidas sin contar con Autorizacién de Impacto Ambiental. Incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 168 de la LGEEPA.

En 2 expedientes se detectaron errores, respecto al nombre del infractor y los
Acuerdos -Administrativos que emitié, promoviendo un incumpliendo a lo
dispuesto en el articulo 3 fraccién Xl de la LFPA.

20.

21.

22.

Adicionalmente, aun cuando no se incumple la normatividad aplicable ‘para la
generacion de actos de inspeccion, ejecucion y resolucién de procedimientos
administrativos instaurados, se detectaron conductas que se consideran
irregulares, siendo las siguientes:

23. En 15 expedientes se observo que en ios casos que Seguridad Publica del
Estado, puso a disposicion ante esa Delegacion de la PROFEPA, bienes
asegurados de hechos que pudiesen constituir una infraccién a la nprmatividad

ambiental, no hizo uso de la facul,téda otorgada en los artlculbs 175 del‘.

s

ING. ESPERANZA ZENIL SANDOVAL _ : |
SUBDELEGACION DE INSPECCION INDUSTRIAL '
EN LA DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE MORELOS

~ ING JAVIER MARTINEZ SILVESTRE : 3
SgBBEi:EGADO DE INSPECCCION DE RECURSOS NATURALES EN LA
DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE MORELOS
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 56 de 68
Nimero de Auditoria: 18/2015
Numero de Observacion: 4
Monto fiscalizable: ' N/A ,
Monto fiscalizado: N/A.
Monto por-aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
| Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales '

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegamén de la PROFEPA en el Estado de Morelos Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: /dentificar y constatar que Jos procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA en la planeacioén, ejecucién y substanciacion de los pmced/mlentos
administrativos instaurados por la misma, derivades de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asf como el envio a cobro de muitas e
interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los reéursos naturales. ]

OBSERVACION

I

.RE

COMENDACION

24.

25.

26.

27.

28.

Reglamento de la LGDFS y 113.de la LGVS, que permite elaborar Actas
Circunstanciadas al momento de conocer los hechos extraordinarios; por el
contrario realizd los procedimientos para general Actos de Inspeccion
ordinarios, lo cual puede generar mayores cargas de trabajo.

En 17 expedientes, se observd que se le hace de conocimiento al
inspeccionado, mediante el Acuerdo de Emplazamiento, su inclusién en el
Padrén de Infractores de Vida Silvestre, cuando debi6 indicarse que solo sera
en caso de acreditarse la infraccion, incumpliendo.lo dispuesto en la fraccién
ll.2 Considerando Vigésimo Tercero de “Los Criterios de Operacion del
Padrén de Infractores en Observancia a la Ley General de Vida Silvestre”.

En 3 expedientes, se observé deficiencia en su integracion, al constatar la falta
de documentos tales como Acuerdos de Alegatos, cédulas de notificacion,
promociones ‘del inspeccionado o la integracién de un procedlmlento
administrativo ajeno al expediente.

Ei reporte del expediente PFPA/23.3/2C.27.3/00010-2014, con procedimiento
administrativo concluido y sancionado, cuando el procedlmlento aun esta en
etapa inicial.

En 12 ‘expedientes en las Resoluciones Administrativas se impusieron las
sanciones econdémicas minimas, no obstante que no se incumplié el rango
establecido en la normatividad, ‘las conductas sancionadas fueron
consideradas -graves dentro del analisis de los criterios para imponer dichas
sanciones.

Por dltimo, en' los expedientes PFPA/23.3/2C.27.5/00016/2014 y
PFPA/23.3/2C.27.5/00018/2014, se emiti6 la nulidad y acuerdo de cierre,
respectivamente, al no acreditarse lé‘responsabllldad de ¢ Ios mspecmonadbs
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No.- 57 de 68

) Hojas:
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nl.::r_nerode AUditOffa?_ . 18/2015 ,
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 4
b ‘ : Monto fiscalizable: N/A
W < : Monto fiscalizado: N/A
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES | Monto por aclarar:  NA
o . Monto por recuperar: . NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo:- MR
' ‘ Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA ' S | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Morelos

Clavé de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeac:én ejecuolon y substanciacién de los procedlmlentos I
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de. bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e
interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan’ la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

l RECOMENDACION

sin embargo, no se han llevado a cabo las diligencias para reponer los actos
de inspeccién e instaurar los correspondientes procedimiento admmlstratlvo
sancionatorios.

En el anexo de la presente cédula de observacion, se detalla el andlisis de los 100
expedientes observados.

Es importante mencionar que del andlisis realizado a los 100 expedientes
observados, se constaté que en 10 se emitid la Resolucién Administrativa
sancionatoria con multas por un total de $528,701.20; sin embargo, la existencia
de las conductas observadas favorece a los infractores para interponer ante las
instancias jurisdiccionales competentes el medio de impugnacion como es el
recurso de revisién o nulidad, con una probabilidad alta de la revocacién del acto
recurrido y en consecuencia se dejaria de sancionar actos que menoscaban los
recursos naturales. '

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulos 160, 161, 162, 163, 164, 167, 167 Bis 1, 167 Bis 4 168, 169, 170 Bis,
171, 173 y 174 de la Ley General del Equﬂlbrlo Ecolégico y Ia Proteccion al
Amblente

2. Articulos 3, 15, 17-A 59, 66, 73 fraccion IV y 82 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

3. Articulos 104 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos. )

4. Articulos 164 y 165, fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal :
Sustentable. i : L

5. Articulos 113 de la Ley General de Vlda Sllvestre e ~ O
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P/ “Este documer_lt'o forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fraccion VI de la Ley Federal dé Transparenéia‘y Acceso a la Informacmn Plblica Gubernamental’
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. ) | Hojas: . . No. 58 de 68
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Namero de Auditoria: 18/2015

RS MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 4
\ 17 Monto fiscalizable: . NIA
y x ‘ Monto fiscalizado: N/A
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
s : . , Monto por recuperar. N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: "MR
' Criterio-de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacmn de la PROFEPA en el Estado de Morelos g : |. Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: /dentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacion, e;ecuc:én y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e
interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en Ia legislacién ambiental federal aplicable v permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION . | RECOMENDACION

6. Articulo 156 del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos. »

7. Articulos 175 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal o .
Sustentable. :

8. Articulo'83 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

9. Articulos 202, 203 y 217 parrafo segundo del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. :

10. Articulos 414 y 419 del Cédigo Penal Federal.

11. Articulos 45, 46, fraccién XIX y 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII, XIV y XV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

12. Criterios de Operacién del Padrén de Infractores en Observancia a la Ley
General de Vida Silvestre.
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