SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 9 de 106
Numero de Auditoria; 26/2015
Numero de Observacion: 1

Monto fiscalizable: 37.6 mill.
Manto fiscalizado; 37.6 mill.
Monto por aclarar: 28.5 mill.
Monto por recuperar; N/A

Riesgo: i MR

Criterio de deficiencia: 70004

¥

Ente: PROFEPA ‘ Sector: Medio Ambiente y Recursos Nalurales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacién, ejecucion y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asf como el envio a cobro da
multas e interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permilan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

FALTA DE ENVIO A COBRO DE MULTAS, DERIVADAS DE LA EMISION DE
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo, reportd un universo de
139 multas .por $14'028,468.22 correspondientes al ejercicio 2014, resultado de la
emision de Resoluciones Administrativas de actos de Inspeccion y Vigilancia en materia
de Industria, Vida Silvestre, Impacto Ambiental, Forestal y Zona Federal Maritimo
Terrestre, '

Adicionalmente, reporté un universo de 181 multas por $22'694 849.16, emitidas en
Resoluciones Administrativas derivadas de actos de Inspeccién y Vigilancia en materia de
Industria, Vida Silvestre, Impacto Ambiental, Forestal y Zona Federal Maritimo Terrestre,
correspondientes a ejercicios anteriores al 2014.

Derivado del analisis a la informacion presentada por la Delegacion, se determind lo
siguiente: : : T &

* 193 multas por $23'158,994.68 que no han sido pagadas. por los:infractores ni han |

sido turnadas a cobro ante las Administraciones Locales de Recaudacion, Secretaria
de Finanzas o Tesoreria del Estado. ; ‘

» 46 multas por $3'801,725.78, las Resoluciones Administrativas no se han notificado a
los infractores, lo que ocasiona que trascurra el plazo de los 45 dias habiles para que
interponga algun recurso o bien; alcancen su firmeza juridica.

= Nueve recursos de impughapiénj-infe’:rpuestos por los infractores a las Resoluciones
Administrativas con: multas “por $1'5679,444.50, carecen de la evidencia documental

gue confirme gue los infractores inﬁrpusieron los recursos.

e De 193 Resoluciones Administrativas:que sancionan con multa

CORRECTIVA

La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo,
debera ser auxiliada por la Subdélegacion ' Juridica para realizar y
documentar ante este Organo Internc de Control (OIC), las
siguientes acciones: o0,

por $23'158,994.68, debera evidenciar-que el infractor pago la
multa, caso contrario, turnar a cobro-ante las Administraciones
Locales de Recaudacion, Secretaria de Finanza o Tesoreria del
Estado. : 2 A -

Tablas del Anexo  °
1y 15. Numerales | y Il
inciso c) de la cedula de

Multas
24 por $1119,438.43

! observacion.
7 por $202,418.81 2y 16. Numerales | y Il
inciso d). ‘
10 por $2'547,454.72 3y 18. Numerales IVy V,
inciso a). '

152 por $19'289,682.72 11,12, 25, 26 y 27.

Numerales VII, VIl y IX. -
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Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas
Auditora

Fecha de elaboracién  Biol. Diana ##licena Cruz Vera

uditora

e Realizar y documentar las notifigegiones a los infractores,
| corresponW 46 Resoluc%edministrativas que
resolvieron ~multas por $3'801,72%.%8. Mo anterior, con la
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Victor Lépez Ramirez ras Jaramillo

. Lic. Jaime
Auditor y Supervisor
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“Esle documenta forma parte de un expediente clasificade come reservado, en términos de los Arlculos 1'3‘ fraceién V' y 14, fraccian Vi de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacian Publica Gubernamental”
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SLCILLTARIA DI
LA FUNCION TUBLICA

- ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAkiA DE MEDIO
Pprtony AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

No. 10 de 106

Hojas:

Numero de Auditoria: 26/2015
Numero de Observacion: 1

Monto fiscalizable: 37.6 mill.
Monto fiscalizado: 37.6 mill.
Mante por aclarar: 28.5 mill.
Monto por recuperar N/A
Riesgo:; MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEFA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados. de los actos de inspaccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asf como &l envio a cobro de
multas e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan Ia salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Resoluciones Administrativas resueltas en el ejercicio 2014,

l. 26 multas por $ 1,246,040.57, de la evidencia documental presentada se constato
lo siguiente:

a) Ocho multas por $458,177.61, se evidencid el pago realizado por los infractores.
b) Dos multas por $85,054.56, evidencid su envio al Sewlclo de Administracion
Tributaria para su cobro.

c) 10 multas por $515,413.91, presentd las Resoluciones Administrativas en las
cuales se refleja el monto de la multa y su notificacién; sin embargo, carecen de
las fichas de pago realizado por los infractores.

d) Seis multas por $187,384.49, carecen de la hoja de la resoluc:bn en la cual se
determine el monto de la multa, y de su notificacion.

(Ver anexo, tahlas 1y 2)
Resoluciones Administrativas resueltas en ejercicios anterlores a2014.

II. 27 multas por $1,269,222 29, fuerc:n pagadas por los mfractores de las cuales

a) Seis multas por $375,366.58, se evidenci¢ el pago realizado por los infractores. '

b) Seis multas por $274,806.87, se ewdencuﬁ su-envio al Servicio de Administracion
Tributaria para su cobro. :

c) 14 multas por $604,024.52, presentd las Resolumones Administrativas en las

cuales se refle;a el rncmto de la multa y su notificacion; sin embargo, carecen de

d). Una multa por $15,024.32, no remitid la hcua de la resolucmn en la cual se
- determine el monto de la mul notificacion.
] i 8 ot A a

finalidad .de continuar evitando que trascurran los 45 dias
habiles para que las resoluciones sancionatorias alcancen su
firmeza juridica y proceda la solicitud de cobro de las citadas
multas. (Tablas del anexo 13, 28 y 14)

Presentar la evidencia documental que:confirme que los
infractores  interpusieron los recursos .~ de . impugnacion
correspondiente a nueve Resoluciones Admlmstratlvas que
determinaron multas pc:r 551 579 444; 50 (Tablas del anexo 8 y
24)

Adicionalmente, debera presentar la mguuente documentamun que
no fue exhlb;da durante la ejecucion de la auditoria y que consiste
en lo s;gwente

‘En el caso de la Resolucién Administrativa con multa por

$150,048.90, que informdé su imposibilidad de cobro por la
defuncién del infractor, remitir la evidencia del acta de
defuncion. Expediente referido en el numerai [l de la presente
cedula da observacion,

Con relacién a las cuatro Resolumones Administrativas con
multas por $247,192.02, en las que se otorgd su conmutacién,
informar y documentar que los infractores estén realizando las
obras o actividades por las cuales se otorgaron. Expedientes

12 de octubre de 2015

Fecha de elaboracién  Biol. Dlang,ézj‘bcena Cruz Vera

“ Auditora

Biol. Alejandra Letitia Kuri Rojas
Auditora

#

referidos en los numerales |V incigo e) y V incisos e) y f).
Turnar Ias}ed:nes Admini%ﬁ y su cgrrespdndiente




jas: No.
o ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO (2%~ No. i1 de10s
= e ‘::-";“" AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Obsewacién: 1
SF D Z Monto fiscalizable: 37.6 mill.
i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado; 37.6 mill.
SECRETARIA DI DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarari 28.5 mill.:
EAT RGO LI Monto por recuperar: N/A
A DE OB CION Riesgo: MR
CEDUL OBSERVAC] Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEFA : Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaies
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos per la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion Y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién v vigilancia, el proceso de aseguramiento y. disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales,

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

(Ver anexo, tablas 15 y 16)
lll. Dos multas por $259,648.92, de las cuales justifik:é su imposibilidad para su cobro,

derivado de la defuncién de los infractores; sin embargo, resté por evidenciar el acta |,

de defuncién de una de las Resoluciones Administrativas con multa por
$150,048.90.

(Ver anexo, tabla 17)
Resoluciones Administrativas, con medios de impugnacion interpuesto por el infractor y
resueltos por oficinas centrales.
IV. 22 multas por $5'377,045.60, emitidas en 2014, se constaté lo siguiente:

a) Una multa por $30,011.34, |a resolucién del recurso confirma la sancion. :
b) 12 multas por $3'898,601.74, no se cuenta adin, con la resolucién del recurso: -

¢) Dos multas por $518,133, la resolucién del recurso declard la nulidad, y

suspension del cobro de la multa impuesta, a afectos
actuaciones de procedimiento. e :
d) Dos multas por.$200,120.46, la resolucién del recurso declaré la nulidad lisa y
llana, dejando sin efectos la resolucion sancionatoria emitida por la Delegacion.
e) Una multa por $70,005.56, el infractor. solicitd la.conmutacién de la sancién, |a cual
le fue otorgada y se encuentra:en proceso de su cumplimiento.

de reponer.o complementar

f) Cuatro multas por $660;173;50; no presento el soporte documental que evidencie |.

que el infractor interpuso un medio de impugnacién.
(Veranexo tablas 3,4, 5,6, 7y 8)

notificacion que confirmen los montos de 47 multas por
4'565,003.37 (11 por $995,660.34; 18 por $2'701,202.62: una
por $7,010.12 y 17 por $861,130.29:). Expedientes referidos en
los numerales VI, VII, VIll y X.

Para las 13 multas por $3'941667.34 con medios de
impugnacion; informar y documentar. el estado que guardan y
en caso de proceder, la evidencia de su envio'a cobro ante las
Administraciones Locales “de -Recaudacion, Secretaria de
Finanza o Tesoreria del Estado. Expedientes referidos en los
numerales |V inciso b) y V inciso b).

Para los 10 recursos con nulidad para efectos de reponer o
complementar las actuaciones, con multas por $1'222,503.49,
referidos en el inciso ¢) de los numerales IV y V, de Ia cedula
de observacion, debera de presentar evidencia documental de
la actuaciones complementarias que haya realizado conforme a
lo determinado por Oficinas Centrales., Caso contrario, deberé
de realizar las actuaciones a fin de dar cumplimiento a dichos
resolutivos. '

Para los nueve recursos resueltos con nulidad lisa y llana,
dejando sin efectos las resoluciones por montos de

- V.33 multas pdr"$5‘;334,227.‘4£§ q{rn/g;ﬁ en ejercicios anteriores al 2014, sg observo

-
0]

$1'173,010.98, referidos en el imgiso d), de los numerales IV y
V, de la cedul observacion, a de presentar evidencia
de las actuaciopes de reposicioh d to que esa Delegacion

12 de octubre de 2015 - = o
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraceion V y 14, fraccién VI de la Loy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubernamental” |



- : Hojas: No. 14 d
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO | noos o o Do 14de10
S ]F r]' | ' Monto fiscalizable: 37.6 mill.
: AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado; 37.6 mill.
STCREIAILIA D1 DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: 28.5 mill,
LA FUNCION PORLICA , Monto por recuperar: N/A
CEDULA D CION Riesgo; MR
FIORRERVA Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales Cléva del ﬁan:m: 00016 : :
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimiantos eslablecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacién, efecucidn y substanciacion de los procedimiantos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asf como el envio a cobro de
muiltas e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la fegislacién ambiental federal aplicable ¥ permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Cabe senalar que se constaté que los controles internos que mantiene esa Delegacion
para conocer las resoluciones administrativas que determinan una multa como sancion
asi como los montos establecidos, son deficientes toda vez gue en la solicitud de
informacion -inicial, sefialo contar con un universo de 86 multas por.$7'254,818.07,
relacionadas con Resoluciones Administrativas emitidas en 2014, sin embargo de la
revision realizada por este OIC, se determiné que el universo real correspondia a 139
multas por $14'928,468.22.

Lo anterior, se replicd para las multas emitidas en Resoluciones Administrativas
derivadas de actos de Inspeccion y Vigilancia, correspondientes a ejercicios anteriores al
2014, reportando un universo de 181 multas por $14'928,468.22, cuando el universo real
correspondia a esas 181 multas por un monto de $22'555,604.26.

Las irregularidades anteriormente determinadas y las deficiencias en los controles
internos, conllevan a evitar o entorpecer una recaudacién de .
Administraciones Locales de Recaudacion, Secretaria de Finanza o Tesoreria del Estado,
gue de ser recuperados, podrian ser de utilidad para desarrollar programas vinculados
con la inspeccion y la vigilancia, conforme a lo dispuesto en el articulo 175 BIS de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:

Ademas, se posibilita: la materializacién." del riesgo de actos de corrupcion de los
Servidores Publicos adscritos a esa Delegacion de la PROFEPA, que pueden estar
favoreciendo-a los.infractores al no hacer efectiva la sancion.

W P
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\/c'_

recursos “via |,

de cualquier acto u omisién gue cause deficiencias en el correcto y
oportuno envio, ejecucion y recuperacién de multas determinadas
como sanciones en las Resoluciones Administrativas emitidas por
esa Unidad Administrativa.

Cabe sefialar que, esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de
Quintana Roo, debera remitr a .este. OIC, ‘copia de Ia
documentacion que se genere como respaldo dela atencién a las

recomendaciones de |a obsefvacion. « "

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
2 (45 DIAS HABILES)
18 DE DICIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
' (30 DiAS HABILES)
27 DE NOVIEMBRE DE 2015
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12 de octubre de 2015
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Fecha de elaboracién Biol. Dian licena Cruz Vera
‘ Auditora

Biol. Alejandra Leficia Kuri Rojas
Auditora

J ictor Lopez Ramirez
“Auditor y Supervisor
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Lic. Jai
Director de

a Delegaciones

,;Eﬁr iEgta nnndmeﬂto forma parte de un expediente clasificado como reservado, en lérminos de Ip:a Articulos 13, fraccién V y 14, fraccion VI de la Lay Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental®
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‘ ias: No. 15 d
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO | Noors o avditoria: nagns e 108
S EP , Monto fiscalizable: 37.6 mill.
A AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: 37.6 mill.
- SHCRERAA DE DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar; 28.5 mill.
bA TENEIUN T HRLICA Monto por recuperar: N/A
EDULA DE ACION Riesgo: - MR
G CESERY. Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: idenlificar y constatar que los procedimientos establecides por la Delegacion de Ja PROFEPA, en la planeacion, ejecucién y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramienta y disposicion final de bienes decomisados, asi come el envio a cobro de
multas e interposicidn de denunclas penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION RECOMENDACIONES

FUNDAMENTO LEGAL
— Articulos 167 bis 4, 171, fraccién | y 175 Bis 176 de la Ley del General del Equilibrio

— Lineamientos para el envio, ejecucion y recuperacién de las multas impuestas por las

— Articulo 68 fracciones IX, X y XI, del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado

Ecologico y Proteccidn al Ambiente. ;

Delegaciones y las Direcciones Generales con facultades de Inspeccién de lal-
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

en el DOF el 26 de noviembre 2012,

FARMIN MEDINA DELGADO
A SUBDELEGACION JURIDICA .

12'de octubre de 2015 /
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Fecha de elaboracién  Biol. Dianad&zucena Cruz Vera Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas ictor Lopez Ramirez - Lic. Jaime ras Jaramillo
uditor y Supervisor Director de Delegaciones~£

Auditora Auditora

N

b
=
-

i
!l.h.
Al
'—r\-



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO |0RS e o33 de 106
S AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ninero i Obsaciin: |8
5 EP e x s Monto fiscalizable: N/A
7 i ey AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
SLCRYTAIA D1 v DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIDNES Monto por aclarar: N/A
sl Mento por recuperar; N/A
CEDULA DE OBSERVACI Riesgo: MR
A DBIER ON Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Deseripcidn de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delag&mdn de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes décomisados, ‘asi como el envio a chbro de
multas e interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

OMISION DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo, informé que en 2014, se
aperturaron 419 expedientes de Actos de Inspeccion y Vigilancia, los cuales derivaron en
Procedimientos Administrativos, seleccionandose una muestra de 87 (20.76%)
expedientes en las materias de Industria (10), Forestal (28), Vida Silvestre (17), Zona
Federal Marjtimo Terrestre (11) e Impacto Ambiental (21).

Al respecto, se determind que en 47 expedientes se emitieron las Resoluciones
Administrativas que sancionan conductas que pudieran ser constitutivas de delitos contra
el ambiente y la gestién ambiental, conforme lo dispuesto en el Cadigo Penal Federal;
sin embargo, no se realizaron las denuncias correspondientes ante el Ministerio F‘ubllco
Fedaral conforme se muestra a continuacion: ;

1. FORESTAL

1.1.- En 22 expedientes, las Resoluciones Administrativas emitidas sancionaron obras o
actividades en terrenos forestales o preferentemente forestales, asi como cambiar la
utilizacién de los terrenos forestales, sin contar.con. la autorizacion correspondiente,
conductas que son infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo 163 fracciones | 'y
VIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que dispone lo siguiente:

= Realizar en terrenos forestales o preferentemente forestales cualquier tipo de obras
o actividades. distintas a las actividades forestales inherentes a su uso, en
contravencion de esta ley, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas

__aplicables.

 Cambiar. Ia utilizacién de los terrenos forestales, sin contar con, la autorizacion

CDRRECTIVA

La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Dumtana Rog, debera
ser auxiliada la Subdelegacion Juridica, para evaluar, cada uno de
los expedientes observados, a efecto de determinar la procedencia
de interponer las denuncias penales ante |a autoridad competente,
de acuerdo con lo dispuesto en la.:normatividad aplicable y
referenciada en la presente observacion; en caso de proceder,
debera remitir a este Organo Interno-‘de Control la evidencia
documental que acredite ‘su’ cumplimiento, es decir la denuncia
penal correspondlente con el acuse de recibo de la autoridad
competente .

| En caso: de que se determine la no interposicion de las mismas,
“| debera fundar, motivar y documentar el por qué se determiné el no

presentar las denuncias penales correspondientes. :

PREVENTIVA

La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo,
auxiliada por las Subdelegaciones Juridica y de Inspeccion, debera
desarrollar una estrategia de trabajo que implemente actividades de
control interno que permitan garantizar la oportunidad, eficiencia y
eficacia para realizar las denuncias ante Ministerio Publico Federal,
de aquellas obras o actividades pudieran constituir delitos al
ambiente o la gestién ambiental, de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 169 pérraj?f Gltimo, 182 2 de la Ley General el

12 de octubre 2015

alupe Espejel Luna
Auditora

Fecha de Lic. Mdnica G
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SECRETAILA DU
LA TURCION PURLICA

ORGAO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAR.,-\ DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

cEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 34 de 106
Namero de Auditoria: 26/2015
Nurmero de Observacion: 2

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado; N/A .
Monto por aclarar: N/A

Manto por recuperar: NIA

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA RCO

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcian de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la.PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los aclos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asl como el envio a cobro de
multas e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con fo estipulado en la legislacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

correspondiente.
(Ver Anexo, Tabla 1)

Las conductas sancionadas administrativamente, se adecuarian a las hipotesis
normativas previstas en los articulos 418, 420, fraccion V y 420 Bis fraccion | del Cadigo
Penal Federal.

1.2.- En el expediente PFPA/29.3/2C.27.2/0020-14 |la Resolucién Administrativa emitida
sancioné el no contar con la legal procedencia 2.684 m? de madera en rollo y 19.4518 m?
de madera aserrada, la requisicién incorrecta de la documentacion o sistemas de control
establecidos para el transporte o comercializacion de recursos forestales maderables de
6 rembarques forestales y no tener el balance de existencias en su libro de entradas y
salidas, conductas que son infracciones conforme a lo dispuesto en el articulo 163

fracciones Xlll y XX| de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, que | == o L
‘ - " " "l omisiones delictuosos en los que la Procuraduria resulte afectada o

“| se afecte al medio ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre,

establecen lo siguiente:

s Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin contar
con la documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar su legal
procedencia. ' Ve ETERER W

s Utilizar mas de una vez, alterar o requisitar inadecuadamente, la documentacion o
sistemas de control establecidos para el-transporte o0 comercializacién de recursos
forestales. ; oo -

Las conductas sancionadgg.adniin:i'étréitivérh‘e‘nte, se adecuarian a la hipotesis normativa
prevista en el articulo 419 del Cédigo Penal Federal.

1.3.- En.el expediente PFPA/29 3/2C 27.2/0041-14 la Resolucion Administrativa emitida

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y el Convenio de
Colaboracion para la atencién y persecucion de los delitos contra el
ambiente y la gestién ambiental que celebra la PGR, SEMARNAT y
PROFEPA, publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004 y 45
fracciones Xl y ultimo péarrafo, 46, fraccién XIX y 68, fraccion XIV
del Reglamento Interior de la SEMARNAT S

Adicionalmente, la Delegada de;la: PROFEPA en el Estado de
Quintana Roo, debera informar a este OIC de las actividades de
supervision periodica.y verificable que implementara para asegurar
que se cumpla:con el ejercicio de su atribucién de formular de
conformidad con los ‘lineamientos expedidos para tal efecto, las
denuncias: o gquerellas ante el ministerio publico por actos u

los recursos genéticos, las cuencas, los ecosistemas o la gestion
ambiental, reportando las mismas a la Direccién General de Delitos
Federales contra el Ambiente y Litigio con posterioridad'a su
presentacion.

Lo anterior, con la finalidad de asegurar que se cumple con el
servicio que les fue encomendado, ademas de abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause deficiencias o impligue un
incumplimiento de disposiciones legales o reglamentarias.

sanciond el no contar con autorizacion en materia forestal para el aprovechamiento de

12 de octubre 2015
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: : jas: No. 35 de 106
- ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAh.+ DE MEDIO ﬁﬂ{f,‘,f;m 4o Auditorier . - 2;',201 o
F Ti W G : Monto fiscalizable: N/A : .
. _ AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
SLCIETARLA D1 DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monte por aclarar: N/A
RATUREION TRk Monto por recuperar: N/A
BSERVACION Riesgo: MR
CEDULADEO Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacidn, ejecucién y substanciacidn de los procedimientos
administrativos instaurados por fa misma, derivados de los actos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y dispasicién final de blenes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e mterpas;mdn de denuncias penales, sean eficaces y oportunios y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION - |

RECOMENDACIONES

16.046 m?® de materias primas forestales, conducta que es infraccién conforme a lo
dispuesto en el articulo 163 fracciones Ill y XI de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, que establecen lo siguiente:

e Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, la forestacion y la
reforestacion, en contravencion a las disposiciones de esta ley, de su reglamento o
de las normas oficiales mexicanas aplicables.

e Carecer de la documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar la
legal procedencia de materias primas forestales, obtenidas en el aprovechamiento o
plantacién forestal comercial respectivo.

La conducta sancionada administrativamente se adecuarla a la hipotesis normativa
prevista en el articulo 419 del Cédigo Penal Federal.

1.4.- En el expediente PFPA/29.3/2C.27.2/0090-15 durante la visita de mspecclan se:

detectd el cambio de uso de suelo en una superficie de 11,207 m? con evidencia'de la | '

eliminacion de vegetacién de mangle en una superficie de 1,310.5 m?.al. momento de'la
visita, lo cual pudiera encuadrar en las hipotesis normativas. prewstas en los articulos
418, 420 fraccion V y 420 Bis fraccion | del Cédlgo Penal Federal

2. VIDA SILVESTRE

2.1.- En cinco expedientes, las _Re_a_qluclones Admlnlstratlvas emitidas sancionaron
actividades de aprovechammta extractivo' o no extractivo de la vida silvestre sin la
autorizacién correspondiente o:én contravencion a los términos en que ésta hubiera sido
otorgada y & las disposiciones aplicables, asi como poseer ejemplares de la vida

silvestre fuera. de:sU habitat natural sin demostrar su legal procedencia o en

Quinta Roo, deberad remitir a este OIC, copia certificada de la
documentacion que se genere para respaldar la atenciéon de las
recomendaciones de |a presente observacion.

FECHA LiMITE PARA LA SOLVENTACIDN
(45 DIAS HABILES] 3 R
18 DE DICIEMB.RE DE 2015

.. FECHA DEL PRIMER ENViO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
S (30 DIAS HABILES)

27 DE NOVIEMBRE DE 2015

‘Q' ¥
L.R.I. CAROLINA GARCIA CANON

DELEGADA DE LA PROFEPA
EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

wwtravencubn a las disposiciones para su manejo, actividades que 50 infraccipnes

. {j; 1
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1 ' Hojas:" ' No. 36 dé 106 .
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAN.A DE MEDIO | yimars de Auditoria: 262015
i "":'];“._ ’ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nﬂmern de Dbsewacién: 2
SFI z : Monto fiscalizable: N/A
gl AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
SLCRETARIA DI DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
EAPIREICN TERHLA Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia; 70004
Ente: PROFEPA ' Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ‘Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave de programa: 810 Delegacmnﬂs '

Descripcién de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEFPA, en la planeacidn, ejecucion y substanciacion de los procedimientos
administratives instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicion de denuncias peqales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislagidn ambiental federal aplicable v permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

conforme a lo dispuesto en el articulo 122 fracciones Il y X de la Ley General de Vida
Silvestre, que disponen lo siguiente:

e Realizar actividades de aprovechamiento extractivo o no extractivo de la vida
silvestre sin la autorizaciéon correspondiente o en contravencién a los términos en
que ésta hubiera sido otorgada y a las disposiciones aplicables.

» Poseer ejemplares de la vida silvestre fuera de su habitat natural sin contar con los
medios para demostrar su legal procedencia o en contravencion a las disposiciones
para su manejo establecidas por la Secretaria.

(Ver Anexo, Tabla 2)

Las conductas sancionadas administrativamente, se adecuarian a las hipdtesis
normativas previstas en el articulo 420, fracciones lll y IV del Cédigo Penal Federal

2.2.- En el expediente PFPA/29.3/2C.27.3/0050-14, la Resolucién Admlnlstratlva emi |da
sanciond la destruccion o dafio de la vida silvestre (corales) o, de su habitat, en el lugar |

conocido como "Colombia Bajo o Colombia Shallow", dentro del ANP "Pdrque Nacional
Arrecifes de Cozumel", con la embarcacién denominada "Albgt}fos‘.', asi como el no
contar con la autorizacion para realizar actividades de apravechamiento no extractivo,
con dicha embarcacion. Actividades que son.infracciones conforme a lo dispuesto en el
articulo 122 fracciones | y 1l de Ia Ley GEneraI de Vida Silvestre, que establecen lo
siguiente: :

¢ Realizar cualquier actc: que cause la destruccion o dafio de la vida silvestre o de
su habitat,; en contravencion de lo establecido en la presente Ley.

» Realizar actividades de aprovechamiento extractivo o no extractivo de la vida

- silvestre sin la autorizacion correspondiente o en contravencién a los términos

‘f‘ENCARG DO [
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' . '3 Hojas: No. 46 de 106
s ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAh.~ DE MEDIO Numero de Auditoria:  26/2015
= oyl Y AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 3
S - E) §4¢ ¢ : Monto fiscalizable: N/A
N 4 = AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
SECRETAMA DI DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
M T erO Ta ' 2 Monto. por recuperar: N/A .
CEDULA DE OBSERVACION ~ |Riesgor o MR :
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sactor: Medio Ambiente y Racursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO . Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEFA, en la planeacion, ejecucion y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asf como el envio a cobro de
multas e interposicion de denuncias penales, sean eficaces v oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos nafurales,

OBSERVACION RECOMENDACIONES |

DEFICIENCIAS EN EL RESGUARDO Y CONSERVACION DE BIENES ASEGURADOS | CORRECTIVA R - : ,
¥ BECRMIMADOS Pl Hoe FRETAVEE B PERTINGTINAG La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo

deberd ser auxiliada por las Subdelegaciones Juridica, de
‘Inspeccion de Recursos Naturales y de Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre y SUbdlrECCIQn Admmlstratwa 2 efecto
de realizar lo siguiente:

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo, informé contar con un
universo de 419 expedientes administrativos aperturados en el ejercicio 2014 y en 40 de
ellos, se determind como medida de seguridad el aseguramiento de bienes, de los cuales
en 14 se resolvié su decomiso. Al respecto y del andlisis realizado se constataron las v .
siguientes conductas: e Considerando la rc:taqi;‘,m--de'ise'tvjdbr'tas” F'_L'Jb1ir':.os en esa

, Delegacion y que.los bienes asegurados y observados en los
l.- BIENES ASEGURADOS numerales |.1; 12 y-1:3, corresponden a actuaciones de

inspeccién, “instauracion y resolucion de procedimientos
administrativos del ejercicio 2014, se recomienda realizar una
exhaustiva revision de los expedientes aperturados vy
correlacionados a dichos bienes, a efecto de confirmar que no
se cuenta con la documentacion referida én los numerales
citados; en caso de confirmar lo anterior, se debera consultar a
la Subprocuraduria Juridica las acciones que debera llevar a
cabo para subsanarlo sin afectar su-labor de procuracién de
1.2.- En 37 expedientes administrativos en materia de Impacto: Ambiental, Forestal y Vida justicia ambiental. T ; A

Silvestre en los cuales, el depositario fueel presunto infractor o un tercero, no se tiene el {
(ltimo informe mensual que debid: presentar y. que refiere al estado que guardan 280
bienes y 578.20 m® de madera, y las acciones de conservaciéon que realizé, ni le fue
requerido por parte. de la DE|EQ&CIOI’I contraviniendo lo dispuesto por el numeral Décimo '«  Solicitar a las Direcciones Generales de Procedimientos
Séptimo en su antepenultimo parrafo de los Lineamientos de Bienes Asegurados y Administrativos y Consulta y de Delitos Federales Contra el
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente” (Ver Anexo Tabla 2). Ambiente vy Litigio. los Informes de Validez de la Resolucion
: = Definitiva o d Inexistencia de meyos-de impugnacién de los

1.1.- En 17 expedientes administrativos en materia de Impacto Ambiental, Forestal y Vida
Silvestre, en los que se impuso como medida de seguridad el aseguramiento de 211
bienes y 113.243 m® de madera, no se tiene la correspondiente Acta de’Depésito
Administrativo, en la que deben asentarse con detalle |a totalidad, las caracteristicas.y la |
persona que sera la encargada de su guarda y custodia. Lo anterior; contraviniendo lo
dispuesto por el numeral Décimo Sexto de los "Lineamientos.de ‘Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente” (Ver Anexo Tabla 1).

= Ejecutar los 12 decomisos del ejercicio 2014 indicados en el
numeral [I.1 (Numeral 11.1).

a\7
= |k
12 de octubrae 2015 = o ',
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elaboracién : Auditora Auditora Auditor y Supervisor Director de Au ria a Delegaciones

f‘i;-;;,( “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fracc:ibl.'t VI de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacian Pablica Gubemamaental”



' jas: No. 47 de 1
. ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Noas: o e oard7 de 106
.'.-ll\.. BT J'-:‘.. ANBIENTE Y RECURSDS NATURALES Nnmgfu de Observacian: 3
S Tﬂ[: p 5 . : Monto fiscalizable: - NIA
2 & A . AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado; NA
STCHETATUA DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A '
1A FUNCION FUBLICA _ Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OB Riesgo: MR
OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA ‘ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos eslablecidos por la Delegacicn de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucicn y substanciacién de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los aclos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
rmultas e interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal apiicable y permitan Ia salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION RECOMENDACIONES ! —| ;
1.3.- En 11 expedientes administrativos en materia de Vida Silvestre en los cuales los 8 expedientes del gjercicio 2014 indicados en el numeral I1.2 los
presuntos infractores fueron los depositarios de 61 ejemplares de vida silvestre y 14 15 expedientes observados en el numeral I11.1.

bienes, la Delegacién no requirio la garantia que respalde su seguridad y cuidado, dentro |,
de los cinco dias siguientes al haber ordenado el aseguramiento precautorio, ni en
consecuencia designd a otro depositario, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 120
segundo parrafo de la Ley General de Vida Silvestre y numeral Vigésimo Tercero de
“Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la Normativa
Ambiental Vigente” (Ver Anexo Tabla 3).

e Realizar y evidenciar la notificacion de las cuatro Resoluciones
Administrativas, de los expedientes observados y descritos en
los numerales I1.3. y 111.2.

*  Con relacion a los 59 costales de qfa.@‘lﬁﬁfﬁ';vég‘efal observados y
referenciados en los numérales: |ll:3.y1ll.4 v de los cuales

Il.- BIENES DECOMISADOS informé desconocer su procedencia, debera solicitar el apoyo | '

; a la Subprocuraduria Juridica, respecto a las acciones a seguir
Il.1.- En 12 expedientes administrativos no se ha ejecutado el decomiso determinado para poder determinar su decomiso y su destino final, sin que
como sancion en la Resolucion Administrativa correspondiente, contraviniendo el articulo |- (;6;‘1 ello ..pudiese generarse una responsabilidad a la
174 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente’| . Procuraduria por alguna inconformidad presentada por un
(LGEEPA) (Ver Anexo Tabla 4). ' tercero.

II.2.- En ocho expedientes administrativos en los que se resolvi6: el decomiso de los |® Solicitar a la Subprocuraduria de.Recursos Naturales de la

bienes, la Delegacion no ha solicitado a las Direccionés Generales:de Procedimientos| ~ PROFEPA, el estado procesal que guarda la actuacion de

Administrativos y Consulta, y de Delitos Federales Contra el Ambiente y Litigio, los inspeccion de la que se desprendit’ el aseguramiento de
""" 0.643m3 de madera motoaserrada descrita en el numeral l11.5,

impugnacmn con |a finalidad de proceder a dar: e{i_qj_estlno final a 13 ejemplares de vida asi como las acciones a seguir para determinar si se continda

silvestre y 1,268.474 m* de madera, Lo anterior, contraviniendo lo dispuesto por el|, G0N SU resguardo o puede praceder la ejecucion de su destino

articulo 68 fraccion XVI| del Reglamento Interior de la SEMARNAT, asi como por los final.

numerales Octavo, Noveno, Quincuagésimo Noveno, Sexagesimo, Sexagesimo Cuarto ¥ | Presentar la evidencia documental que permita asegurar que

Sexagésimo Sexto de los Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en los bienes observados en los numerales .7 y IV.3,
wn HR SR W \ s J, o correcta idantiﬁcapién/y?:orrelacibnmac:to de inspeccién y 1~ ;_
12 de octubre 2015 e ZAa 7 ‘
Fecha de Lic. Mdénica G upe Espejel Luna Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas : r Lépez Ramirez Lic. Jaime eras Jaramillo
elaboracion "Auditora Auditora (ditor y Supervisor Director de Auditorfs a Delegaciones

f,-‘@i “Este documenta forma parte de un expediente clasificado come reservado, an términos de los Articulos 13, fraceidn V y 14, fraceidn VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacién Poblica Gubernamental”
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STCIUETARIA DL
LA TUNCION PUBLICA

ORG~nNO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAR.A DE MEDIO
J AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 48 de 106
Nimero de Auditoria: 26/2015
Numero de Observacion: 3

Mento fiscalizable! - N/A
Manto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar; N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEFA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delagaciones

Descripcién de la Auditoria: identificar y constatar que los procadimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEFA, en la planeacion, ejecucion y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicion de danuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

I.3.- Respecto a los expedientes PFPA/29.3/2C.27.2/0098-14 y PF PA/29.3/2C.27.3/0045-

14 en los que esa Delegacion resolvid el decomiso de los bienes asegurados, se constato ||

que no se ha notificado a los infractores la Resolucion Administrativa; accién que impide
que dichos actos administrativos alcancen su firmeza juridica y pueda trascurrir el plazo
para solicitar los informes citados en el numeral precedente y en consecuencia se pueda
proceder con el destino final 2.240 m® de madera y un ejemplar de vida silvestre,
respectivamente; contraviniendo lo d|spuesto por el articulo 164 Bis 4 de la LGEEFA y el
numeral Cuadragésimo Quinto de los ‘“Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente”.

lll.- INVENTARIO DE BIENES ASEGURADOS Y/O DECOMISADOS BAJO|

RESGUARDO DE LA DELEGACION.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Delegacién, informé contar Gon el :
aseguramiento  y/o decomiso de bienes correspondientes a 23 expedmntes_‘ ‘

administrativos de los ejercicios 2009 al 2013 y 2015 y que esa Delegacion resguarda en
las instalaciones que ocupa en las ciudades de Cancun y Chetumal AI respecto, se
observo lo siguiente: 2 :

lll.1.- En 15 expedientes administrativos en los quese- re&olwo el decomiso de los bienes,

aun cuando ha transcurrido el plazo correspondiente, la Delegacién no ha solicitado a las |.

Direcciones Generales de Procedimientos Admrnlstratwos y Consulta, y de Delitos
Federales Contra el Ambiente. y:Litigio; los:informes de validez de la resolucion definitiva
o de la inexistencia de:medios: de impugnacion, con la finalidad de proceder a dar el
destino final a 222 blenes y-12.7756 m® de madera, Lo anterior, contraviniendo lo
dispuesto. por el articulo 68 fraccion XVII del Reglamento Interior de la SEMARNAT, asi

procedimiento administrativo.

Respecto al expediente  PFPA/29.3/2C.27.2/0169-15,
evidenciar la Resolucion Administrativa, con la finalidad de

. conocer si procediéd la sancion de decomiso de los bienes

asegurados de los cuales corresponde el bidén con 20 litros
observado en el numeral .IV.6, caso contrano informar las
acciones que emprendera si se determlné SU- devolucién al
inspeccionado.

La Delegacién deberd proporcionar a este OIC, copia

certificada del inventario de bienes asegurados y decomisados
bajo.su- rasguardo actualizado en el cual se identifique de qué

“. acto. de inspeccion proceden, a qué expedlente administrativo

pertenecen, su estado de conservacion, su ubicacion fisica, el
responsable de su resguardo y el estado procesal que guarda.
Lo anterior, deberd permitir ubicar los'bienes observados en
los numerales [IL6, V.1, IV.2, IV4 y IV.5. Ademas, el

inventario actualizadb. deberé ser informado a la Direccién
general de Administracién de la PROFEPA, en cumplimiento a
lo dispuesto en los Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental
Vigente.

£oma; por los: numerales Octavo, Noveno, Quincuagésimo Noveno, Sexagésimo,

Lic. Ménica Gu&e&pejel Luna

Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas
Auditora Auditora
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
= Pl AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Sk N

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:
Numero de Auditoria:

Numero de Observacian;

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Monto por aclarar:
Maonto por recuperar:
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No. 51 de 106
26/2015

3

N/A

NIA

N/A

NIA

MR * ,
70004

[ Ente: PROFEPA Sector: Medlu Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO ,

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacicn de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y subslanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como al envia a cobro de
multas e interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos nalurales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

IV.4.- De |a revision fisica a los bienes en materia de vida silvestre resguardados en las
instalaciones que ocupa la Delegacion en la ciudad de Cancun, se constaté que no
cuentan con la identificacion que permita conocer a qué expediente pertenecen, ni la
cantidad, ya que solo se les asignd un numero consecutivo (Ver Anexo Tabla 8 y Anexo |.

Fotografico 4).

e

L.R.l. CAROLINA GARCIA CAﬂON

IV.5.- Adicionalmente, se detecté el resguardo de cuatro bienes en materia de vida
silvestre de los cuales no se pudo correlacionar a que acto de inspeccién y procedimiento
administrativo pertenecen, ya que carecen de su etiquetado de identificacion (Ver Anexo
Fotografico 5).

IV.6.- Por ultlmo informé el robo de un bidén o garrafén que contenia aproximadamente |
20 litros de gasolina y el cual, formaba parte del aseguramiento realizado en &l/.
expediente PFPA/29.3/2C.27.2/0169-15, anexando copia de la denuncia: penal

DELEGADA DE:LA P OFEPA

presentada ante el Ministerio Plblico Federal el 23 de septremhre de 2015
ENCARGADO DE
Derivado de lo anterior, se constato que Ia Delegamdn de la: PRDFEPA en el Estado de
Quintana Roo, carece de controles eficientes en el-gjercicio de:sus atribuciones respecto
a la identificacion y conservacion de_los: bienes. asegurados precautoriamente y
decomisados, asl como el destino final de-Jos mismos; lo cual, impacta en su labor de
procuracion de justicia ambiental, ‘toda' vez que los bienes en los que se determina el
decomiso, al no recibir un: tiestfno ﬂnal en tiempo y forma y aunado a la falta de su debida

conservacion, se provoca gue élinico destino viable, sea el de destruccion. ‘

LIC. HERBERTH®

-
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| ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAk:A DE MEDIO
i, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

CEP

atbadfn AREA DE AUDITORIA INTERNA |
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

SEUTMETAA 131
LA TUNCION FUBLICA

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:

Numero de Auditoria:
Nuamero de Observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Manto por aclarar!
Menta por recuperar;
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No. 52 de 106
26/2015

3

N/A

N/A

N/A

N/A

MR

70004

[“Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810

Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: identificar y constalar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacidn, ejecucién y substanciacidn de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisades, asi como el envio a cobro de
multas e interposicicn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado an Ja legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

=

Cabe sefialar que de continuar con las conductas observadas podria presumirse un
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 167 Bis 4, 169, 170, fraccion I, 171
fraccion IV; 174 primer parrafo, 174 Bis, 175 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, 120 segundo parrafo de la Ley General de Vida |
Silvestre, 68 fracciones XVII y XXX| del Reglamento Interior de la SEMARNAT vy los
‘Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la Normativa
Ambiental Vigente”,

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulos 167 Bis 4, 169, 170, fraccion II, 171 fraccién IV, 174 primer parrafo, 174 Bis, DE IIEI'?S‘:.:I:EC
175 Bis de |la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. A S
2. Articulo 120 segundo parrafo de la Ley General de Vida Silvestre. L
3. Articulo 68 fracciones XVII y XXXI del Reglamento Interior de la Secretaria de: Medlo W
Ambiente y Recursos Naturales. e
4,

Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observanma ala Normatlva
Ambiental Vigente. SR

(NG AMEERTE -
ADO DE LA SUBDELEGACIDN *
ON DE RECURSOS NATURALES
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No. 72 de 106

ORGAI+0 INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARI~ OE MEDIO | oS 0 . DoT2s
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 4
S F p ) ) ' Monto fiscalizable: N/A
‘ AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
- - Riesgo: MR
GEDULADE QESERVACION Critggio de deficiencia: 70004

Clave del Rarrlm: 00016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave de programa: 810 Delegaciones

Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacién, ejecucion y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
muiltas e interposicion de denuncias periales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

| OBSERVACION RECOMENDACIONES

ACTOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA Y SUBSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO EN LA LEGISLACION
APLICABLE. '

CORRECTIVA

La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo,
deberd ser auxiliada por las Subdelegaciones de Inspeccion
Industrial, Recursos Naturales, Impacto Ambiental, Zona Federal

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo, informé que en 2014, se Maritimo Terrestre y Juridico, para lo siguiente:

realizaron 419 actos de inspeccion y vigilancia, de los cuales, se iniciaron y resolvieron sus
procedimientos administrativos. Al respecto, se analizé una muestra aleatoria de 85 (21%)’
expedientes en las materias de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Impacto Ambiental y
Zona Federal Maritimo Terrestre, y seis expedientes en materia forestal, vida silvestre e
impacto ambiental del ejercicio 2015; detectandose, en 86 expedientes, 33 conductas que
contravienen lo dispuesto en la legislacion aplicable, las cuales se describen a
continuacion: :

v Turnar a este OIC, copia certificada de los expedientes
PFPA/29.3/2C.27.2/0054-14, PFPA/29.3/2C.27.4/0022-14,
PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14, PFPA/29.3/2C.27.5/0027-14,
PFPA/29.3/2C.27.56/0056-14 y PFPA/29.3/2C.27.5/0111-14,
los cuales deberan contener toda la actuacion de Inspeccion y
Procedimiento Administrativo incluyendo la documentacion
que evidencie la interposicion del Recurso interpuesto por el

1. Orden de Inspeccion errénea en cuanto a la fecha de emision, al referir el afio 2013 Eeactar

cuando corresponde a 2014. Incumpliendo lo dispuesto en el articulo 3, fraccion Xl

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), un caso. Ademas, debera documentar el proceso de Resolucion del =
2. Descripcion imprecisa de los hechos circunstanciados en el Acto de Inspeccion como Lf}g%’éé?ggi”s[o ei?a;'g gstic;[aoliaaISQUebs%rlﬁggr?itgli?fdJaurld]ca =
fue la designacién de un solo testigo sin indicar las razones de la falta del segundo - >
testigo; no precisar el total de la superficie afectada; falta de la firma del testigo enel| v' Llevar a cabo la ejecuciéon de la medida de seguridad ~'-'5
acta de inspeccion; no determinar el nombre cientifico de los ejemplares de vida determinada de las conductas observadas en el numeral 12.  |&2
silvestre; asentar que no se exhibieron pruebas, cuando si habian sido presentadas Realizar la notificacion de las 14 Resoluciones Administrativas [{\2
(nueve casos). Lo anterior, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 164 de la descritas en el numeral 22. '
LGEEPA y 3 fracciones VIIl y XVI y 67 fracciones VIl y IX de la LFPA. Concluir los dos expedientes indicados en el numeral 25.
3. Deficiencias en el Actq de Inspeccioén, al presentar error en la fecha (seis casos). Lo 'g:e;fjj dcjgg gi:rtg% de meuqé?:nsﬁg : ur;dt?vdé g;d]igafugﬁg :
anterior, en desapego & lo dispuesto en los articulos 3 fraccién Xlll y 67 fraccion, Il de’| ‘}EQSOT |-
/7 , g 1R
12 octubre 2015 ' o= [
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"Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccién V| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental”
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SFP

ORGAO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARI~ DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 73 de 106
Namero de Auditoria: 26/2015
Numero de Observacion: 4

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: i MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de'la PROFEPA, en la planeacién, ejecucion ¥ substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

la LFPA.

Retrasos de entre 16 y 152 dias para generar los Acuerdos de Emplazamiento a
partir del Acto de Inspeccién (32 casos). Incumpliendo con lo dispuesto en los
articulos 164, segundo parrafo, 167, segundo parrafo de la LGEEPA, 32 de la LFPA y
Numerales 6 y 7 de los Lineamientos a observarse en la tramitacién de los.
procedimientos administrativos de inspeccion y vigilancia, hechos de conocimiento
mediante oficio circular No. 001 del 30 de enero de 2004 del Procurador Federal de
Proteccién al Ambiente.

Omision para incluir en el Acuerdo de Emplazamiento, conductas irregulares
detectadas durante el Acto de Inspeccion (un caso), incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 3, fraccion VIII XVI de la LFPA.

Notiﬁcécién del Acuerdo de Emplazamiento sin previo citatorio (cuatro casos).
Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 167 Bis 1 segundo parrafo de la
LGEEPA. '

Retrasos de entre 15 y 210 dias habiles adicionales al plazo establecido, para
notificar el Acuerdo de Emplazamiento (42 casos), incumpliendo con lo establecido
en los articulos 167 Bis 4 de la LGEEPA, 32 de la LFPA y Numerales 6 y 7 de los
Lineamientos a observarse en la tramitacion de los procedimientos administrativos de
inspeccion y vigilancia, hechos de conocimiento mediante oficio circular No. 001 del
30 de enero de 2004 del Procurador Federal de Proteccién al Ambiente.

Cabe destacar que en el expediente PFPA/29.3/2C.27.5/0056/14, la conducta.
observada permitié al infractor interponer el recurso de revisién por notificacion del

221

expedientes sefialados en el numeral 26.

v Llevar a cabo las visitas de verificacion de cumplimiento de
medidas y sanciones impuestas en las Resoluciones
Administrativas, para los 24 casos indicados en el numeral 27.

v" Gestionar la inscripcion en el padron de infractores en materia
de Vida Silvestre ante las Oficinas Centrales de la PROFEPA,
de los 10 casos indicados en el numeral 28.

v Realizar el analisis técnico juridico para determinar la
factibilidad, para realizar o reponer los Actos de Inspeccién y
en su caso, iniciar el Procedimiento Administrativo
correspondiente, para cada uno de los 15 casos indicados en
los numerales 29, 30 y 31 de las conductas observadas. Caso
contrario, exponer fundada y motivadamente los motivos que
impidan la realizacion de lo requerido.

PREVENTIVA

La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo,
auxiliada por las Subdelegaciones de Inspeccién Industrial,
Recursos Naturales, Impacto Ambiental, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Juridico, debera implementar controles internos que
permitan garantizar que los actos de inspeccion y vigilancia, asi
como la instauracién y resolucién de los procedimientos
administrativos emitidos por esa Unidad Administrativa a
infractores que ocasionaron dafios al ambiente, sean con estricto

12 octubre 2015
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SFP

ORGA.«V0 INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIi~ DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

| deocswd AREA DE AUDITORIA INTERNA
i DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 74 de 106
Numero de Auditoria: 26/2015
NOmero de Observacion: 4

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar; N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA .
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucién y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

10.

11.

12.

13.

Omision para emitir el Acuerdo de Emplazamiento y/o Acuerdo de Alegatos, derivado
del allanamiento por parte de los inspeccionados (12 casos). Contraviniendo lo
dispuesto en los articulos 167, 168 de la LGEEPA y 56 de la LFPA.

Es importante sefialar que derivado de la Auditoria 01/2012, practicada a esa
Delegacion, se le observo que independiente que el inspeccionado se allane, la
Delegacion debia de cumplir con todas las etapas procesales que se establecen en
la normatividad aplicable, opinién avalada por la Direccién General de Control de
Procedimientos Administrativos y de Consulta de la Subprocuraduria Juridica de la
PROFEPA.

Incorrecta y falta de valoracién de pruebas presentadas por el inspeccionado (dos
casos). Lo anterior, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 167, parrafo segundo
de la LGEEPA y 16, fracciones V y X de la LFPA.

Escrito presentado por el inspeccionado, al que no le recayd ningun acuerdo (un
caso). Incumpliendo lo establecido en el articulo 16, fraccion X de la LFPA.

Omision para requerir al promovente la acreditacion de su personalidad, conforme a
los articulos 167 Bis 1 primer y segundo parrafos de la LGEEPA y 19 de la LFPA.

Omision de la visita de ejecucion de medidas de seguridad (clausura y/o suspension)
determinadas en el Acuerdo de Emplazamiento, conforme a los articulos 170 y 170

Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA):

un caso.

Inactividad procesal por mas de tres meses, cuando es el plazo establecido para

asegurar que las actuaciones de la PROFEPA en ese Estado,
sancionaran los actos que menoscaban los recursos naturales.

-| Adicionalmente, se recomienda hacer de conocimiento de todo el

personal involucrado en la inspeccion y vigilancia, y
substanciaciéon del procedimiento administrativo las conductas
observadas, instruyendo lo conducente a fin de suprimirlas.

Ademas, la Delegada de la PROFEPA en el Estado de Quintana
Roo, debera informar a este OIC de las actividades de supervision
peritdica y verificable que realizara para asegurar que se cumpla
con el gjercicio de sus atribuciones que se disponen en el articulo

| 868 fracciones VIII, IX, X, XI y XII del Reglamento Interior de la

SEMARNAT, mismos que le otorgan la facultad de realizar los
actos de inspeccion y vigilancia, instauracion y resolucién de
procedimientos administrativos sancionatorios y de
establecimiento de medidas técnicas correctivas y de restauracion
de los dafios ocasionados a los recursos naturales.

Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas
y asegurar que los Servidores Publicos adscritos a esa
Delegacion, cumplan con el servicio que les fue encomendado y
se abstengan de cualquier acto u omisién que cause deficiencias
en sus actuaciones.

12 octubre 2015

resolver lo conducente (33 casos), incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 17 de
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ORGA:+0 INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARI DE MEDIO | poasro oo audioria:  oeiamoae 108
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimers do Obsamvasion: . 4
S F ? i . Monto fiscalizable: N/A
. AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado! N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
' Monto por recuperar: N/A
: A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVA‘CION Crite?io de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016 :
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos natyrales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

14.

15.

16.

17.

18.

19.

la LFPA.

El Acuerdo de Apertura de Alegatos fue notificado 15 dias habiles después de haber:

sido emitida la Resolucion Administrativa, por lo que se dejo al inspeccionado en
estado de indefension y sin posibilidad de ejercer sus derechos conforme al articulo
167, segundo parrafo, de la LGEEPA (un caso).

Retrasos de entre 21 y 215 dias habiles adicionales al plazo establecido, para emitir
las Resoluciones Administrativas (12 casos), excediendo los plazos establecidos en
los articulos 167 segundo parrafo y 168 primer parrafo de la LGEEPA.

Resoluciones Administrativas  deficientes toda vez que se fundamentaron

indebidamente en normatividad no aplicable, sefialan actuaciones que no fueron.

llevadas a cabo, o indican pertenecer a una materia distinta a la inspeccionada (tres
casos). Lo anterior, incumpliendo con el articulo 3 fracciones V, VIIl y XIl de la LFPA.

Errores en la Resolucién Administrativa, en la fecha de emision, fechas de las
actuaciones y/o cuantificacion de las superficies afectadas y sancionadas (cinco
casos). Lo anterior, incumpliendo con el articulo 3, fracciones I, VIIl y XIIl de la
LFPA.

Resolucion Administrativa que omiti6 pronunciarse respecto a infracciones que

habian sido determinadas en el acto de Inspeccion y Acuerdo de Emplazamiento,

incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 59 primer parrafo de la LFPA.

Imposicidn de medidas correctivas como sancién por irregularidades que Ia
Delegacion omiti6 en el Acuerdo de Emplazamiento (un caso). Lo anterior,
incumpliendo con lo establecido en los articulos 169 fraccion Il de la LGEEPA, 3,
fraccion XVIy 59 de la LFPA.

de Quintana Roo, deberd remitir a este OIC, copia de la
documentacion que se genere como respaldo de la atencion a las
recomendaciones de la observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
18 DE DICIEMBRE DE 2015

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
27 DE NOVIEMBRE DE 2015

' o
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DELEGADA DE LA PROFEPA
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ORGANU INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA UE MEDIO | e 0\ o0
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion:
S E: p . -- ' . . Monto fiscalizable:
- R Lf AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado:

CEDULA DE OBSERVACION

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar:

Monto por recuperar:
Riesgo:
Criterio de deficiencia:

No. 76 de 106
26/2015 °

4
N/A
N/A
N/A
N/A
MR

70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacién, ejecucion y substanciacion de los procedimientos '

administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

20.

21.

22.

23.

Emision de Resoluciones Administrativas en materia de Impacto Ambiental,
sancionando con Amonestacion, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 171 de la
LGEEPA (dos casos).

Respecto a las multas determinadas en Resoluciones Administrativas en cinco casos,
si bien se encuentran dentro del rango establecido por la normatividad aplicable, se
aprecia que no se cuenta con un criterio uniforme en la valoracion de la gravedad de
la infraccion para su determinacion, situacion que materializo la interposicion del
recurso de revision en contra de la Resolucién Administrativa, emitida dentro del-
expediente PFPA/28.3/2C.27.5/0111-14, argumentando como agravio la imposicién
de una multa excesiva por el monto de $1,200,041.90.

Falta de notificacion de Resoluciones Administrativas (15 casos) o excediéndose
entre 17 y 314 dias habiles al término establecido en el articulo 167 Bis 4 de la
LGEEPA (27 casos), conducta que favorecié la interposicion de recursos en los
expedientes PFPA/29.3/2C.27.2/0054-14 y PFPA/29.3/2C.27.5/0027-14, permitiendo
en el primero que el infractor interpusiera el recurso de revision y en el segundo, que
se otorgara la nulidad lisa y llana por haber excedido el plazo de notificacion evitando
la sancién por $500,099.28. i

Irregularidades en la notificacion de la Resolucion Administrativa al notificarse sin
previo citatorio, ordenar la notificacion en un domicilio que ya no era procedente,
notificar a una persona que no acredité su personalidad y distinta de las autorizadas
en el expediente (cinco casos). Lo anterior, contraviene lo establecido en los articulos
167 primer parrafo, 167 Bis fracciones Il y Ill y 167 Bis 1 primer y segundo parrafos
de la LGEEPA y 19 de la LFPA.
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" ) . Hojas: No. 77 de 106
ORGANu INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA UE MEDIO | (oo o 4o Auditoria: 2612015
5 B P |  508eR ) ) ) Monto fiscalizable: N/A
. ' ABEA DE AUDITO'RIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
ol ! ' & DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
a M_onto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Clave del Ramo: 00016 : ;

Ente: PROFEPA . Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave de programa: 810 Delegaciones

Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO
Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanciacién de los procedimientos
administrativos insfaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION RECOMENDACIONES

24, Emision indebida de un Acuerdo de Cierre, cuando correspondia emitir una
Resolucion Administrativa Sancionatoria por actividades contempladas en el articulo
57 inciso R) fraccién Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente (REIA), sin contar con la autorizacién correspondiente.

25. No se ha concluido ni ordenado el cierre del expediente: dos casos. Lo anterior,
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 167 ultimo parrafo, 168 primer parrafo de
la LGEEPA Yy 57, fraccion V. de la LFPA. ‘

Es importante sefialar que uno de los dos expedientes observados derivo en un Acta

de No Verificativo; manifestando la Delegacion que, en esos casos, sus actuaciones EN LA SUBDELEGACION
concluyen con el levantamiento del Acta de referencia. Por lo tanto, se constata que DE INSPECCION DE RECURSOS NATURALES
no emite Acuerdo de Cierre, dejando el expediente sin conclusion. !
26. Omisién del retiro de las medidas de seguridad, de conformidad a los Acuerdos de ¥ .

Cierre .0 Resoluciones Administrativas emitidas (cuatro casos). Lo anterior,

incumpliendo lo dispuesto en el articulo 170 BIS de la LGEEPA. -
Al respecto, la Delegacion-sélo presento la instrucciéon de la visita de levantamiento’ , ( o
de medidas de seguridad para un expediente. 4 = £y
27. Omision de la visita de verificacion de cumplimiento de medidas y sanciones LIc ANAISOTO DE\L s RIC: - (=
instruidas en la Resolucién Administrativa emitida, aun cuando ya transcurrieron los ENCARéA DE LA SUBD : - W
plazos establecidos en dichas Resoluciones Administrativas y los infractores no DE INSPECCION DE IMPACTO AMBIENTAL -3
presentaron la evidencia documental que respalde su cumplimiento (24 casos). Lo Y ZONA FEDERAL MARiTIMOITERRESTRE
anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 169, 170, 170 Bis y 174 de la
LGEEPA. : B
Al respecto, la Delegacion,s6lo presenté seis Acuerdos emitidos durante la ejecugion- g il “ n:‘.;'\'
7/ ' . 0
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Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

P : 4 Hojas: No. 78
ORGAIv0 INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | niiaero do Auditoria:  de2008 -
] AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NG o e
g FP . , Monto fiscalizable: N/A
- . AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
' Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: e MR
Criterio de deficiencia: 70004 ‘
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de-la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanciacidn de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

| OBSERVACION RECOMENDACIONES

de la auditoria, ordenando la verificacion en materia de Zona Federal Maritimo
Terrestre; y sefald que en otros seis expedientes, se esta en espera de resolucion de
medios de impugnacién o que transcurra el plazo de atencion de medidas.

28. Omision de gestionar la inscripcién en el padrén de infractores en materia de Vida
Silvestre ante las Oficinas Centrales de la PROFEPA (10 casos). Incumpliendo con lo,
dispuesto en los articulos 104 de la Ley General de Vida Silvestre y 138 de su
Reglamento; asi como las fracciones 1.2, Considerando Décimo Séptimo, V.1,
Considerando Cuadragésimo noveno, inciso d) y Quincuagésimo tercero de los
‘Criterios de Operacion del Padron de Infractores en observancia a la Ley General de
Vida Silvestre”.

29. Omision para instruir la reposicion del Acto de Inspeccién posterior al Cierre por
vicios, o por ausencia del inspeccionado y/o testigos al momento de la Inspeccion,
aun cuando se observaron acciones que constituyen posibles infracciones a la
normatividad ambiental: cinco casos. Lo anterior, conforme a los articulos 6, segundo.
parrafo y 57, fraccion V, de la LFPA.

Al respecto, la Delegacion solo presentd evidencia de Memorandos del 22 de
septiembre del presente, solicitando la reposicion de los actos de inspeccion para
tres expedientes en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre y uno en materia de
Impacto Ambiental.

30. Omision para realizar el Acto de Inspeccion e iniciar el Procedimiento Administrativo
correspondiente en materia de Impacto Ambiental, en consecuencia de haber
sancionado en materia Forestal, la conducta de Cambio de Uso de Suelo de
Terrenos Forestales (seis casos), conforme a los articulos 5, inciso O) y 55 del REIA.
Asi_como omisién para realizar el Acto de Inspeccién e iniciar el Procedimierito

12 octubre 2015
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. | : : Hojas: No. 79 de 106
ORG.NO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO |y i Rarteits: 2612015
S §~ P : - . . Monto fiscalizable: N/A
. ' e AREA DE AUD!TQRIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
1A DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
' Monto por recupetar: N/A .
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: L
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales : Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripcidn de la Auditoria: identificar Y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucidn y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de

OBSERVACION RECOMENDACIONES
Administrativo correspondiente en materia Forestal, en consecuencia de haber ' '
sancionado en materia de Impacto Ambiental, la conducta de Cambio de Uso de

Suelo de Terrenos Forestales (un caso), conforme a los articulos 160 y 163 fraccion
VIl de la LGDFS.

31. Omisién para practicar el Acto de Inspeccién, aun cuando se constatd gue pudieran
estarse llevando actividades altamente riesgosas: tres casos. Lo anterior, conforme al
articulo 24 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente en materia de Actividades Altamente Riesgosas.

32. La Resolucién Administrativa carece de clave para el pago de la multa (52 casos) e
incluso del instructivo para realizar el pago (23 de los 52 casos).

33. Deficiencias de integracion de expedientes, toda vez que se constato la falta de
documentos al momento de la revision (cuatro casos). .

En el anexo de la presente cédula de observacion, se detalla el analisis de los 86
expedientes observados.

Es importante mencionar que del analisis realizado a los 91 expedientes observados, se
constatd que en 57 de ellos, se emitié la Resolucion Administrativa sancionatoria con
multas por $7°050,184 y en nueve, se resolvieron sanciones de Clausura y/o Decomiso de
Bienes; sin embargo, la existencia de las conductas observadas favorece a los infractores
para interponer ante las instancias jurisdiccionales competentes, el medio de impugnacion’
como es el recurso de revisién o nulidad, con una probabilidad alta de la revocacion del T

recursos naturales.

p|
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_ - Hojas: No. 80 de 106
ORG. .0 INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAR.A DE MEDIO | nirooro de Auditoria: 262015
_ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 4
% F P 3 3 Monto fiscalizable® N/A ' ,
B AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monte por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA ACION Riesgo: MR
Y DEQBSERY Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016 '
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacion, ejecucion y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a copro de
muiltas e interposicién de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales. .

OBSERVACION RECOMENDACIONES

Tal es el caso, de los expedientes que se citan y en los cuales, los infractores interpusieron’
medio de impugnacion:

Expediente Multa $ ; Recurso y Causa. Estado
Recurso de revisién: notificar la Resolucion excediendo el

PFPA/29.3/2C.27.2/0054-14 50,063.76 plazo establecido. En proceso
PFPA/29.3/2C.27.4/0022-14 | = 83,708.76 | Juicio de nulidad: no valorar las pruebas presentadas. En proceso

Recurso de revisian: cita errénea de la direccion en el Acta, y i *
PFPAJ29.3/2C.27.4/0043-14 98,140.00 inspeccionar un sitio no indicado en la Orden. En proceso '
PEPA/29.3/2C.27.5/0027-14 500.099 28 Recurso de revision: exceder el plazo de inactividad procesal, | Nulidad lisa y

notificar excediendo el plazo de 60 dias, llana
Recurso de revision: notificar Emplazamiento fuera de
tiempo, entre otras.

Recurso de revision: Orden emitida por el Subdelegado
PFPA/29.3/2C.27.5/0111-14 1,200,041.90 | Juridico, cita inexacta del domicilio en la Orden y el Acta, | En proceso
multa excesiva.

PFPA/29.3/2C.27.5/0056-14 600,024.93 En proceso

TOTAL | 2,532,078.63
FUNDAMENTO LEGAL

— Articulos 164, 167, 167 Bis fracciones | y Ill, 167 Bis 1, 167 Bis 4, 168, 169, 170, 170
Bis, 171, 173 fraccion | y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente.

- Articulos 3 fracciones II, V, VIII, XII, XIll y XVI, 6 segundo parrafo, 16 fracciones V y
X 17,19, 32, 56, 57 fraccion V, 59 y 67 fracciones Il, VIl y IX de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. ;

— Articulo 160, 163, fraccion VIl y 166, fraccion | de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.
— Articulo 104 de la Ley General de Vida Silvestre. _
— Articulo 5 incisos O), R) frdccf:jn Il 'y 55 del Reglamento de la Ley General del Equilibjiq / '

- . / /) L
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SFP 1SRN S AREA DE AUDITORIA INTERNA

ORG.ANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:

Riesgo:

Numero de Auditoria:
NOmero de Observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:
Monto por recuperar:

Criterio de deficiencia:

No. 81 de 106
26/2015 -

4 .
N/A

N/A

N/A

N/A

MR

70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeacién, ejecucion y substanciacion de los procedimientos \
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

Articulo 24 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Actividades Altamente Riesgosas.

Articulos 46 fraccion XIX y 68 fracciones VIII, IX, X, XI y XIl del Reglamento Interior de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 26 de noviembre de 2012.

Numerales 6 y 7 de los Lineamientos a observarse en la tramitacién de los
procedimientos administrativos de inspeccién y vigilancia, hechos de conocimiento
mediante oficio circular No. 001 del 30 de enero de 2004, emitidos por el Procurador.
Federal de Proteccion al Ambiente.

Fracciones ll.2, Considerando Décimo Séptimo, V.1, Considerando Cuadragésimo
noveno, inciso d) y Quincuagésimo tercero de los Criterios de Operacion del Padrén de
Infractores en Observancia a la Ley General de Vida Silvestre.

i0TG00

12 octubre 2015

Lic. Moni

Fecha de Biol. Didna A. Cruz Vera
elaboracion Auditora Auditora Auditora

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V' y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental”
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- Victor Lopez Ramirez
Auditor y Supervisor

Lic. Jaime eras Jaramillo
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' \ Hojas: No. 90 de 106
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |fioe. o\ o~ Mo 90de
S F 2 ; ‘ Monto fiscalizable: N/A
2 AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
SHCRETAR(A I : =Ty DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar; N/A
OISR 2 Monto por recuperar: N/A : :
=DULA DE RVACIO - - | Riesgo: MR
CED Uesk b Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA ; Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales : Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADOQ DE QUINTANA ROO Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEPA, en la planeacién, ejecucion y substanciscion de Jos procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccion y vigllancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asl como el envio a cobro de
multas e interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y opartunos v cumplan con fo eslipulado en la legislacion ambiental federal aplicable v permitan Ja salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION |  RECOMENDACIONES : |

==

DENUNCIAS POPULARES SIN CONSTANCIA DOCUMENTAL DE SU]|CORRECTIVA !

CONCLUSION. La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo, debera ser
De la consulta efectuada al Sistema de Informacién Institucional de la|auxiliada por el Departamento de Quejas, Denuncias y Comunicacién Social y
PROFEPA (SIIP) por solicitud” al Departamento de Quejas, Denuncias y | por las Subdelegaciones Juridica, de Inspeccién de Recursos Naturales, de
Comunicacion Social de la Delegacion, se obtuvo un registro de 951 Inspeccion Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre. y de Auditoria
expedientes de denuncias populares abiertos, de los cuales 771 corresponden | Ambiental e Inspeccién Industrial, para realizar y documentar ante este
a denuncias presentadas en los ejercicios 2003 al 2014 y que no se tiene | Organo Interno de Control (OIC), las siguientes acciones:

constancia de la emision de la debida Resolucién, ni de su correspondiente ; SRR WEEs T

notificacion al denunciante, dando fin al procedimiento de denuncia popular por | 1.- Para las 771 denuncias reportadas como no atendidas correspondientes a
cualquiera de las causales contempladas en el articulo 199 de la Ley General | los gjercicios 2003 a 2014, : ¥

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que dispone :

que podran ser concluidas por las siguientes causas:

* Presentar los correspondientes Acuerdos de Conclusion de Atencion
ala.Denuncia, debidamente notificados a los denunciantes.

. Por incompetencia de la Procuraduria Federal de Proteccién al * |2.-Parafas 180 denuncias reportadas como no atendidas correspondientes al
Ambiente para conocer de la denuncia popular planteada; ‘| ejercicio 2015, debera presentar los avances de su atencion mediante |a
. Por haberse dictado la recomendacion correspondients: - ‘siguiente evidencia documental aplicable: !
Il Cuando no exista contravencion a la normatividad ambiental;
IV. Por falta de interés del denunciante en los términos de este Capitulo:
V. Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacién de
expedientes; SRR 1 s v

= Acuerdo de Admisién y su notificacion al deriupciante. ‘
» Acuerdo de no competencia y su turno a la autoridad competente |
para su tramite y resolucién,

VI.  Por haberse solucionado.la d'Enuﬁcia"pnpulaf mediante conciliacién * Su canalizacion ala Su'bfjelegac‘idn de Inspeccion vy Vigilancia,
entre las partes; ; .« SETEE G WE solicitandole realizar la visita de inspeccion o verificacion de los
VIl Por la: emisién ‘de una:resolucién derivada del procedimiento de hechos denunciados.
inspeccion, o .
VIl . -Por desistimiento del denunciafyte.

%

e El informe y/o reporte que emita la Subdelegacion de Inspeccién,
respecto de la visita . ada, ; ‘
/- * El estado procesatgué guarda en la SubdelegayiohJuridica.

12 de octubre de 2015 A :
Fecha de elaboracién  Biol. Dlayébcana Cruz Vera Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas

ictor Lopez Ramirez

Auditora Auditora uditor y Supervisor
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“Este dacumento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos da los Articules 13, fraceién Vy 14, fraceién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Piblica Gubamamental”



1 ' jas: No. 91 de 10
ORGA.. INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARL. OE MEDIO |Noks = s oepanae 1068
. .“:"‘;:‘_ AMBIENTE Y RECURSDS NATURALES Numero de Observacion: 5
S B: p 1 i§ 5 Monto fiscalizable: N/A
| AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
SEERETARIA DI DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar! N/A ¢ ;
kbt A Sl bl : Monto por recuperar; N/A
c - | Riesgo: MR
EDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Saector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ' Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacidn de la PROFEFA, en la planeacion, ejecucion y substanciacién de los procedimientos
administratives instauradaos por la misma, derivados de los aclos de inspeccion y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunas y cumplan con lo estipulado en la lagislacién amblental lfederal aplicable y permitan la salvaguarda da los recursos naturales.

OBSERVACION | RECOMENDACIONES

Los 180 expedientes restantes, corresponden a denuncias populares e Resolucion de conclusion de atencidn de la Denuncia
presentadas durante el presente ejercicio 2015 y de los cuales no se asegura
que esten atendidas de conformidad a lo dispuesto en los articulos 191, 1982,
193, 198 y 199 de la LGEEPA.

PREVENTIVA

La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Quintana Roo, auxiliada por el
La integracion de los expedientes observados por ejercicio, se concentran|Departamento de Quejas, Denuncias y Comunicacion Social y por las

conforme la tabla siguiente: Subdelegaciones Juridica, de Inspeccion de Recurses - Naturales, de

Ejercicio | Expedientes | Ejercicio | Expedientes | Ejercicio | Expedientes Inspeccion Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre y de Auditoria
5003 5 5008 85 2013 74 Ambiental e Inspeccion Industrial, debera desarrollar tina estrategia de trabajo| |

2004 2 2009 103 2014 71 que implemente y/o actualice controles internos que permitan garantizar la

2005 17 2010 80 2015 180 oportunidad, eficiencia -y eficacia para asegurar la correcta y oportuna

2008 128 2011 a7 atencion a las denuncias populares presentadas ante esa Delegacion, de

2007 80 2012 62 conformidad a lo dispuesto en los articulos 189 a 199 de la Ley General del

Total 951 Equilibrio.Ecolégico 'y la Proteccion al Ambiente y en los Lineamientos para la

| Atencién de la Denuncia Popular, emitidos el 8 de febrero de 2012 por el

(Ver Anexo). : : Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.

Lo anterior, es derivado de una inadecuada coordinacién.y cpzmu‘ﬁ_ica'qiéh entre | agicionalmente, la Delegada de la PROFEPA en ol Estado de Quintana Roo
el Departamento de Quejas, Denuncias y Comunicacion Social, con 1as| yopars informar a este OIC de las actividades de supervisién periédica y
Subdelegaciones Juridica, de Inspeccion de Recursos Naturales, de Inspeccian verificable que implementara para asegurar que se cumpla con el gjercicio de
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre ¥ de Auditoria Ambiental €| ¢/ Jibiciones de recibir, atender e investigar de conformidad con los

Inspeccion Industrial, i W\ S’ Lineamientos expedidos para tal efecto, las denuncias en las materias

: A NS W i . . competencia de la Procuraduria y en su casc realizar en términos de la
.En consecugnsia, & BESHANOGEESISE rea"?‘am” el opur'tunldad 'as. Vizitas de normatividad aplicable, las diligencias necesarias para determiinar la
mspgcculdn‘y‘_lg ‘e‘lj"‘l‘_IlI‘SlG.\l‘_‘I_ de las cnrresmndentes Resoluciones Admlnlstratwas existencia de los actos, hec omisiones mitivo~de denuncia, o bien,
sancionatorias -por los hechos denunc;édc?s' de dafios al ambiente, recursos nalizar dichss denun%utoridadesq
naturales ‘o incumplimiento de la pormatividad que re /?a -

12 de octubre de 2015
Fecha de elaboracién Biol. Diana

or Lopez Ramirez
uditor y Supervisor Director de A

céna Cruz Vera Biol. Alejandra Leficia Kuri Rojas
Aunditora Auditora

on? Ly,

Se_%
N ,%‘_ “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccién V y 14, fraccién VI de |a Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informagion Piblica Gubemamental®



SFP

SECRETARIA B
LA TUNCION FURLICA

‘ ORGA:+0 INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARI~ OE MEDIO
ﬂ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: ' No. 92 de 106
Namero de Auditoria: 26/2015
Numero de Observacion: 5

Maonto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar; N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente; PROFEPA
Unidad auditada: DELEGAEION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripelén de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacién de la PROFEFA, en la planeacion, ejecucion y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspeccién y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, as/ como el envio a cobro de
multas e interposicidn de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulade en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. Ademas, se
promueve una imagen negativa ante la sociedad, respecto a los servicios de
atencion a denuncias populares que ofrece la PROFEPA, mediante su
Delegacion en el Estado de Quintana Roo.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198 y 199 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Articulos 17 y 60 de |la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Articulo 45 fraccién Il y 68, fraccién IV y Xl del Reglamento Interior de
la SEMARNAT, publicado en el DOF el 26 de noviembre de 2012.
Lineamientos para la Atencion de la Denuncia Fopular, emitidos el 8 de

febrero de 2012 por el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente |

Dr, Hernando Rodolfo Guerrero Cazares,

Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y asegurar
que los Servidores Publicos adscritos a esa Delegacion, responsables a la
atencién a quejas y denuncias, cumplan con el servicio que les fue
encomendado y se abstengan de cualquier acto u omisidn gque cause
deficiencias a la atencién de quejas y denuncias o tmpllque un mcumphmlento
de disposiciones legales o reglamentarias. 3

Cabe sefialar que, esa Delegacion de la PF{O.F;EPA en 'e[":‘l'Estédb de Quintana
Roo, debera remitir a este OIC, copia de_la documentacién que se genere
como respaldo de la atencién alas recomendaciones de |a observacion.

FECHA LiMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
““““ 18 DE DICIEMBRE DE 2015
FECHA DEL PRIMER ENViO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
7 DE NOV E DE 2015

L.RT. CAROLINX GARciA CANDN

Fe %

Yoor i

%

DELEGADA DE LA PROF
. X s 3 48 EN EL ESTADO DE QUINTANARO
12 de octubre de 2015 58 j//v \
Fecha de elaboracion  Biol. Diana >na Cruz Vera  Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas ctor Lépez Ramirez Lic. Jaime as Jaramillo
Auditora ‘Auditor y Supervisor Director de Ayditoria'y Delegaciones

i

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fracclén V y 14, fraceidn VI de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a‘la Informacion Publica Gubernamental”
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SLERETAILA I
LA TUNCION FURLICA

=1 ] — Holas: No. 93 de 106
GRGAIvW INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIn OE MEDIO | Nimero de Auditoria: e
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ntmero de Observacién: 5
: . ; Manto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
) Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Critﬂrlo de deficiencia:” 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditeria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEFA, en la planeacion, ejecucidn y substanciacidn de los procedimientos

administrativos instaurados por la misma, darivados de los actos de inspeccidn y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interposicién de denuncias penalas, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacidn ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

5,1 }f..,.ﬂ

_ LIC. MARIA DEL SOCORRO FERNANDEZ TELLEZ.

JEFA DE DENUNCIAS QUEJAS

LIC. HERBE RM EDINA DELGADO
\(RGADO DE LA
. SUBDELEGACION JURIDICA

ING. JORGE ALONSO CORTES ESQUIVEL
SUBDELEGA E AUDITORIANMAMEIENTAL
SPECCION INDUST

12-de octubre de 2015

' -
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“Fecha de elaboracién

Biol. Diana

ticena Cruz Vera
Auditora

Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas
Auditora

#Victor Lopez Ramirez Lic. Jaime ras Jaramillo
Auditor y Supervisor Director de Augfforiana Delegaciones

"Este documento forma parle de un expediente clasificado come reservado, en términos de los Articulos 13, fraccidn V y 14, fraccion VI de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental®
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SECHETARIA I3F
LA FUNCION PURLICA

, ORGAWO INTERNO DE CONTROL EN LA sEcRETAﬁ'lh DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 94 de 106
Numero de Auditaria: 26/2015
Numero de Observacion: 5

Monto fiscalizable: N/A

Mento fiscalizado: N/A

Manto por aclarar: N/A

Monto por recuperar; N/A

Riesgo; MR

Criterio de deﬂciencua 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descnpméln ::Ie. la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacidn de’'la PROFEFA, en la planeacion, ejecucién y substanciacion de los pracedimientos
administrativos rn‘staur&dos por la misma, derivados de los aclos de inspeccion y vigilancia, el procese de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de
multas e interpasicion de denuncias penales, sean eficaces y oportunios y cumplan con lo estipulado en la legislacién ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos nalurales.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

N T 3 i
Llc.‘AN@To DEL RO &,
ENCARGADA DH LA SUBDEL '
DE INSPECCION-DE IMPACTO AMBIENTAL
Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

12 de octubre de 2015

Facha de elabaracién Binl Diana A ?ﬂna Cruz Vera
di

Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas
Auditora

ictor Lopez Ramirez

itora Auditor y Supervisor

-, Lic. Jaime €
Director de A
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