
L___ _ EAND lNTERND DE CÜNTRÜL EN LA SECRE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSDS NATURALES

AREA DE AUDITDRÍA INTERNA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGAClDNES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN.

sia oE Hoias: No. B de 34
Número de Auditoria: 28i2ü15.
Número de Deservacion: Ü1 __
lvlonto fiscaliaable: 5,91“? miles
Monto fiscaliaado: 5'97? miles
Monto por aclarar: ESE miles
lvlonto por recuperar: NiA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 'i’ilüüd

Ente: PRÜFEPA
Unidad auditada: Deli-¿gación de la PRÜFEF’A en el Estado de Nuevo Leon

Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales Clave del Ramo: üüÜ1E
Clave de programa: Blü Delegaciones

Descripcion de la Auditoria; identificar y consiaiar que los proeedimianios establecidos por ia Delegacion de ia PRDFEPA: en ia pianeación. ejecucion ¿r substanciacion de los procedimientos
administraiivos instaurados por la misma. derivados de los actos de inspección y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisad‘os, asi como ei envio a cobro de muiias a
interposición de denuncias penales. sean eficaces y oportunos y cumpian con io estipulado en la iegisiacion ambiental federal apiicaiJle vpenniian la salvaguarda de ios recursos naturales.

DBSERVACIDN RECÜMENDACIDNEE

FALTA DE ENVÍO A COBRO MULTAS DERIVADAS DE LA EMISIÓN DE
RESÜLUBIDNES ADMINISTRATIVAS.

La Delegacion de la PRDFEPA en el Estado de Nuevo Leon reporte un universo
de 124 multas por 55 9?? 601 correspondientes a sanciones determinadas
durante el ejercicio 2014, como resuttado de la emision de Resoluciones
Administrativas de Actos de Inspeccion v vigilancia en materia de industria, ‘v'ida
Silvestre, impacto Ambiental, Forestal v Cambio de Uso de Suelo: de las cuales
en T5 multas por 33,350,435 {25 del-ejercicio 20:14 me de ejercicios anteriores}: -
no se evidencia su pago o su- envio a cobro: ante: la instancia recaudadora del
Estado aun cuando va se cuenta con firmeza juridica v no media recurso de
impugnaciorr ¿Vez anexo; tabla tu}.

Cabe hacer mencion. que adicionalmente Ia multa resuelta en el expediente
PFPN25.3iZC.2?.5iÜÜÜB«13. por 39?,140. se contabiliao por separado toda ver:
que mediante escrito del 1? de julio de 2014 el infractor solioito se le autorizara
su pago en mensualidades soportando un primer pago parcial por 3310 500 y
restando aún SEE 54o por pagar.

Los hallaagos determinados, se dieron a conocer a la Delegacion de la
PRDFEF’A en el Estado de Nuevo Leon, mediante la cedula de observacion
preliminar del 30 de octubre de 2Ü15.

En virtud de lo anterior v durante la ejecucion de los trabajos de auditoria la
Delegacion-de la PROFEPA,?esento c echa US de noviembre d l año en
curso; el soporte _documen_t;_i___ v argum n ciones con las cual s acl '

JI
23 de noviembre 2ü15 ' ‘

' Fecha de elaboracion ' GonzalE'Í oraañaz.
ditor

"L. A.

CDRRECTIUA

El Delegado de la PRÜFEPA-en el Estado" de Nuevo: Leon. debera ser auxiliado
por su Subdelegacion Juridico: a -tin de remitir la documentacion que a.
continuacion sedescrihe: - . .

1. Evidencia documental de haber turnado a cobro las 9 multas por un importe
de 549,661 {Ver anexo, tabla 5)

El estatus con corte at13 de noviembre de 2615 de las 1-3 muttas- recurridas
que aún no han sido resueltas. a efecto de realiaar un oportuno seguimiento
v eo: caso de resuitar aplicable se requiera el.page: o en su defecto se'.turne¡
el cobro a la instancia recaudadora del estado. [Ver anexo tabla 4}

Respecto a la multa con importe 39? 140 v numero de expediente
FFF-'AJZE. 3i2C.2?. SiÜÜÜB-13 la Delegacion debera argumentar jüi‘ldlCEtlTlEl'IÍE
el motivo por el cual autorizo el pago en mensualidades asi como indicar la
garantia que se tiene de que el infractor pagara el importe restante de
SHE 544D para cubrir el total de la multa

Lo anterior, en los terminos de lo establecido en los “Lineamientos para ¿
ejecucion y reouperaoiún de las multas impuestas por ias Deiegaoiop"
Direcciones Generaies con facuiiades de inspeccio sde la Procuradora

ic Selen eRefÏTfl-Sm‘tfiív‘ái
Auditora

de Proteccion ai Ambiente" emitidos el 24 de enero d \26l1\2. H

_ ¿e

f a: P

¿li/victor Lopez Ramirea ' . Lic. Jaime ontrh'as Jaramillo
Auditor v Supervisor (ENDDirector de/ uditoria elegaciones

‘Este docu menlo forma parla de un ea pedienlo clasificado como reservado, en terminos de los Arliculos 13. [raceion ‘vïv 14, iraccion 1v’l de ia Lev Federal de Transparencla v Acceso a la lnionnacion Pública Gubernamo ntal' l



v SANO lNTERNO DE CONTROL EN LA SECRE
MEDIOAMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

ein DE Hojas: No. B de 34
Número de Auditoria: 23i2ü15.
Número de Observación: 0:1 '
ivlonto fiscaiizable: 5,9” miles
lvlonto fiscaliaado: 5.9?‘i-miles -
lv‘lonto por aclarar: ESE miles
Monto por recuperar: Nin.
Riesgo: tlilR
Criterio de deficiencia: 'tütltld

Ente: PROFEF‘A
Unidad auditada: Delegación de la PRÜFEPA en el Estado de Nuevo Led-n

Sector: tvledio Ambiente v Recursos Naturales Ciave del Ramo: ÜIJEHE
Cleve de programa: EH] Delegaciones

_ Descripción de la Auditoria: identificar ji’ constatar due ios procedimientos estabiecidos por ia Deiegacidn de ia PRDFEFA, en ia pianeacidn. ejecución y substanciacidn de ios procedimientos
administrativos instaurados por ia misma, derivados de ios actos de. inspección v vigilancia, ei proceso de aseguramiento _v disposición finai de bienes decomisados, asi como ei envio a cobro de matias e
interposición de denuncias penaies, sean eficaces v oportunos ¿v cumpien con io estipuiado en ia iegisiacidn ambientai iederai apiicabie .‘r' Jpermitan ia saivaguarda de ios recursos naturaies.

oeseevACIdN RECOMENDACIONES
estado de 65 multas con un importe de SZ’WSfiEB de acuerdo a Io siguiente:

1. 1? Multas por 5531395. presente Ia_ evidencia de que los infractores las
_ pagaron. {Ver anexo, tabla 2}

2. 34 Multas por 31’140 880 presento el turno a ia instancia recaudadora del
Estado para su cobro. (Ver anexo. tabla 3]

3. 15 Multas con un importe de 3'1031 3?? que fueron recurrides por los
¡ns peceionados. siendo 4 de 20141-11 de ejercicios anteriores {Ver anexo
tabla 4}

Es. importante .rnenoianar: que 2: multas pon Sr??- 7'?i dei: eiercicio..2Ü'13duez.:
fueron recurridas por ios infractores fueron resueitas revocando la multa y
declarando Ia nulidad-de ia resolución.

Respecto ai numeral 2. se considere que la Delegacion soiventd 34 multas con
un importe de 51140850 de ias cuales 15 de esas multas por un totai de
3609 209 fueron turnadas para su cobro en fecha posterior a que el grupo de
auditores hiciera de su conocimiento la observación preliminar subsanando la
falta de turno a cobro determinada en dicha observación. [Ver anexo, tabla 3}

Con base en Io anterior: Ia Delegación de la PROFEPA. ie resto presentar el
soporte'documentai que evidencie 'eI pago por el infractor'o su envio a cobro 'Ia
instancia recaudadora del Estado de 9 multÏpor 5549.661 {Ver anexo. tabla 5)

/7 ll:

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPAen el Estado de Nuevo Leon, auxiliado por el
Subdelegado Juridico, deberán actualizar sus controles internos que permitan
garantizar Ia oportunidad de integración de la informacion en los expedientes
administrativos asi como del oportuno envio, ejecución v recu‘peracidn de las
multas determinadas como sanciones en las Resoluciones Administrativas
emitidas por esa Unidad Administrativa a infractores que ocasionaron daños al
ambiente, conforme io dispone la LGEEPA, v. los "Lineamientos para ei envio,

r ¿ejecución 5r- recuperacidn-deiee medias impuestas- per ias- Deiegecienes. y ias --
Direcciones Genera-ies con insertadas de- inspección de ia Procureduria Federer

__de. Protección ai Ambiente“.

Adicionalmente el Delegado de la PRÜFEPA en ese Estado debera informar a
este OIC de las actividades de supervision periodica v verificabie que realizará
para asegurar que se cumpla con el ejercicio de sus atribuciones de emitir los
acuerdos v-resoluciones correspondientes al procedimiento administrativo de
inspección v vigilancia. imponiendo las sanciones que: en su caso procedan v
proveer io necesario para su ejecucidn:

Lo anterior con ia finalidad de suprimir las conductas observadas v asegurar que
los Servidores Públicos adscritos a esa Delegación cumplan con ei servicio que
ies fue encomendado v se abstengan de cuaiq r acto u omision que cause
deficiencias en e] pago de la multa por el i frx tego su recaudacio via

i eFinanaaoTesorenÏ

2B de noviembre 2015 M
Fecha de elaboración LL. A. mario Ja i

aa...—

Goneálea Ürddñez
uditor

"Este docu menlo forma parte de un Expediente clasificado como reservado. en terminos de los Articulos 13. traccidn ‘|.i v 14. traccibn 'v'l de la Lev Federal de Transparencia v Acceso a la lniormaclbn Pública Gubemame ntal'

Administraciones Locales de Recaudación, Secret

w _ ¿É?

Auditora

Estado.

' ILic.Jaim" o eres' Jarargïto
Director de uditon eDeiegacibnes

,r. i
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t SANÜ INTERNÜ DE CÜNTRÜL EN LA SECRE
. MEDIÜ AMBIENTE Y RECURSOS NATURAtIíS .

' AREA DE AUDITDRÍA INTERNA
DIREDCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIÜNES

CÉDULA DE DBSERVACIÜN

RIA DE Hojas: No. 1D de 34
Número de Auditoria: 23mm 5.
Número de Obsentacion: ü'l
ttilonto fiscalieabie: 5,937? miles
Monto fiscaliaado: 5,97? miles
Monto por aclarar: ESE miles
Monto por recuperar:_ NiA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 'i'üüüd

Ente: PRDFEP‘A
Unidad auditada: Delegacion de la PRÜFEPA en el Estado de Nuevo Leon

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Claire del Ramo: Üüüifi
' lDla‘tre de programa: 51o Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que ios procedimientos estaoiecidos por ia Delegacion de ia PRDFEPA en ia pianeacion ejecucion y substanciacion de ios procedimientos
administrativos instaurados por ia misma derivados de ios actos de inspeccion y 1lrioiiancie ei proceso de aseguramiento y disposicion tinai de bienes decomisados asi como ei envio a cooro de multas e

interposición de denuncias penaies sean eticaces y oportunos y cumpian con io estipuiado en ia ieoisiacidn ambientai iederai apiicatiie Jr permitan ia saiuagruarda de ios recursos naturaies.

OBSERVACIÓN — RECÜMENDACIÜNEB
Los haliaagos descritos evidencian deficiencias en los controles internos,
respecto a la integracion oportuna de la informacion en los expedientes: así como
el retraso en el envio de ias multas a las Administraciones _Locales de
Recaudación: Secretaria de Finanza: o Tesoreria det Estado. lo que. conileva a
retrasar Ia recaudación de recursos que de ser racuperados. podrian sar de
utilidad para desarrollar programas vinculados con Ia' inspección 1.: la vigilancia
conforme a lo dispuesto en el articulo “li'fi BIS de la Let; General del Equilibrio
Ecoiogico y la Proteccion al Ambiente.

FUNDAMENTO LEGAL

1.- Articuloe tET- Dis e 1?;1’ ii'accio'n i yr 17‘5 Bis- 176- de" ta-Eey-idei: Genera'i"--dEii-'-"
' ¡Equilibrio Ecoiogico y Proteccion al Ambiente

2. Lineamientos para el envio ejecucion y recuperacion de las multas
impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generates con facultades
de Inspeccion de la Procuraduría Federal de Proteccion al Ambiente.

- 3. Articulo BB fracciones IX. X- y XI, del Reglamento Interior de Ia SEMARNAT,
publicado en el DOF el 26 de noviembre 2012.

Cabe señalar que, esa Deiegacion de Ia PRÜFEPA en el Estado de Nuevo Leon,
debera remitir a este DIC, copia dela documentacion que se. generecomo
respatd-o de la atencion a las recomendaciones cie-Ia observaciom

FECHA LÍMITE PARA un SÜLVENTACIDN
{45 DIASHABlLES}

15 DE FEBRERO DE 2016

FECHA DEL PRIMER envio
DE. INFÜRMAG . RA SEGUiMlENTÜ

' ana-sep
25 E EN lo DE 2015

o:
. . (”a

LIC. VICTD .JALM CABRERA MEDRANÜ i :3
DELE noo E LA PROFEPA ¿1.?

EN EL ES DE NUEtio LEou ¿“i
"¿Q'u

r ""l-tl\

J .
es de nouiemlire 2ü15 \\\/

L. A. Mario Javier Gonzalezürdoñn'ez '
Auditor

Fecha de elaboracion Lic.- Jaim‘e reras Jaramillo
ia a Delegaciones

B' frr Lopez Ramiro:
A’uditor y Supervisor DirectorWt

"Esle documento forma parte de un expediente clasificado como reservado. en términos de los Arliculos 13, traccion 'li y 14. fraccion ‘iii de la Ley Federai de Transparencia '¡r Acceso a la Iniorm cion Pública Gu'o namental' 's¡111



t EANO iNTERNO DE CONTROL EN LA SECRE ‘ZIA DE Hojas: Me. 11 de 34. _ _ MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES . Númerc de Audítcria: . 23i2ü15.I . _ _. ' __ ' _. Número de Obsewacicn: D1 'AREA DE AUDITORÍA iNTERNA Mente fiscalizable: 5,9??? miles' . . ' . - ' Mente fiscalisadc: - 5,9??? milesDIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES _ Monto pür aciarar: 53,5 mües
_ Mente per recuperar: NiA

Riesgo: MR _CÉDULA DE OBSERUAClÜN Criteric de deficiencia: 'i'üüü4
clave del Rama: üülïlld

Ente: PROFEPA Sector: Media Ambiente y Recurscs Naturales
Clave de pregrarna: Elü Delegacicnes

Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en el Estadc de Nueve Lean
Descripción de la Auditoria: identificar. y ccnsiaiar nue ics pracedimisnics esiatriecidcs par ia Deiegacidn de ia PROFEPA, en ia pianeacidn, ejecución y subsianciaciiin de ics pracedimienicsadminisiraiitrcs instauradcs ser ia misma. derivadas de ies acics tie inspección y uigiiancia, ei ,crccesc de aseguramienic y dispesición iinai de bienes deccmisades. asi carne ei envie a cebra de muiias einierpcsician de denuncias cenaies. sean eficaces y aceitunas y cumpian ccn ic esticuiadc en ia iegisiacidn ambieniai iedarai apiicacie y permitan ia saiuaguarda de ies racuiscs naiuraies. -cESERVACieN RECOMENÏJECIONES

Lic. ADRlANA D E GUERRA ARAGON 'sueDELeeAcA JURÍD A EN LA DELEGACION

.Lic. Selenne Reyna Sa dcual WHr López Ramirez' ' Lic. daiïmj‘CÜ treras Ja'ramilicAuditera Auditcr y Supervisar Directcrd Audltnch'fi a Delegacienes

25 de noviembre 2c15
Fecha de elaberacien L. A.‘ Marie 'Ja‘iíïer: Gcnzález Ürclúñea'

Auditor

ln, lraccidn UI de le Ley Federal de Tren spare ncia y Access a la Iri'fcrm ccian Pública Eu bema me ntal' ríe. \
“Este dccumenlc ici-ma pana de un expediente cIa silicadc ccmc reservada. en térmicas de Ics Aniculcs 13. ira ccicn ‘u' 'ï

..¡__'F

-'—"--.r.' I



f

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA seceernnií uE MEDIO “2:22; de “¿Wa 2135339 84
e; g ¿i ÏÏ’ Monto frscalizabie: NiA

i ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA Monto fiscalizado: ¡siga
DIRECCIÓN DE AUDITQRÏA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA .

Monto por recuperar: RIA
’ Rias o: MR

CEDULÉ DE OBSERVACIÓN Criteïio de deficiencia: 76004
Ente: PRGFÉPA Sector; Medio Ambiente} Recursos Naturales “M9533deLfiagg_g:39616 _ .,, M M w M w
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en a Estado de Huevo León Clave de programa: Bio Delegaciones
Descripción de ia Auditoria: identificar y constatar que ios procedimientos establecidos por ¡a Delegacion de la PROFEPAI en ie planeación, ejecucion y sobeiancieoíón de ios procedimientos
administrativos ¡matematica porfa misma, derivados de los actos de inspección y vigilancia, ei proceso de aseguramiento y disposrcion final de arenas decomisados, asi como ei envio a cobro de
matias e interposroion de denuncias penales, seen eficaces y oportunos y compren con io estipulado en ¡a ¡egisiacién ambiental ¡esfera! apiicabie y pennitan ia salvaguarda de ios recursos naturales,

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES
OMISIÓN DE . LA FORMULACIÓN DE LA DENUNCIA ANTE EL
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
La Delegación de la PROFEPA en el Estado de Nuevo Leon, informó que en
2014, se aperturaron 420 expedientes de Actos de Inspeccion y Vigilancia.
ios cuales derivaron en Procedimientos Administrativos, seleccionandose
una muestra de 71 (17%) expedientes en las materias de Industria (24),
Forestal y Cambio de Uso de Suelo (22), Vida Siniestro (13) e impacto
Ambiental (12).
Al respecto, se determinó que en 22 expedientes se presentaran conductas
que pudieran ser constitutivas de delitos contra el ambiente y ¡a gestión
ambientai, conforme lo dispuesto en el Código Penal Federal; sin embargo.
no se realizaron las denuncias correspondientes ante el Ministerio Público
Federal, conforme se muestra a continuacion:
1 . INDUSTRIA
En el expediente PFPN25.2r2C.27.1i0071-14 se actualizo el incumplimiento
de ias medidas ordenadas en la Resolución Administrativa. Lo anterior se
adecuada a la hipótesis normativa prevista en ei articuio 420 Quater fraccion
V del Código Penal Federal, el cual dispone lo siguiente:
“Articulo 420 Quater.- Se ¡"mentira pena de una a cuatro años de prisión y de
trescientos a tres mi! días multa, a quien:
V. No realice o cumpla las medidas técnicas, sometimes o de seguridad necesarias
para evitar un daño o riesgo ambienta! que la autoridad administrativa o judicial ie
ordene o imponga.”

2'?

26 de noviembre 2015
Fecha de elaboración

Auditora

¿e “Este documento ¡orina parte de un expediente ciasiflcado como rasa

Lic. Mónica ¿no Espejel [una rc, Selerrne Reyna

‘ en terminos de ios animos 13. traccion v y te, tracción Vi de ia Ley Fair
c?

' de Transparencia y Acceso a ¡a ¡Manuscionfi’übtica Gupemamentai’
X ¿V

W

CORRECTIVA
El Delegado de Ea PROFEPA en el Estado de Nuevo Leon deberá solicitar la k
opinión a le Subprocuraduría Juridica de la PROFEPA, e efecto de que ia í
misma se pronuncie respecto a la procedencia; de la interposición de las
denuncias penales de los 21 expedientes observados. if:

. ¿.7
Lo anterior; con fundamento en lo dispuesto en el articuio 52 fraccion ll del t:
Reglamento Interior de la SEMARNAT, que establece como facultad de esa '
Subprocuraduría la de“, . unificar y difundir ios criterios de interpretacion y É
aplicación de ias leyes y otras disposiciones jurídicas que normar; el c
funcionamiento y actividades de“ la Procuraduría. . :5N
En consecuencia si la Subprocuraduría Jurídica determina ia procedencia de la N
presentación de las denuncias penales, la Delegación deberá remitir a este OiC Q
la evidenóia documental de la presentación de las mismas con el acuse de (3
recibido del Ministerio Púbtico Federai. mi

más:
1 47a.?

PREVENTIVA 1m ‘
El Delegado de ia PROFEPA en el Estado de Nuevo León, junto con la ei
Subdelegada Juridica deberá evaluar los expedientes correspondientes al g:
ejercicio 2015! a efecto de establecer si se requiere o no realizar la denuncia x
pena! Lo anterior deberá ser considerando la respuesta que se obtenga de la g;
Subprocuraduría Juridica a la solicitud realizada por ese Delegación para los 21 e

- expedientes observados xxx .
\ I / ' x, RN ¿r

“a ' " “I. . P, ‘ tk ¡y
al o rotor López Ramirez Lic. Jaime eras Jaramillo “N

Auditora Auditor y Supervisor Director de ditorr a Delegaciones;

ïïr
w

g
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, ‘ : N . 22 d 84ORGANO ¡memo DE ceNTROL EN LA SECREMRÍÁ JE memo 33220 de Audüofla: 232015 e

i É 2 E? . . AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Númefl} de Obsewación: {32 1

”te ¿i " É ' * ' Monte fiscalizeble: EUA ,
' AREA DE ÁUDÍTORM INTERNÁ Mente ñscalizade: mn

DlRECCIÓN DE AUDITGRÍA A DELEGACIONES - Monto por aclarar: NM
Monte per recuperar: NIA

" Rieege: MR
CEDULA DE ÜBSERVACIÓN Criterio de deficiencia: 70984

Ente; PROFEPA ' ' Sector: Media Ambiente y Recurece Naturalee W W ‘ * Clave del flame: 650015
úmwnt m rra ._.. — . . .. w . . W ,m. «me, «m(¡nidad auülíaáe: Bélegacae‘n de lá PRÓFEPA en a Esíede de Nueve Lee; ”113% d'é progí'alna: 310 Ueiegaclones

Descripción de la Auditoria: Identificar y constatar que les procedimientos establecidos por la fielegeeien de la PROFEPA, en le planeación, ejecución y substeecleclón de les precedímientes
administrativas ¡estamentos por la misma, derivados de los acres de inspección y vigilancia, el pmceee de aseguramiento y disposlclen final de bienes deeomásacloe, así came el envíe a cobre de
mallas e interposición de denuncias penales, seen eficaces y eportenes y cumplen con lo estipalede en le legislación ambiental federal eplieemgle y permitan la selvaguem‘e de las recursos naturales.

l cesenmcróu l necemeuencrenes l
Asimismo, los criterlee que le informe la Subprocuraduria Jurídica, deberán en lo

2. FORESTAL subsecuente ser tomados en consideración para ei análisis y evaluación de los
En las 13 expedientes que se enlíetan, se realizó el cambie de use de suelo “films expedientes que centengan actas gue pudiesen ser cenetltutlvcs de
forestal sin contar een la autorización para elle por parte de la Secretaria de‘ dïl'tïm contra el ambiente y le 995m5" ambiental, conforme lc dispuesta en 9'
Medio Ambiente y Recursos Naturales, le cual se adecuaría a la‘hipetesls Codigo Penal Federal. .
prevista en el artículo 418 fracción Ill del Código Penal Federalgel cual ' . . * . * a ,establece 1° siguiente: adicionalmente, ceberá ectualrzar e deeerreller una estrategia de trebegc que

. J . ‘ _ Implemente actwrdadee de ccntrel ¡meme que permrten garantizar la
“Artículo 413 Se rmpcnde pena de seis meses a nueve años de peatón y por apertunidad cara realizar las denuncias ante el Ministerio Pública Federal, de
eqelenre de “e” a ”es m" mas “Mi 3”u qUe “¡mas ¿“mafias ”o se aquellas conductas que pudieran constituir delitos el ambiente o la gestión
realicen e" zonas urbanas al qüe’hc'tamem ambiental, de conformidad e lo dispuesto en los artículos 169 párrafc último,

m. Cambie eíeee delsuelo forestal.” . 182 y 202 de la Ley General el Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente,
45 fracción Xll y último párrafo, 46 fracción XIX y 68 fracción XlV del

“a ¿”MENTE ' WWW” Reglamento Interior de la SEMARNAT y el Convenio cleCeIabcración para la
t ”Pela-3202121009144 cambie de uso de exec en amm mee terrenofomei atención y persecución (le los delitos centra el ambiente y la gestión ambiental
2 PFPNZS.3€ZC_27.2IÜGG&34 Se realizerentedaslas actieítlades ee {emulación en 114086 ha que celebra ¡a pGR SEMARNAT y pROFEPA publicado en 9| DOF e] 13 de C
3 PFPN25.3!2Q27.ZÍOD‘!3«Í4 Cambie de use de suele en 3287.1 m2 051”e de 2904 J,
4 PFperzserzcer 214301944 Cambie de uso de suele en 6,239,956 m2 í
5 ”mas-wc” 3092944 WWW“ “3° de “e“ e" 31,4415” m3 ' Por último, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nueve León, deberá {TÍ
5 PFW25*3"2°*27-2’°°45”“ 93mm de "5° de “e“ e" 3333 mi? informar a este OIC de les actividades de supervisión periódica y verlfícable que -. L!
i ”93’35'3’2027'2’035944 (¡MW de "5° de “9'” 99.5¿57352 1'“? implementará para asegurar que se cumpla con el ejercicio de su atribución de g ,¿g
3 PFPMS-mczmmü“ “mmwm'ïefi‘e‘i’ e“ ‘39 3233535 ¡"3 formular las denuncias c querellas ante el Ministerio Público Federal cuando e“
9 PFPNÏ53‘2337-2’m75“ Cm“ “e ”5” de ¿“9*“932'2‘7-50 “2 tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir delitos
15 PFPAÍESfiüCQZQMG'ZB-cfi Cambie (tease de Suelo en 33,803.00 m2 conforme a IG pÏBVÍSÍO en ¡a ÍBQÍSIQCÍÓH aplicable.
1 ‘l PFPMSfiÍZCQÏZIQH 144 Cambio (ia 330 de suele en Záfifiüíflfl m2

32 PFPWMC'Ü‘WÜWM cam?” de “dame“ e“ 7133337 m2 Lo anterior con la finalidad de asegurar que se agria con el servicio que les
33 PFPA’ÉS'3’2‘327-21‘312‘“ cam" “e?” ‘Ïfifiuei" e“ 15‘39” “‘2' ‘ ‘ Wmendadc además de apeteneree de c al kede u omisión que
. . ‘i

26 de noviembre 2015 . , —
Fecha de elaboración Lic. Mónica G upe Espejel Luna /Bio11cf5r López Ramirez Lic. Ja: i ntreras Jaramillo

Auditora Auditora editor y Supervisor Director de dl a a Delegaciones
_ “ne

"Este ¡testamento {cena parte de un expediente clasificado come ¡mi x, en láminas de los Animales 13,? tramita": V y Ml fraecrón v1 de te Ley Fer l de Transparencia y me a le lnlom-la cn Pública Gubern nte!” “5:2“: Ï
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. , . AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
g‘ ' : N .23 de 84ÓRGANO ¡memo oe CONTROL EN LA SECRETARÍA oe memo 23:20 de mmm; 33,2015

Número de Observación: 02 ,
Monte fisoalizable: NM

ÁREA DE AUDJTORÍA INTERNA 4_ Monto fiscalizedo: NJA _
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES MOMO PBI" adal’afï “¡A

Monto por recuperar: Ni:
’ Riesgo: M

CEDULA DE OBSERVACIÓN Cn'ierio de deficiencia: 70094

fiEgte: PROFÉPA * *
Unidaa audítaüaï Deiégáción de ¡e PROFEPÁ en ei Estedtïde Ñuevd León " V

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales w W M Clave del Flame: (30015
Ciavwéïe piograme: em Deiegáomes

1

Descripción de le Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos establecidos por ie Belegeción de la PROFEPA en ie pioneeción ejecución y sabslencieción de los pmcedhnientoe
administrativos lnstaorados por le misma derivados de los actos de inspección y vigilancia e} proceso ee aseguramiento y disposición final de bienes decomisedos así come el envío e sobre de
multas e interposición de denuncias penales. seen eficaces y oportunos y cumplen con ¡o estipulado en le legislacion ambiental federal aplicable y penultan ¡la salvaguarda de los recursos naturales,

OBSERVAGlÓN RECOMENDAÜONES l
3.} IMPACTO AMBIENTAL

En los expedientes que se enlisten e continuacion, se reeliáó el cambio de
uso de suelo forestal sin oonïar con la autorización de impacto ambiental

' correspondiente por parte de le Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturates, lo cual se adecuaria a la hipótesis prevista en el artículo 418
fracción lll del Código Penal Federal. el cual preceptúa 3o siguiente:

“Artículo 418;»- Se ¡impondrá pena de seis meses a nueve años de pásión y por
equivaieote de cien a tres mi} dias maite siempre que dichas actividades no se
realicen en zones urbanas, el que ¡fíoítameMe'

ill, Cambie e! oso del suelo ¡mesíah ”

CONDBCTA
Cambio oe uso de suelo de 2 120 G4 m2 en ANP

- Cambio de uso de suelo ee flama m2
cambio de uso de suelo (Se 3.28“ m2
Cambio de uso de sucio de 5.6585 m2
Cambio oe uso de suelo de 11.3??? m2
Cambio de uso de suelo de 4,745.63 m2
Cambio de use de suelo de 2,120 m2

No. EXPEDIENTE
PFPNÏSQZZC.215000 i «1 4
PFPNZS.32021519004’ 'l 4
PF?N25.3Í2C.27. 53’00? 3“ 1 4
PFPNQSÉÍZC‘ZK 5mm 7» 1 4
PFPN25.3Í2€.27.590304 4
PFPNZSJÍZCZKWÜOÍÍ‘! #114
PFPMS.3Í2C.2?.510649*14

4. VIDA SILVESTRE _
El expediente No PFPNZS 3120 27 3/0009-14 a nombre de “Reptile Trade

M
m

m
-
h

M
M

-
I"

cause deficiencias o implique un incumplimiento de disposiciones legales o
reglamentarias.

Cabe señaïar que esa Delegación de la PROFEPA enel Estado de Nuevo Leon,
deberá remitira este OIC‘ copia certificada de la documentación que se genere,
para respaldar la atención delas recomendaciones de la presente observacion.

FECHA LiMiTE Pm LA SOLVENTACEÓN
{45 DEAS HABILES)

15 DE FEBRERO DE 2616

l. -'9 CABRERA MEDRANO
DELE AD oe LA PRoFEPg

EN EL E TA pe nuevo LEON

en H
ifi

?
“

{m
e

S A de C V3“, fue sancionado con el decomiso de cinco eje lares de N
Falanjeros del Azúcar {Petaums breviceps) los cuales se enoontt ban beúo / » \ ..

26 de noviembre 2015 . = i M. e \
Fecha de elaboración Lic. Mónícá_ alupe Espeja! Luna ctor López Ramirez Lic. Jai meras Jaramillo

Auditora

“Este documento ferina pene de un expediente claszfioedooon'io rose
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Auditora

x en láminas de los Articulos 13, {moción V y 14. fracción Vl de la Ley Perl
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Í __ Ho as No. 24 de 84ónenw INTERNO oe CONTROL EN LA SECRETARiL de memo “¿má de mmm ¡3,2015

- N fi - y AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 1 _ Número de absewacjón; 8.2
i a É H . Monto fisoalizable: NIA

a * , ÁREA DE AUDITQRÍA ¡NTERNA . Monto fiscalizaoo: NlA
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES Monto por adarafï ”¡A

. Monto por recuperar: NlA
' Rieego: MR

CEDÜLA DE OBSERVACÍÓN Criierio de deficiencia: ¡70904
Ente: PROFEPA ‘ Seotor; Medio Ambiente y Recureofieflatura ' “ ‘ _ ' ‘ Clave demagogia
Uiïidad afiliada: Delegaoioï't de ¡a PRÓFÉPA en ei Estaoo ¿e Nuevo Leon Clave de programa: 310 Delegaciones
Descripción de ¡a Auditoria: ldenliliear y constatar que los procedimientos establecidas por la Delegación oe la PROFEPA, en le planeación. ejecución y subelancieción de los prooadimientos
administraiivos lnslaorados por la ensimaa derivados de los actos de ¡ramon y vigilancia, el proceso de asegoramierflo y disposicion final de bienes deaonfisados. ae! como el envio a cobro de
mallas e iniemosioion de denuncias penales, sean elmaoes y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambiental federal apiicable ypenailan la salvaguarda de los ¡"estemos naturales.

l _ oeseammon neceeenoncaones l
depositarla del ínspeooionado; Sin embargo, mediante acta circunstanciada
de hechos y omisiones folio 045-15 del 03 de junio de 2015, se constató que
el local comercial se encontraba abandonado, por io cual no se pudo
ejecutar el decomiso, desconociendo el paradero del inspeccionado. No
obstante, la conductaencuadra dentro del tipo penal descrito en el articulo
383 fracción ll del Código Penal Federal y la Delegacion al momento de la
ejecucion de los trabajos de auditoría no habia presentado la denuncia
correspondiente

Es en contestación a la solicitud de información número 11 realizada por
este OIC que la Delegación informó que mediante oficio ¿
PFPN25.5l20‘22.110135*15 del 06 de noviembre del año en curso, fue LIC.ADRlAll
presentada la Denuncia de ios Hechos a la Autoridad correspondiente; SUBDELEGADA JURIDICA D
subeanando la conducta observada en dicho expediente. _ EN EL ESTA!)

LE suenen ARAGÓÑLA DELEGACÍON oe LA PROFEPA
DE nuevo LEÓN

Adicionalmente la Delegacion de ¡a PROFEPA, en atención a la observación
preliminar .2 presentada para aclarar la falta de interposición de denuncias
penales, manifestó Io siguiente:

‘ï . Actualmente no se cuenta con un marco legal que requiera, en forma
obligatoria, la presentacion de Denuncias Penales en todos los casos o que
exista un criterio sobre en que casos habrá de realizarse dicha presentacion
de este tipo de denuncias; por otra parte. en abril del 2007 la PROFEPA
emilio lineamientos en los cuales se señalaba lo aiguienle: “En base a los
documentos existentes el Delegado y el Subdelegado Jurídico realizarán el
análisis de la información y de la situacion en general del casodaque se _
trate evaluando la viabilidad de presentar la denuncia o querella debiendo 1 _ .1/“

_
Ü
fi
ü
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ñ

1'“
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. 26 de noviembre 2015 . J - - _ _ . ....... . " ' ,Fecha de elaboración Lic. Mónica adalupe Espejel Luna . e ' e Reyna andoval Wie‘mr López Ramirez Lic. JaimeÏ'C’ eras Jaramillo
Auditora Auditora ditor y Supervisor Director de i?- diton a Delegaciones

le“;‘Esie documerao loma parte de en expediazie clasificado como mi -. en terminos de los Animes 1 3, fracción V y 14. aman v: de la Ley Fer i ae Transparencia y Ameso a ia [atenuación Pública Gaoamameniai' W i
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i Hojas: ' No. 25 de a4

ÓRGAM) INTERNO DE CONTROL EN LA SECREÏARÍA .JE MEDIO Número de Auditoria: 252015
f fi a r AMBlENTE Y RECURSOS NATURALES . Númefg de Observación: 62 ü

i“ d É Í " ‘ - Monto fisceiizable: MA e
x 1‘ ÁREA DE ÁUDIÏORÍA INTERNA Monto fiscaiizado: WA

mascmón oe Auol'roRíA A DELEGACIONES Monto por aclarar: '_ NM
Monto por recuperar: MIA

., ' Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACIÓN Criterio de deficiencia: 70004

" Ente: EBpPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ‘ " ' Clave del Ramo: 00018“
Ünkíad auditada: beiegación de la PROFÉPA es é: Estació de ¡{leave León i ‘ “ “ " "" Cláwie"¡:ie“ programma!) Deïeg‘acïones
Descripción tie la Auditoría: identificar y oonsiatar que ios procedimientos establecidos por la Delegación de la PROFEPA, en ia planeación. ejecución y substanoiacion de m procedimientos
adminisiraiivos instacredos por ia edema. derivados de ios acres de inspección y vigilancia; ei proceso de aseguramiento y disposicion {mai de bienes decomisadosg asi como el envio e cobro de
multas e inierpesición de denuncias perreies, sean eficaces y oporiuncs y cumplan con lo estipulado en la legislaciiin emgieniai federal aplicable y permitan ia saivaguarde de los recursos naturales,

l cesenvncrón i aeconenoncnones
tomar en consideración ios criterios de valoración e que se refiere el
aparaiado siguiente: (sic), {se aojiunia copia de estos lineamientos)

Es imponente señalar que, al consultar recientemente sobre e! particular a la
Subprocuraduría Juridica esta envio via correo electronico estos mismos
lineamientos reiterando asi su vigencia (se asienta sepia de correo
eiecirónico dei 28 de mayo del presente año)

Adicionalmente, durante el mes de julio del presente año! durante la reunión
Nacional de Delegados, la Dirección de Gatitos Ambientales de la
Subprocuraduría Juridica comunicó a todas ias Delegaciones de la
PRDFEPA el asumir como compromiso los siguiente: “1. Mayor atención a
ia prasentacron de las denuncias penales, valorando:

. La relevancia de los hechos
n Los datos de prueba con que se cuente y
o La viabiiidad de que puedan lieger a una sentencia condenatoria” Cb

(sic) f Ï’. : s
De‘io anterior es de asumir‘se que, importa más la calidad que la cantidad. de 31
las denuncias penales presentadas, (se adjunta copia de resumen de esta (fi;
Reunion Nacional de Delegados}. N}

Los lineamientos internos que se siguen en esta Delegación para la
presentación de denuncias penaies son los incluidos en los lineamientos
internos descritos previamente, ya que, de manera coordinada el Delegado F
y el Subdelegado Juridico analizan cada caso en particular y de ser _ - (\
necesario, adicionalmente consultan confia Dirección de Delitos Am ‘eniales . 1 , /./ . “a _,. . '- ' \

26 de noviembre 2015 , a ” .
Fecha de elaboración Lic. Mónica alupe Espeja! Luna ‘ . ele e Re al cr López Ramirez LIC Jaime eras Jaramnllo

¿editora Auditor-a editor y Supervisor. Director de edito a Delegaciones a
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, í ,g y Hoies: No. 25 de 34
A t a t AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES . Númgg‘o de Obsgfvacíón; D2
¿a 9 9 , u - . Monto fisoalizable: NtA
‘ * a ÁREA DE AUÜITORIÁ INTERNá Monto fiscaljzado: NM

otnecméu DE AUDlTORÍA A DELEGACIONES Monto por aclarar: "¡A
Monto por recuperar: NlA

* " Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVAClON Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEQA ‘ 599m3": Medio Ambiente y Reo9r99s Naturales ' ‘ Clave del flame: 60016 ‘
Ünicïad añdíiáïia: Delegacion de ¡e PÉOFEPA en ei Estado de Ñueeü León " " ' ” M" “" “Cláïéüïñïééïáúiáï'B10“Déïé’"g‘á“cïones
Descripcion de la auditoría: identificar y constatar que tos procedimientos estaoteotdos por la Delegeoídn de te PROFEPA, en le planeación, ejecucion y substanciacíón de tos procedimientos
administrativos ¡estamentos por ta misma. destvados de tos solos de inspección y vigilancia. et proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, est como el envío a cobro de
martes e interposición de deseadas poesías, seen eficaces y oportunos y oompten son to estipulado en la tegtstacíon ambiental federal aplicable y penetran te sehregoerda de los recursos naturales.

OBSERVACIÓN RECOMENDAC!ÜNES.
de la Subprocuraduría Jurldtoa de este Procuraduría, para tomar una
decisión en cuanto a la pertinencia de presentar una Denuncia Penal.

Algunos de los elementos a considerar en esta toma de decisiones son:

e Que la conducta específica se encuentre tipificado en et Código
‘ Penal Federat

a Si et impacto ambiental es grave
a St existe o no reincidencia -
. Si existen incumplimientos a medidas dictadas
e Si se documentar: hechos notorias de dolo
t Si existe un comportamiento de franco enfrentamiento o desacato a -

la autoridad _ Q
. Si existió una resistencia o impedimento para que pudiera llevarse a (TÍ)

cabo la labor de servidores públicos para efectuar diligencias en et , fi Eb
caso 192"!

. Las requeridas en la Reunion Nacional de Delegados de julio det e _ - « ¿É
presento año

6 Las incluidas en tos tineamtentos de abrí} dsl'2007,

Existen razones en las que ta PROFEPA toma en consideración el no
presentar una denuncia penal federal como son:

a. El allanamiento al procedimiento administrativo
o El pronto resarcimiento de tos daños ambientales.”

/¡7 _.

26.de novienre 2915 J j . . W H ' .
Fecha de elaboración Lion. Mónic dalupe Espeja! Luna mgïbr López Ramire:

Auditoria ditor y Supervisor
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i .ÍÏ H ‘es: No. 27 de 34enema INTERNO oe cometer. EN LA SECRETARIA de MEDIO Niza... de MW... 28,2015

. . « . AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES . Nmerü de absemación: 02
“e? r u i . . «I, .. Monto fiscalizabie: MIA
‘ i .. , ÁREA oe áUDlTOBIA INTERNA ‘ Monto fiscalizedo: me

' DlRECClÓN BE AUDÍTORIA á DELEGACIONES Monto por aclarar: NJA
Monto por recuperar: NiA

c ’ D A oe BSERVACIÓ “¡9590: . . MRE UL Cl N Criierio de defieaeoese: mood

fi Ente: PRDFÉPA_ Sector: Medio ambiente yfieeureoe Naturales - fi ‘ ._ fi - Clave delfigqrgflflüiñ
Unidad auditada: Belegacïón de la PROFEPÁ en ei Estado de Nuevo León Claire de programa; 819 Delegaciones

Descripción de la Auditoria: ¡derramar y constatar que los proeedimienioe establecidos por ie Deiegecidn de le PRGFEPA, en le pianeacioo, ejeceoion y substaneieeión de ¡os procedimientos
edminietretivoe instearedoe por ¡e edema, dedvedoe de ¡os actos de inspección y vigiiencia. ei preoeso de eseguremieozo y dispoeicion final de bienes deeomisedos. asi como ei envio a cobro de
moltes e interposición de denuncias penales. seen eficaces y opodunos y compren con lo estipulado en ia iegísiacíen ambiente} federal eplioahle ypeeniien le eeiveguarde de los recursos natureies.

OBSERVACIÓN RECOMENDACiGNES
vam—um.-

Üerivado del análisis de las manifestaciones realizadas asi como de ia
documentación proporcionada, este Órgano Interno de Control. considere
que si bien es cierto los “Lineamientos para ie presentacion y seguimiento
de denuncias y doerelias de la Pmcorádurie Federal de Proteccion e!
Ambiente”, establecen pautas y criterios de valoración para ¡a presentacion
de les mismas, no debe perderse de vista la supremacía de la Ley General
del Equilibrio Ecológico y la Pïoteccion el Ambiente en le jerarquía de las
normas, de lo cual se deeprende que dicha Ley no distingue en que casos
deberá procederse a presentar una denuncia panel, sino que Ea misma
establece de forma clara y precise que en cuanto ee tenga conocimiento de
un hecho que pudiere ser constitutivo de delito se deberá formular ia
denuncia penai correspondiente ante el Ministerio Público Federal. tel y
como se cita a continuacion:

“ARTÍCULO 169... ...En‘ ios casos en que procede, ¡e autoridad federel‘
hará del conocimiento del Ministerio Público ¡a reaiizacíón de actos u
omisiones constetados en el ejercicio de sus facultades ¿que pudieran
configurar uno o mas delitos. . . ”

“ARTÍCULO 182.« En aqueifos casos en que, como reeditado de! ejercicio
de sus atribuciones, la Secretaría tenga conoceniento de actos u omisiones
que pudieran constituir delitos conforme e io previsto en le legislacion
aplicabfe, formulará ente ei Ministerio Público Fedora! ie denuncia
correspondiente. , "'

y; » H.
,.

26 de noviembre 2015 . . / . = 4/
Fecha de elaboración Lic. Mónica GMIupe Espejel Luna . ./Bïü ictor López Ramirez Lic. Jaime eras Jaramillo

Auditora Auditora Auditor y Supervisor Directorr7 diton a Üelegacionee
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i ' {í Ho'as: No. 23 de a4ÓRGANU INTERNO oe CONTROL EN LA SECRETARIA JE MEDIO Nú’mm de ¿mmm ¡312915
( a AMSIENTE Y RECURSOS NATURALES . Númerg de QÜSBÏVBCÍÓÜI 92

e e i i » _ ,v , Monto fiscalizable: "¡A
“ ° _ ¡AREA DE AUÜITO‘RIA INTERNA Monto fiscalizado: MIA

BIRECCIÓN DE AUDITGRIA A DELEGACtONES Mmm DOT aclarar: "¡A
Monto por recuperar: RIA

' Riesgo: MR
. CEDULA DE OBSERVACIÓN Criterio de deficiencia: 79964

Ente: PROFEEA M w Sector: Medio Ambiente y Reemsos naturales Ï . , r r CÉÉÉÉLBÉEELE‘ÏÉW M W .,
Unidad auditada: Deiegacicn de la PROFEPA en el Estado de Nuevo León Ciave de programa; 81D Delegaciones

üescripción de la auditoria: identificar y constatar que ios procedimientos establecidos por la Delegación de la PROFEPA, en ia planeación, ejecución y substanciasián de ios procedimientos
administrativos instaurados por ¡a misma, derivados de {os actos de inspección y vigflancia. si proceso de asaguramienfo y disposición final de bienes decomisados. asi como ai envio a cobro de
mallas e interposición de denuncias penales sosa eficaces y oportunos y campian ooo ¡o estipulado en ¡a isoisiación ambiental federal apiicabie y oemtiien la saivagaaro'a de ios recursos naturales.

OBSERVACIÓN l RECOMENDACIONES
De igual forma se tiene que ni en la Ley antes citada, ni en el Código Penal
Federal o los Lineamiernos Internos se establece como excepciéa para
presentar una denuncia penal el alianamiento al procedimiento
administrativo, ni el pronto resarcimiento de los daños ambientales,
mencionando que si bien es cierto los lineamientos establecen una serie de
valores y pauias a seguir no puede por ello dejarse observarse lo que,
establece ia Ley aplicabieg ya que ei procedimiento administrativo es
independiente del proceso penai, por lo cual no puede justificarse la omisión
en la presentación de la denuncia penal en el hecho de que ei infractor se
haya allanado o resarcido los daños, LO anterior conforme a iO dispuesto en
los artículos 202 y 203 de la Ley General del Equilibrio Ecoiógico y la
Protección al Ambiente.

“ARI’ÍCULO 202 La Procuraduría Federal de Protección ai Ambiente, en si
ambito de sus atribuciones, está facultada para iniciar ¡las acciones que
procedan, ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos,
hechos a omisiones que constituyan violaciones a lay legislación c;
administrativa o penal. ., (¿f :3

r 2.")

ARTICULO 203.- Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas ¿a
que procedan, toda persona que contamina o deteriora ei ambiente o afecte (,41;
los recursos naturales o ia biodiversidad será responsable y estara obiigada gr;
a reparar ios daños causados de confonnidad con la legislación civil
aplicable

i”? a. i 9 M ¡- ‘ / v a _ ' _ I

26 denoviembre 2015 , x e .. V .
Fecha de elaboración Lic. Mónica G ¿lupe Espejo] Luna ‘ i e e Rey a oval yfil Victor López Ramirez Lic. Jaim f -':'_' e tetas Jaramillo

Auditora . Auditora Auditor y Supervisor Director de -udito -<_ a Delegaciones

,fiïefig “Este documenio foma parte de un expediente ciesancaoe como reservado. en láminas de los Mímica 13. {rencias V y 14. fracción Vi de ia key Federal se Transparencia y Acoeso a le informació Pública Gabemamental" a 1%,!
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I” - . H ' : N .29 de 34oReAw INTERNO oe CÜNTROL EN LA SECRETARIÍ; ,E MEDIO “31:2“, de Audnoña; 232315. AMBIEN'IZE Y RECURSOS NATURALES . Mmm ¿a Übsmciónp 02¿e ii gi » » - Monto fiscalizable: . NIAi ÁREA oe auorroein INTERNA _ Monto fiscalizado: _ MIA
DlRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES Monto por aclarar: Nm

Monto por recuperar: Nlá
' Riesgo: MR

CEDUFA DE OBSERVACIÓN Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PRQFEPA ' Sector: Medio Ambiente y Reoowe {sletureles , _ “ n ú y ,4 Clave de] Rome; 00016ünidad auditadaztüeegacióede la PROFEPAerrel Estado'de Metro Leon Claire aealagenaaï 610 De'láaoiories
Descripcion de la Auditoría: identificar y constatar que los pmoediárientea establecidos por le Delegacrdo de la PROFEPA, en la planeación, ejecucion y sebataocíación de los preoedimienlosadministrativos ¡agreements por la misma! derivados de los actos de inspección y vigilancia, el erooeso de aseguramiento y disposición final de bienes decomisedosl asi como el envío e cobro demultas e interposición de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislación ambiental federal aplicable y permrlao le salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACIÓN l ‘ RECQMENDACIONES i
Por lo que, da acuerdo a lo señalado ee la Ley, le obligación de la Unidad
Auditado es que en cuanto tenga conocimiento de una conducta que puede .
constituir un delito, debe hacerlo dei conocimiento a la autoridad competente
a través de la respectiva denuncia, proporcionando todos los datos o
elementos de prueba con que cuente y que permitan conducir a acreditar los
eiemerrtoa del cuerpo del delito y a establecer la probable o plena
reaponeabilidad del inoulpado, correspondiendo únicamente a la autoridad
investigadora y pereeguidora determinar lo conducente.

Derivado del análisis a Io anterion se desprende que la Delegacion de la
PROFEPA en el Estado de Nuevo Leon, ha sido presumiblemente omiso
reapeoto a tener conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir
delitos conforme a lo previsto en la legislacion aplicable y no formular ante el
Ministerio Público Federal la denuncia correspondiente conforme a lo
dispuesto en los articulos 189 párrafo último, 182 y 202 de la Ley General el Gb- Equilibrio Eeoldgloo y la Protección al Ambiente, 45 fraccion XII yeltimo « » e (¿:1párrafo, 46 fraccion XIX y 68 fracción XIV del Reglamento Interior de la m,SEMARNAT y el Convenio de Colaboración para la atencion y persecución ‘ " "¿:1de los delitos contra el ambiente y la gestionambientai que celebro la PGR, ¿Q3SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004. CJ

4;: . ‘ b fín-fix . ¡5/ e: ¡ a“!
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. Á ¡f ‘ Hojas: No. 30 de a4
ÜRG u.) INTERNO DE CÜNTROL EN LA SECRETAR o ¡E MED'O Número de Auditoria: 2312915

ii; É i Sá ° Monto fiscalizable: - ”¡A
” ÁREA DE AUDITORÍA INTERNA _ Monte fiscalizado: e MIA

DlRECClÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES . Monto DOF 3013371 "¡A
Monto por recuperar: MIA

' Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVAC'óN Críïerio de deficiencia: ‘ 78864

Ente: PRGFEPA Sector: Medio Ambiente y Reoorsos Naturales ' Clave dei Ramo: {36016
Unidad auditada: Deiegación de la PROFEsF'A en el Estado ee Nuevo Leon“ ' ‘ ' " Clave de programa: 810 Delegaciones
Oesoripcion de la Auditoria: ideolif‘mar y constatar que ¡los procedimientos establecidos por le {Delegacion de ie PROFEPA, en la planeación; ejecución y substanciaoion de los procedimientos
administrativos inetaurodos por le mismo, derivados dejes actos de inspección y vigiieoeie, el proceso de aseguramiento y disposición final de bienes decomisedos, así como el envio a cobro de
moltes e interposición de denuncias penales, seen eficaces y oportunos y cumplan con Io estípuiede en ¡a legislación ambienta! federoi aplicable y ¡remiten le salvaguarda de los recursos naturales.

l OBSERVACIÓN | Recomenonmoues
FUNDAMENTO LEGAL ‘ -
1* Artículo 169 párrafo último, 182. 202 y 203 de la Ley Generai del

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente,
2, Articulos 418 fraccion lII y 420 Quater del Código Penal Federal;
3 Ariiculo‘iSÜ de la Ley General de Bienes Nacionales.
41 Articulos ‘45 fracción XII y üitime párrafo! 46 fraccion XI‘X y 68 fraccion

XIV de; Reglamento Interior de la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturaies. .

5. Convenio de Colaboración para la atencion y persecución de los deiitos
contra el ambiente y la gestión ambiental que celebra la PGR,
SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el DOF el 13 de octubre de
2004.

G, Lineamientos para la presentación y seguimiento de denuncias y
querellas de la Procuraduría Federal de Protección alAmbiente
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ORGANO ENTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AU DITORÍA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A-
DELEGACIONES REGIONALES Y I.iISITtï‘lS FORANEAS.

CÉDULA DE osssnvncrón

Hojas: No. 31 de Est.
Número de Auditoria: 23i2t1‘l 5.
Número de Observación: ' cs
lvlonto fiscaliaable: ' NtA
lvlonto fiscaliaado: NtA
Monto por aclarar: NiA
Monto por recuperar: NiA
Riesgo: l'v'IR
Criterio de deficiencia: Tüüütl

Ente: andreas
Unidad auditada: Delegación de la PRÜFEPA en el Estado de Nuevo León

Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales Clave del name: ooois
Clave de programa: Eli] Delegaciones.

Descripción de la Auditoria: identificar v constatar que ies precedimientos establecidos por te Detegación de te PRÜFEF’A, en te planeación. ejecución y concienciación de los procedimientos
administrativos instaurados por ia misma. derivados de tos actos de inspección ,v vigiiencia, ei proceso de'asegnrentiento ,v disposición tinsi de bienes decomisados, asi corno et envio a cobno de muitas,e_
interposición de denuncias penaies, sean eficaces v oportunos v cambian con to estipuiado en ia legislación ambiental federal aplicable ,v permitan te salvaguarda de ios recursos naturales"

oessnvnmón RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO EN LA SALVAGUARDA Y
CUSTODIA DE BIENES ASEGURADOS Y DECOMISADOS, ASI COMO EN EL
PROCESO PARA SLI DESTINO FINAL.
La Delegación de la PROFEPA en el Estado de Nuevo León, informó que en el
ejercicios 2013 v 2014, se realizaron 30 actos de inspección, de los cuales se
determinó el aseguramiento precautorio de 1,??1 bienes, del analisis realizado
se determinaron las siguientes conductas:

consenración.

aseguramiento precautorio de 55 bienes, los cuales se dejaron en depositada del
inspeccionadc. Al respecto, no se tiene constancia de ios ”informes Mensnaies",
que por obligación debió presentar el depositario, de conformidad a lo

. establecido en el Actade Depósito Administrativo.

Lo anterior en contravención a lo dispuesto en el numerai Decimo septimo de los
“Lineamientos de Bienes Asegurados y Decómisados en observancia a ia
Normatividad Ambientai Vigente". (Ver anexo, tabla 1).

2. Liberaciones o destinos finales de bienes, sin cantar con Dictamen Tecnico-

t. Falta del “infonae-Mensaei” det-estado de los bienes y las acciones parar-se

En 6. expedientes. de. Actions de..lnsp'ección:-. realiaades-: en-Zütáa; s.e-1rea'ii:eó-—et-.-=¡._

3.-

CORRECTIVA
El Delegadc de. Ia PROFEF‘A en el Estado de Nuevo. León, deberá ser auxiliado
por la Subdelegación Juridica, de inspección de Recursos Naturales y
Subdirección Administrativa a efecto de presentar ante este Órgano interno de
Control. lo siguiente:
1. Respecto a los El expedientes en los cuales no se evidenció la presentación

de informes mensuales por parte de los inspeccionados, debera solicitar v
obtener el estado actual due guardan. los bienes asegurados,- cen-ts. fina-lidad- :
de considerar la mejor opción dei destino final. en cas de los que procedan.

Presentar los, Dictámenes Tecnico-Juridico, correspondientes. a los:
espediEntes= PFPAiE'ü-ÏFEÜET. 36308441341- PFPMS’BFEE‘.ERJSiÜÜE'R-M- v
PFPAi25.3i2C.2?.3iÜÜ3S—14 o en su caso las aclaración dei porque no se
elaboró en cumplimiento a Io establecido en ios "Lineamientos de Bienes
Asegurados y Decomisados en observancia a ia Normatividad Ambientai
Vigente”.

Remitir copia certificada de los expedientes 2?.3tÜÜDbZ-td, 27.3iüÜDD3-14,
2?.3iÜÜÜÜB-14, 2?:3iÜÜÜÜQ-14, 2?.3iÜÜÜlQ-14, 2?.3iDÜÜEÜ-14 v 2?.3iÜDl332-
14 en los cuales no se solicitó al inspeccionado la garantia de los bienes
asegurados, de conformidad a Io dispuesto en los articulos 120 de la Lars v
142 su Reglamento. (:3,

Jurídico. . . r3; .
{2,57

.¿z i
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eneirtne ¡mentre es contraer. EN LA SECRETARIA es mi; de Auditoria EEEÉÏÏ 34
l'ltlEDlÜ AMBIENTE Y RECURSÜS NATURALES Número de Übs’ervaciem “3

. 'J , ' tvlente fiscalisabie: NiA
AREA DE AUDITÜRIA INTERNA CON ATENCIÜN ESPECIAL A - lvlente fiscaliaade: NiA

DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS. lvlente per aclarar: MIA
lvtente per recuperar: NiA

' ' ' Ries e: MR
CEDULA DE ÜBSERUACIÜN CriteEie de deficiencia: 1700134

Ente: PRÜFÉFA Sector: lv'lediel Ambiente v Recursos Naturales Clave del Ramo: Üüül En
unidad auditada: Delegacion dela PRÜFEF’A en el Estado de Nueve Leon Itiïlave de programa: Ei‘iü Delegaciones.
Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar eee tes procedimientos estaeiecides por ia Delegacion de ia Pi-‘iÜFEPA, en ta planeaeidn, ejecución v substanciacidn de tes procedimientos
administrativos instaurades por ia misma, derivados de ios actos de inspeccien jr vigitancia, et proceso de aseguramiento y disposicion tinat de bienes decomisades, asi como ei envio a cobro de multas e
interposieien de denuncias penales. sean eficaces v oportunos y cumptan cen te estipulado en ia tegistacien ambiental federai aplicable v psnnitan ia salvaguarda de tos recursos naturales.

| OBSEnvACIeN RECDMEN DACIÜN ES
En 3 expedientes de Inspeccion dei 2014, se determine que les ejemplares de la
vida silvestre asegurados precauteriamente, fueron liberados (1 case), donados
{1 case} v destruidos {1 case), sin constancia del: correspondiente “Dictamen
Tecnico—Juridico”, de conformidad a lo dispuesto en tes numerates Trig'esime
Primero, segundo párrafo v Cuadragesime de los "Lineamientos de Bienes
Asegurades - y Becomisados en observancia a ia Normatividad Ambientai
Vigente“ v en contravencien a le dispuesto en les articulos T9 de Ia Lev General
de Vida Silvestre, 83 v 39 de su Reglamento {Ver anexo, tabla 2}.

Inspeccienade.

determinó el aseguramiento precauterie de 55 ejemplares de fauna silvestre, se
observe due la Delegacion de la PRÜFEF’A, no presente evidencia documental
que acredite que solicite al presunto infractor v depositario de les ejemplares de
_fauna silvestre la presentacion de la garantia para respaldar su seguridad v
cuidado

Le anterior de conformidad cen le dispuesto en les articulos 120, segundo
parrafo de Ia Lev General de Vida Siivestre, "142 de su Reglamente'v numeral
Vigesime Tercero de les “Lineamientos de Bienes Aseguradoa v Deoernisades
en observancia de ia Normatividad Vigente”. {Ver anexo, tabla 3}

En relacion a lo anterior, en les expedientes PFPAiES.3i20.2?:3iÜÜÜÜS-14 v
PFPAiZ5.3i20.2?.3iDÜÜ09-14, en les que se determine decemisarten forma
definitiva les siguientes 8 ejemplíeñs,‘ /‘} Ii

4. Remitir soporte documental que evidencia el inicie de las gestiones

3. Falta de presentacion de garantias en matar-ia- de vida silvestre. per'partevdel.

En ‘i’ expedientes de» Actes_'de._-lnspeccien detejercicie- 2014;; en los que-seEl Delegado de la PRESFEPA- en ei Estado de Heavec Leon, aaxiliade por tas

Administrativa, debera implementar actividades de control interno que- permitan

1 5Lev General del Equilibrio Ec/leg/ce v la Preteccbïiaal Ambiente: 20 segunddï

necesarias para proceder a dar destine final de les bienes decemisades en
los B expedientes observados, e en su case, las aciaracienes per tas cuates
esa Delegacion de la PRÜFEF‘A se encuentre impesibititada' para iniciadas.

Ademas, debera remitir evidencia documental de la última actuacion por parte de
la Delegacion para proceder a dar destino final a les bienes decemisados en
forma definitiva que se encuentran en las instalaciones de ta Delegacion {44
expedientes en- materia ierestai. v de vida silvestre}, reportados per esa
Delegacion de la-PRÜFEPA. {Tanta S'det'anexe}

PREVENTIVA

Subdeiegacienes Juridica, de Inspeccion de Recursos Naturaies v Subdireccion

garantizar la salvaguarda de les bienes asegurados v decemisades, producto de
sus actuaciones de inspeccien y resolucion de procedimientos.

Le anterior mediante la determinacion de garantias en materia de resguardo de
ejemplares de vida silvestre requerimiento de Informes lvlensuales a los
depositarios v presuntos infractores: elaboracion de les Dictámenes Tecnicos-
..iuridices para ia liberacion de fauna silvestre, v Ia realizacion con oportunidad
de les decomisos v de ias acciones a seguir para Iievar a cabe les destinos
finales, asegurado el cumplimiento de tes dispuesto en, les articulos 16? Bis 4,
159,1?Ü,fraccienll,1?1 fraccion IV,1?4 primer parrafo, ii’ri Bis, WS Bis de Ia

- ,r‘
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ÓRGANO INTERNÜ DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIÜ AMBIENTE Y RECURSÜS NATURALES

AREA oE AUDITORÍA iNTERNA con ATENCIÓN ESPECIAL A
DELEGACIONES REGIÜNALES Y viSlTAS FÜRANEAS.

CÉDULA DE oesenvnmon

Hojas: No. 33 de B4
Número de Auditoria: 28i2ü15.
Número de Übservacion: _ ¡'13
lvlonto fiscaiisable: ' NiA

-Ivlonto fiscalizado: NiA
Monto por aclarar: NiA
Monto por recuperar: NiA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: Tüüütl

Ente: PnoFEErt
Unidad auditada: Delegacion de ia PRÜFEPA en el Estado de Nuevo Leon

Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales Clave del Ramo: cco1s
Claire de programa:81ü Delegaciones.

Descripcion de ia Auditoria: identificar y constatar cue ios procedimientos estabiecio‘os por ia Deiegracidn de ia PRÜFEPA, en ia pianeacion, ejecucion v substanciacion de ios procedimientos
administrativos insiaurados por ia misma, derivados cie ios actos de inspección v vigiiancia, ei proceso de aseguramiento v disposición final de bienes decomisados. asi como ei envio a cobro de muitas e
interposición de denuncias penal‘es. sean eficaces y oportunos y cumpien con io esiipuiado en ia iegisiacidn ambieniai iederai apiicabie y permitan ia salvaguarda de ios recursos naturaies.. '

oBSERvACIÓN RECÜMENDACIÜNES

t Aguila Cola Roja
- üuebrantahuesos
- Lince Juvenii
- Petauro del azúcar {5 ejemplares}

Cabe señalar 'que en el caso del expediente PFPN25.3i2C.2?.3iÜÜÜÜS-14 no se
materiaiizo el decomiso toda vez que el inspeccionado presenta escrito del 2Ü de
marzo de 2015-, mediante el cual comparese ante ta Sindicatura del. Municipio de
Aramberri en et. Estado de: Nuevo: Leoni. para dar cuenta. del robo cle- ios.
ejemplares asegurados precautoriarnente por PRÜF EPA v que quedaron bajo-su.
reguardo, asi corno algunos otros enceres que no mantienen relación con ei
expediente en comento.

Para el expediente PFPAi25.3i2C.2?+3iÜÜDÜ9-14. e! decomiso no se materialiao
toda vez que al momento de constituirse el personal de la PROFEPA en el
domicilio en donde quedaron en depositaria los ejempiares de fauna silvestre
para ejecutar el decomiso ei local se encontraba vacio.

Derivado de io anterior v ai no haber solicitado las “Garantias". no se asegbro
que el inspeccionado cumpliera con sus obligaciones . legales
independientemente de-la responsabilidad administrativa v las sanciones que en
su caso, se haya hecho acreedor por ias infracciones hubiere cometido.

“configura- ia- fragancia establecida- en' ei: articulo aii-dei Regiarnento-—=-de la: Lev r

"deber-a- in’formar a‘-' este Edit? o‘e- ias--activtdadEs'- de supervision-“periodos! v»-
- verificable que implementará para asegurar que se cumpla con el ejercicio de su

parrafo de la Lev Generai de Vida Silvestre; EB fracciones XVII v XXXI del
Reglamento Interior de la SEMARNAT y los "Lineamientos de Bienes
Asegurados y Decornisados en. observancia a ia. Normativa Ambientai Vigente".

Con fundamento en el articulo 48 fraccion I y 52 fraccion il del Reglamento
Interior de Ia SEMARNAT este OIC recomienda realizar la consulta a Ia
Subprocuraduría Juridica de la PRÜFEPA respecto al proceso de liberacion de
ejemplares de vida silvestre, determinado 1a procedencia de esta en los casos
que no resuite posible ia liberacion inmediata despues de. su captura o sino se

General de 1iiida Silvestre.

Adicionaimente. el. Delegado de la PROFEPA. en. el Estado. de littlevoi-LerbnïI

atribucion de llevar a cabo Ia recepcion registro. custodia. conservacion v
supenrision de los bienes asegurados que se encuentren en las instalaciones de
la Delegacion, v de los bienes decomisados; asi como registrar v dar
seguimiento a los. bienes asegurados que tengan un depositario distinto v
determinar o dar el destino final a ios bienes asegurados v a ios decomisados v
en consecuencia garantizar que se cumple con el servicio que les fue
encomendado, ademas de abstenerse de cualquier acto u omision que use
deficiencias o implique un ‘I'ÏEÏincumplimiento de disposiciones lega 1? o
reglamentarias. (“r
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ÜRGANÜ INTERNÜ DE CÜNTRÜL EN LA SECRETARÍA DE
MEDID AMBIENTE Y RECURSÜS NATURALES

. AREA DE AU DtTDRiA lNTERNA cen ATENCIÓN ESPECIAL A
DELEGACIONES REGIÜNALES Y VISITAS FORANEAS.

CÉDULA DE OBSERUACIÓN

cas: ND. 34 de E4
Númerc de Auditcria: ZEiEÜ‘I 5.
Núm'erc de Übseruacidn: Ü3'
Mente fiscaliaable: NiA
Mente fiscalisade: .NiA
Mente pDr aclarar: MIA
Mcntc pcr recuperar: NiA'
Riesgc: MR
Criteria de deficiencia: -7tlüüd

Ente: PRÜFEPA
Unidad auditada: Delegacidn de la PRÜFEPA en el Estadc de Nueve Lean

Sectcr: Media Ambiente y Recurscs Naturales ' Clave del Ramd: üüü‘lE
clave de prcgrama: EHÜ Delegacicnes.

Üescripciún de la Auditoria: identificar y censtaiar que les precedimienics estabiecidcs per ia Deiegacidn de ia PRÜFEPA en la planeacidc eiecucidn y substanciacidn de ies precadirnienlcs
administratnrbs insiaurades peris misma derivadas de ies actDs de inspebcidn y vigilancia el precesc de aseguramienie y dispcsicidn finai de bienes decemisadbs asi came ei envie a cebra de muiias e
interpcsicidn de denuncias penaies sean eficaces y epcrtuncs y cumpian c le esiipuiadb en ia iegisiacidn ambieniai iederai aplicable y permitan la saiuaguartia de iDs recurs naiuraies"

ÜBSERVACIÜN RECOMENDACIÜNES |
.4. Falta de Destinc Final de IDs Bienes Decemisades.

En 6 expedientes, la Delegación emitió las Resclucicnes Administrativas en tas
cuales se sancicna a las infractcres ccn el dEÜÜH’iÍSÜ de. 1'40 bienes aseguradas
han alcanzada su firmeza juridica. cumpliendc et pericde astablecidc en el
numeral Sexagesimc de IDs ”Lineamientcs de bienes aseguradas y deccmisades
en cbservancia de ia ncnneiitridad vigente” Sin embargc nc se han iniciada las
accicnes administrativas para dar destine final a dichas bienes (Ver anexa tabla
4}
En adición al-puntc antericr y came-.respuesta-a.- la sciicitud de infcrmacien-e-sdet ,-
30 de cctubre de 2c151 la Delegación de la PROFEPA en el Estade de Nueve
Lean, presenta su.“ineentarie de Bienes. ubicadas en. PROFEPA.’ en. la cuat se -
reperta-ei- iniciada: las 'gestienesvnecesarias“ para preceder'a'dar destina- finai a'
las bienes en las cuales se determina el deccmisc definititrD.

Derivada del analisis a Ia infcrmacicn y ccnstancias dccurnentales relacicnadas
a la custcdia de bienes aseguradas y su destine final. se ccnstatú que esa
Delegación de la PRÜFEPA. presenta centrales internas insuficientes en el
ejercicie' de sus atribucicnes respecta a Ia cseniacidn de IDs bienes
aseguradcs precautcriamente y deccrnisadcs. asi ccmc el destine final de Ics
mismas: lc cual. impacta negativamente en su labcr de prccuracidn de justicia
ambiental,

. Cabe señalar que las ccnductas cbseruadas pcdrlan presumir un incumplimientc
de lc dispuestc en Ics articulcs 17'0, fraccian II, 1'i1 fraccian IV, 1T4 primer

Cabe señalar que esa Delegación de la PROFEF‘A en el Estadc de Quinta Red
debera remitir a este ÜIC, ccpia de la dccumentacicn que se genere para
respaldar la atencidn de las reccrnendacicnes de la presente cbseruaciún;

FEcHA LÍliillTE PARA LA SÜLVENTACIÓN
[45 DÍAS HABILES}

15 DE FEBRERÜ DE 2c1e

FECHAzl [Agea-envíe
DE INFORMA [EEA SEGDtMtENTD

{36 Di H'BILES]
25 ÍIE E. DE- esse

LIc. uicTDa J CABRERA MEDRAND :5;
DELEGADD DE A Peor-EPA EN EL {:3

ESTADÜ DÏ NUEVÜ LEON c}:
Lt"!
su.

parrafc, 1T4 Bis, Ley General gel\EquilibriD_\Ecblbgicc y la Pre eccicn al
. _ .I ./ .____...

lt É

4,
26 de ncuiemhre 2u1s ' ¿í t

.Fecha de elabcraciün . L.A.MEFÍÚ‘JWGÜHWÚÑEZ f ic.5alenne Ria—yn
Auditcr Auditera

treras Jaramillo
ia a Delegaciunes

Lic. Jaimeanddvat '
Directcr de,» udit

. ictcr López Ramirez
Auditor y Supervisar

"E ste dccu me nlD 'lcn'na pene de un es pedianle clasificada carne re semadb, en termines de les Arlicules 13. Iraccibn ti y Hi l'racciún til de la Ley Federal de Transparencia y Acce se a la Inl‘brmacidn Fúbtica Gubernamental' Ï-‘WF II



. . Ho‘as: No. 35 de B4oRGANc INTERND DE coNTRoL EN LA SECRETARIA oE ”¡31mm de ¿“mmm 23¡2015_

Monto fiscalizabie: NrA
ÁREA DE AUDITORÍA INTERNÁ CÜN ATENCIÓN ESPECIAL A Monto fiscaliaado: NtA

DELEGACIONES REGIÜNALES Y UISITAS FORANEAS. MÜHÍÜ PDF EGIEFH"! ”¡A
Monto por recuperar: NM.

' ' Riesgo: MR
CEDULA DE ÜBSERVACIÜN Criterio de deficiencia: Tüüüá

Ente: PRÜFEF‘A l I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales I 1 Clave dei Ramo: DUNS
Unidad auditada: Delegacion de Ia PRDFEPA en el: Estado de Nuevo Leon ' CIEWE de programa: E113 Delegaciones.
Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que tos procedimientos estaotecidos por ta Dateoacr'dn de la PRÚFEPA en la ptaneacrdn ejecucion y substanciacr'on de tos procedimientos
administrativos instauradfis porta misma derivados de tos actos de inspecciorr y vtgrïancr'a et proceso de aseguramiento y disposición float de bienes decomisados asi corno et envio a cobro de multas e
interposición de denuncias penales sean .ericaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en te legislacion ambien-tai federal aplicable yaennitan ta étvaouarda de los recursos naturales.

_ easaeuAcroN l t. REcomféNoACIoNEs
Ambiente. 120 segundo parrafo de la Ley General de Vida Siluestre {LGVS}, 42
del reglamento de Ia LGVS. GB fracciones XVII y XXXI del Reglamento Interior de
la SEMARNAT y los "Lioeamrentos de Bienes Asegurados y Decomisados en.
observaiJcia a ta Normativa Amoientat Utgeote’ï (

FUNDAMENTo LEGAL. - LIC. ADRIANA DW'ELE GUERRA ARAGÓN
1 Articulos 159 17'1 fraccion IV 17'44 Bis 174 Bis 1 1?5 Bis y ‘182 de la Ley SUBDELEGADA JURÍDICA DE DELEGACIÓN DE LA PRGFEFA

General del Equilibrio Ecológico y Proteccion al Ambiente EN EL ESTÉDÜ E NUEVO LEÓN _
2 Articulo 13 traccion i inciso a} de Ia- La}; Federal de Procedimiento- -

Contencioso. Administrativo.
3 Articulo 120 de Ia Ley general de Vida Silvestre.
4 Articulo. 1.42 detReglameoto de Ia-Ley— General de. Vida: Silvestre-
5 articulo 53' fracciones XVti' y XXXI; del R‘egiamento interior de ia

SEMARNAT. publicado en el DÜF el 25 de noviembre 2012. L.C. CARLÜS EULÜGIO DANCING PLATA
B acuerdo por el que se delega Ia facultad del titular de Ia Procuraduría SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO DE LA DELEGACIÓN DE LA PRDFEF‘A

Federal de Proteccion al Ambiente, para dar aprobacion de destino final a los EN EL ESTADD DE NUEUD LEÓN
bienes decomisados, eri fauor de los Delegados de Ia Procuraduría Federal _ ' ¿A
de Proteccion _a| Ambiente .en las entidades federativas yr de Ia Zona _ _ ¿j
Metropolitana del Valle de Mexico. DOF 24 de septiembre de 2002.. . . , . t “e

T ”Lineamientos de lorenes asegurados y decomrsados en observancia a la fi ¿[Y
normatividad ambiental vigente" de fecha 16 de abril de 2014.

ING. Mi RTÍNEZ “5‘
suaoELEGAoo DE INSP co oN Rzaacuasos NATURALES oE_ LA“
oELEcAcroN oE LA PRDFEPA EN EL Eseo DE NUEVO LEÓN '

' ÏZE de noviembre 2015 ' '
Fecha de elaboracion - LA. Mario Jauïej' G'onzaIEíDrdoñea '

Audüor
ic'. Salenne Reyna'Safidoual l . ‘ . ctor'Lopea RarNirea Lic: Jaime‘CoÏ .eras Jaramillo

Auditora ' Auditor r; Supervisor Director de Audi on a Delegaciones
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oasAi‘uo ¡means os contract. EN LA seceemaíÁ se memo
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES"

ÁREA oe AUDITQRÍA ¡meansoraeccrón os AUDITORIA A DELEGACIONES
CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No. 53 de 84
Número de Auditoria: 282015
Número de Observación: 84 -
Monto fiscalizable: “¡A
Monto ñscalizado: 81A
Monto por aclarar: RIA
Monto por temperat: MA
Riessw: . MR
Criterio de deficiencia: 76004

Ente: PROFEPA ‘ A ’ J‘
Uñïdedaüdita'üaz’délfiaéïdfifléïïpflü‘fii’e ïñfiéí ESÏÏaÜEMaïÑüeÚE ¡Léót‘!

Sem Media Ambiente y Besseeaaselse , alematñaaeasasmWM -w M Mr ¡«war-o" Clave de programs: 810 Delegaciones
Descripcion de ¡a Auditoria: ldentifmer y constatar que los procedimientos establecidos por fa Detegacidn de le PROFEPAJ en ia planeación, ejecución y substanciacidn de los procedimientos
administrativos restaurantes por la misma, derivados de las actos de inspección y vigiianüa. el proceso de aseguramiento y disposición fina! de bienes desomisedos, asi corno el envio a cobro de
matias e interposición de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplas con lo estipulada es la legislacion ambienta? federal aplicable y pesones la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES
ACTOS oa lNSPECClÓN Y VIGILANCIA Y suasmncmcron oe
PRoceolmenros ADMINlSïRATIVOS QUE CONTRAVIENEN L0

- DISPUESTO EN LA LEGISLAClÓN APLICABLE.

La Delegación de la PROFEPA en el Estado de Nuevo Leon, informo que en
20141 se realizaron 429 actos de inspección y vigilancia, los cuales derivaron
en procedimientos administrativos. A! respecto, se analizó una muestra
aleatoria de 71 (17%) expedientes en las materias de industaa, Forestal! Vida
Silvestre e Impacto Ambiental; detectandose, en 59 expedientes, 27 conductas
que contravienea lo. dispuesto en {a Iegisiación aplicabie, ias cuales se
describen a continuación:

1.. Generacion de la Orden de Inspeccion de! expediente
PFPNZSQIZCQY.“0028-14, que no cumple con lo establecido en el
artículo 152 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección
Ambiental‘y 3 fracción lt y 16 fracción Vi de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; toda vez que enel Acto de inspección se
le requirió al inspeccionado acreditar que habla dado aviso a la
SEMARNAT en caso de no haber utilizado ia autorizacion para, la
importación de sustancias y materiales tóxicos o peligrosos; actividad
que no estaba considerada en la citada orden,

2. Error en las fechas de actuaciones (tres casos), incumpliendo io
dispuesto en el articq 3 fracción Xlll de la LFPAt

:- PFPN25212C27‘.11001744: En ia Orden de Inspección se indica 12
de febrero de 2013, debiendo ser 2014. t

CORRECTIVA
El Üelegado de la PROFEPA en el Estado de Nuevo León, debera ser
auxiliado por las Subdeie‘gaciones de inspección Industrial, Remises t
Naturales y Jurídico, para lo siguiente: 1

v/

J

Numeral 9.a» Realizar dentro de los 45 dias del plazo otorgado en la 7‘.
presente ia ejecución de las medidas de seguridadt sanciones y ¿1% 7
decomisos ordenados en los expedientes observados. . e
Numerai 12m Continuar con la substanciaoión de los procedimientos
administrativos y emitir las Resoluciones Administrativas correspondientes
en los seis expedientes observados.
Numerales 15, 16 y 17.- Remitir copia certificada de los 18 expedientes
observados
Numeral 19.“ Una vez que se obtengan las respuestas por parte de las
Direccion General de control de Procedimientos Administrativos y“ i
Consulta y de ”la Dirección General de Delitos Federales , contra el
Ambiente y Litigio de la PROFEPAJ. proceder a las acciones a efecto de a
inscribir. en el padrón de infractores los cinco expedientes observados,
Numeral 26.» Dentro del plazo de los 45 dias otorgados llevar a cabo la
verificación de las medidas ordenadas en las Resoluciones Administrativas
de los tres expedientes observados, verificando en el caso del expediente
PFPN25.3l2C.27t510004-14, la restauración del sitio.
Numeral 21.— Proceder “dentro de los 45 dias del plazo otorgado en la
presentes la realización de la visita de inspección correspondiente, con la
finalidad de reponer el procedimiento en el expediente observado. e

"a É“:

26 de noviembre 29.15
Fecha de elaboración r'Selenne Rey

x“ «
Guadalupe Espeja! Luna
Auditora

Lic. M
Auditora

‘Este documento forma parte de un eXpedieme destacado cotas reservado, en terminos de los Artículos 13, tracción v y te, asocian vi de ta Lay Federal de Transparencia y Messe a ta Informacion Pública Gubemamentai‘

Kai
Ir\ “e l fit;. .x N

. . x \ a:
y: « a 3.“

[Mister López Ramirez Lic. Jaime on ras Jaramillo
Auditor y Supervisor Director de uditori Delegaciones W; Z

"3 i eM‘ És“

es .3 v
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f É Ó íORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETÁRIA “¿MEMO
,. AMBIENTE Y RECURSOS NATURALESt

ABBA oe guolronin INTERNA a

omeccron oe nuoironín A DELEGACIONES

CÉDULA DE oeseevncrcn

Hojas: Nor sede 84
Número de Auditoria: 284261
Númeroide observacion: 34 =
Monte ficcaiizabie: wav
Monto fiscaiizado: Nin
Monto por aclarar: nm
Monto por rompieron "¡A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70064

"Ente: PRGFEPAW o M ,..,. , M. o . _ . M ¿W o o como Medioambiente y Becomes .Naiuraiea nUnidad auditada: detegacion de la PROFEPA en e! Estadc‘de Nuevo Leon
Claee del Ramonfiflma M o
Clave de programe: Bi o Delegaciones

Beacripcion de la Auditoria: identificar y constatar que ios procedimentos establecidos por la Delegación de ie PROFEPA, en la planeación, ejecucion y concienciación de los procedimientosadministrativos inaiaoradce cor ia misma, derivados de ios actos de inspección y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposición fina! de ciones decomisados, asi como ei envio a como demoltes a irflerpoarción de denuncias penaiea, sean eficaces y oportunos y cumplan con to astioaiado en ia legislacion ambienta! federal aplicable y oennitan la salvaguarda de los recursos normales.
OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES

‘ diciembre de 2006. " *

PFPN25.2l2C.27.i¡0022-142 En el Acuerdo de Admisión de Pruebas y
Aiegatos dice 25 de noviembre de 2014 siendo lo correcto 23 de
septiembre de 2014.

PFPN25.2l20.27.1¡0024-14: En el Acta de Inspeccion, la fecha de
clasificación dice 05 de marzo de 20141 siendo lo correcto {36 de marzo
de 2014. ' ‘

Irregularidades en Actas de Inspeccion (tres casos). lncumpiiendo lo
dispuesto en el articulo 164 primer párrafo de ia, Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA), 3 fraccion VIII
y 67 fraccion Vil de la LFPA.

e PFPNZSQIZCZH¡0085441: Se verificó el cumplimiento de terminos y
condicionantes de la autorizacion para el- transporte de residuos
peligrosos aún y cuando la vigencia de esta ya se encontraba vencida;
toda vez que su vigencia era de cinco años a partir del 12 de

PFPNZfiZIZQZl#003044: Se circunstanciaron hechos ¡que se
contradicen respecto a si hay o no incremento de equipo,
PFPN25.2!2C.27.1!0149«14: Durante el acto de inspección no se
verificó la totalidad de los pedimentos de importacion del residuo
peligroso y no se requirió ia documentacion que acreditara las salidas
del residuo peligroao importado,

af Numeral 22.- Consultar a la Subprocuraduría Jurídica la manera en que
se deberá proceder en la liberación de ejemplares, a efecto de center con
la autorizacion correspondiente por parte de SEMARNAY y remitir el acuse
y respuesta de dicha Unidad Administrativas.

PREVENÍIVA
Et Delegado de la PROFÉPA en ei Estado de Nuevo Leon, aoxiiiado por las
Subdelegaciones de Inspeccion industrial, Recursos Naturales y Juridico,
deberá actualizar o implementar controles internos que permitan garantizar
que los actos de inspección y vigilancia, asi como la “instauración y resolucion
de los procedimientos administrativos emitidos por esa Unidad Administrativa
a infractores que ocasionaron daños al ambiente, sean con estricto apego a
las diaposiciones normativas aplicables, con ei fin de asegurar que las

menoscaban los recursos naturales.

'EAdicionalmente, se recomienda hacer de conocimiento de todo ei personal
involucrado en la inspección y vigiíancia, y substanciación del procedimiento
administrativo las conductas observadas, instruyendo lo conducente a fin de
euprimirlas.

Además. el Detegado de la PROFEPA en ei Estado de Nuevo León, deberá
informar a este OIC de las actividades de supervision periódica y uerificabie
que realizará para asegurarque se cumpla con el ejercicio de sus atribuciones
que se disponen en el artículo 68 fracciones Vilt, IX, X, XI y XII de!

actuaciones de la PROFEPA en ese Estado; eancicnen tos actos que se

26 de 'noyiembre 2015
Fecha de elaboración Lic. Mónica G "‘ —

Auditora
q

Reamento Interior de la SEMARNAT, mismosgue le otorgan la facultad de

- Auditor y Supervisor
”Este documento tonos parte de un expediente ctasiiicado como reservado. en terminos de ios Antonino 13, tramitan v y 14. fraccion tn de ta Ley Federal de ïranaparencía y Acceso a la inform



. í , 1' ' : n .ss a 34ORGANU lNTERNO oe CONTROL EN LA SECRETARiÁ se MEDIO 23520 ¿a audítofia; 2332015 eg á AMBIENTE Y aecuasos NATURALES . “¿mew de Obsewadón; a4 .a? É ig? a , . Monto ñscalizahle: Nik r.w 6» ÁREA oE AUDITÜ’RIA INTERNA g Montoi‘fiscalizado: nm“
DIRECCIÓN os. AUDITORIA A DELEGACIom-zs Monto por aclarar: "¡A

Monto por recuperar: MIA
. Riesgo: MR

CEDULA DE QBSERVACIÓN Criterio de deficiencia: 76064
Ente: PROFEPA n _ f , a ,. fi m ‘ m fl gegtwfllylegio‘ambiente yÉecgghsgafiajgïaigs Clone del flame: comounifica ‘a‘ïíditüïa‘f‘ddegïción de la PRÜFEPA en el Estado de Nuevo León Clave de programs: 810 Delegaciones
Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que los procedimientos estaoieoidos por ía Deiegación de la PROFEPA, en ¡a pianeaciónt ejecución y sobetanciacicn de los procedimientosadministrativos instaurados por ia misma, derivados de los actos de inspección y Vigilancia. ei proceso de aseguramiento y demana tina! de cisnes decornisadcs, asi como el envio e cobro demultas e interposición de. denuncias penales, sean eficaces y oportunos y comían con lo estipulado en ¡a legislacion ambienta federal apiicacie y pertniian ia salvaguarda delos recursos naturales.

ww . «w

OBSERVACIÓN RECGMENDACiONES
4* Inactivicad procesaí, toda vez que transcurriercn más de tres meses

antes de emitir el siguiente acto jurídico correspondiente (13 casos),
presentándose dicha inactividad en las siguientes etapas:

t Del Acto de inspección a la emision del acuerdo de Emplazamiento.
a Del Acuerdo’de Emplazamiento a la Resolución.

realizar los actos de inspección y vigilancia, instauración y resolución de
procedimientos administrativos Sancionatorios y de estabiecimiantc de
medidas tecnicas correctivas y de restauracion de los daños ocasionados a ios
recursos cataratas. a

Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y asegurar ,fi"t Del Acto de ln‘Speccion ai Acuerdo de'Cierre. que los Servidores Públicos adscritos a esa Delegación, cumplan con el ia
Lo anterior, desatiende lo dispuesto en el articulo 17 de la LFPA, (Ver SGWÍCÍO que ¡es fue encomendado Y #9 BÏDSÍQNQEÜ de CUB'QUÏW acto U GWS?“anexo) cue cause deficiencias en sus actuaczones.

5' (¿i-mision de valoracion en 9']. Acuerdo d? Emplazamiento de las pruebas Cabe señaiar que esa Delegación de la PROFEPA en el Estado de Nuevopresentadas por el Inspeccmnado (seis casos), en GODÜ'GWÑC‘Ó” a ¿G Leon, deberá remitir a este 010; copia de la documentacion que se generedzspoestc en los BYÍtCUIDS 164 segundo parrafo de la LGEEPA y 15 para respaldar la atención de ias recomendaciones de la presentefraccrón V dela LFPA. (Ver anexo) observación.
6. Emisión de Acuerdos de Emplazamientcs con errores sobre el objeto, r _ -causa. motivo y omisión de señalar la infracción cometida y por la cuai FECHA UMITE HARA ¡:3 SOLVENTACIÓNprocedió la instauración del procedimiento administrativo (14 casos). ‘ (45 DIAS HABlLES) ‘lncumpliendo lo dispuesto por el artículo 3 fracciones V y Vil] de la LFPA. 15 DE FEBRERO DE 2016

e En 11 expedientes, se omitió precisar la presunta infracción y '
normatividad que pudiera haber sido infringida. (Ver anexo)

v En el expediente PFPN25,3120.27.510001-14 no se consideró el FECHA mil PRIMER ENV'O Qincumpiimiento a lo dispuesto en el articulo 5, inciso O) del DE 'NFORMACJON PARA SEGUJM'ENTO {53Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluación del impacto ‘ (3° DÍAS HABILES) “¿3

m
.- M «¡:3

26 de noviembre 2015 l dt . « «Fecha de elaboración Lío. Mónica Go pe Espeja! Lona ' «‘25 or López Ramirez
Au ¡tara Auditcry Supervisor

Wiki» “Este documento forma parte de un expediente ciasiiioado como reservado. en terminos de ice Mímica 13, fracción V y 14, fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pública Gubernamental’ Ü

es” ‘Ü‘



í“ ' .i ,.. H ‘ : No. ss de a4enema tNÏERNO DE common. EN LA SECRETARIA de memo “21:1; de “mafia: 23,2015
M ‘ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES . Númerü de observación: 04 s

ig ¿i 2 i -* » * — - Monto oscar-¿able me .
_ i ü 1 AREA DE AUDIÏORÍA INTERNA . Monto fisoalizado: nm *

DIRECCION DE AUDITORÍA A DELEGACIONES MOMO P0!“ 33h73“ ”¡A
Monto por recuperar: RIA

' Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACIÓN Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA ‘ * Sector: Medio Ambiente y Éeoursos Naturales ‘ “ Clave del Ramo: domo
Uoïdáü’áüdifawdái“deié’g‘aoión Jefa PROFEPA‘éhïl Estado ÜÉÑïiesïo León M " "" ' ‘ “ ” " cese ’üïïïoíïaïháïfio“Delegaüonee
Descripcion de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por ta Delegacion de la PROFEPA, en la planeación, ejecución y substanciacídn de loa procedimientos
administrativos instearados por la misma, derivados de los actos de inspección y vigiianoia, el omoaso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomlsedos, asi como el envio a cobro de
multas e interposición de denuncias nenaies, sean eficaces y agarrando y cumplan con lo estipulado en la legislacion ambientei federaiapiioadiamitan la salvaguarda de los mareos naturales.

OBSERVAClóN RECQMEHDACIONES |
. En los expedientes PFPN25t212C,27.3ÍÜ018«14 y PFPN25.2i2C.27,3 1'

10022-14, el Acuerdo de Emplazamiento no consideró la totalidad de
las conductas oirounstanoiadas en el Acta de Inspeccion

7. Se omitió estabieoer medidas correctivas en el Acuerdo de
Emplazamiento del - expediente PFPN29.3i26.27.5!0028—ï14, de
oonfonnidad a lo dispuesto en ei articulado? de la LGEEPA y 57 de su ‘ LIC VÍCTOR J ‘ ABRERA MEDRAND '
Regiamento en materia de evaluación del impacto ambiental‘ ‘ DELEGADO DE LA PROFEPA

8g Se omitió «la imposición de medidas de seguridad en ei Acuerdo de EN EL ESTADO E NUEVO LEÓN
Emplazamiento del expediente ï’FPAízQBiZCQi3i0€385w14¡ de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 11? fraccion l de “la Ley Generat
de Vida Silvestre (LGVS).

9‘. No se ejecutó oportunamente ia suspensión o clausura tota! temporal y
decomisos ordenados como medidas de seguridad en Acuerdos de
Emplazamiento o como sanción en Resoluciones Administrativas {18
casos)! inoumpliendo lo dispuesto en el articulo 174, de la LEC-¡EPA y
68, fraccion Xll del Reglamento interior de la Secretaria de Medio
Ambiente .y Recursos Naturales. (Ver anexo) .

SUBDELE c'- o JURIDICAo Durante la ejecucion de los trabajos de auditoria, la Delegacion exhibió
oficio de! 05 de noviembre de 2015, con el cual la Subdelegación de DE LA PRÜFEPA EN ELESTAÜO DE NUEVO LEÓN f2
inspección de Recursos Naturales, informo a la Subdelegación f Z:
Juridica que durante el primer trimestre del Programa Operativo Anuai ¿í?
2016. programará las visitas para ejecutar las medidas de seguridad ¿3
ordenadas para los expedientes PFPAÍ252I2C272Í0029-14, a...
PFPN25.2i20.27.2!0045-14, PFPN25.212C.2?.2I01359w1{i. PjFPA "

a. “y s “t: tax-I

26 cie-noviembre 2015 ' / _ _ - ‘ ' Ex I'll"; *
Fecha de elaboración Lic. Mónica Goa pe Espeja] Luna - ”a“ ¿"“1"? spez Ramirez Lic. Jairo Z eras‘Jaramillo

Au ora Auditora ditor y Supervisor Directoráayudita ' a Delegaciones

¿2% “Este documento foma parte de un expediente clasificado como reservado, en terminos de ios Mímica. 13, fraccion V y 14. fraccion Vi de ia Lay Fedora: de Transparencia y Acceso a ia inform cion Pública Gooemamenial" “¿:1 t‘
ii.
i



5*"
i . ,ÓRGAiw ¡memo DE CONTROL EN LA SECRETARÍL ¿e MEDtO mi; de mmm; 22,332.23 34

. a . AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES t Número de Obsewaciún: 04

“e í ' Ï Í” i’ ' , * ' Monto fiscalizable: NIA‘ _ AREA DE AUDITORÍA INTERNA ‘ Monto fiscalizado: « um
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A {JELEGACIONES Manto por aclarar: nm.

Monto por recuperar. al;
' Ries c:

CEDULA DE OBSERVACIÓN Critegio de deficiencia: 76904
Ente: PRGFEF’A ‘ _ g Secta: Medir; MÉÍQBÏÉ yfiggggegeyatqrafilesu w t ’ “Questa! -Éame; ¿095131.6 l . _-‘ ¡Juiced ánfiitá’üá‘í‘ d‘elégaciiin'dé lá PROFEF’A en el Estado de Nueve León Clave de programa: 81o Delegacicnes
Descripción de la Auditoría: identificar y constatar que ¡cs pmcedimientcs establecidos par le Delegacián de la PROFEPA, en la planeación, ejecución y substanciación de ¡cs pmcedimienmsadministrativos ¡calculados por le misma, derivados de los actas de inspección y vigilancia, el pmcesc de aseguramiento y disposición fina! de bienes decomisades, asi como el envío e cabro demultas e interposmión de denuncias penales. seen eficaces y oportunos y cumplan con lc estipuladc en la legislación ambiental federal epiicable y pemifen la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACIÓN RECGMENÜACiONES
{25.2i2C.27.210062-14, PFPN25.2ÍZC.27.21007544, PFPNZSQ
¡20.27.2IOOY7-14, PFPN25.2i’ZC.27,210111_14, PFPNZSRIZCEYE
¡009744, PFPHZ‘SZÍZCJIZÍOG'IQ-M y PFPN25.212C.2?.21‘00Ï6-14.

. Respecto e los expedientes PFPAIESBIZCZZWOÜMJ4, PFPAizse
¡2C,27.5í0017a14 y iï’FlïiflsiílS.3I2C.277.Sitiüiiflw‘iwri1 la Delegación _ ' '
manifestó que nc requirieron le ejecución de ¡a medica de següridads ‘ ENG. ELVA GRiCELDÁ GARzA MGRADO
en virtud de contar con un Cierre de Procedimiento; Sin embargo; no SUBDELEGADA DE ¡NSPECCIÓN ¡NDUSTRIAL
acreditó haberla realizado con le emisión y notificación de sus Di LA PROFEPA EN EL ESTADO DE NUEVO LEÓN
respectivas Acuerdos de Empiezamientcl

t En cuanto a los expedientes PFPN25.3/20.27.53Q003-14 y
PFPNZSBIZCQïZlOOM—M, la Delegación manifestó que cuentan con
Juicio de Amparo y Acuerdo de SUSpensión del 04 de agosto de 2014,
motivo por el cual no fue posible ejecutar la medida de seguridad. Sin
embargo, lc anterior no justifica la omisión de la ejecución de le
medida de seguridad, puesto que los Acuerdos de Emplazamiento se
notificarcn el 26 de febrero de 2014, transcurriendc cinco meses en
los cuales pudo ejecutarles. . _ - ' 47' __ ___

10. Demcra en la ejecución de medidas de seguridad en el Acuerdo de ¡NQ MIGU ”WA
Emplazamiento y sanciones impuestas y en la Resolución Administrativa SUBDELEGADO DE INS r CIÓN , -.. ECURSOS NATURALES Q_ (tres casos). Incumpliendo con lo dispuesta en el artículo 68 fracción Xi y DE LA PROFEPA EN EL E - A00 DE NUEVO LEÓN {e}XI! de! Reglamento Interior de la, Secretaría de Medio Ambiente y l.’ :3.Recursos Naturales. , " (“:7

. PFPN25.3f2C.27.5l0004-14: Las de medidas de se uridad se ¿33
realizaron en marzc de 2015t cuando el Acuerdo de Ernp zar‘niento ““

26 de ncviembre 2015 i / » '4 ¿ . ,' «2:4. . . .-
Fecha de elatioración Lic. Mónica ¡Su Espejel Luna? ne r1“- - ” _ . -=-.’ ¡ctcr'López Ramirez Lic. Jaime on- eras Jaramillo

Au l ora Auditora ' Auditory Supervisor Director des» uditcr a Delegaciones e
' mi

“Este documento tarima pene de un expediente clasificado como reservada. en termines de ¡cs Mímica 13. fracción V y 14, Reacción Vi de ta Ley Falete! de Transparencia y Acme a ia termica Pública Gubernamental" “¿í É»
5/““¿J
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, í , l-i * ; No. se de 34enema INTERNO oe CONTROL EN LA SECRETAMÁ “e memo ”3?s ¿e MMM 23,2015
J N a AMBIENTE Y RECURSDS NATURALES . Númefg de ÜÜSWÉCÏÓHI 04 r

ï É * ,. ‘ ' - J, * Monto fiscalizable: MIA‘ Í i i , ú _ y ÁREA DE AUDiÏO’RlA INTERNA . Monto fiscalizedo: no
DIRECCiÓN DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: me ‘

Monto por recuperar: NIA
' Riesgo: MR

CEDULA DE 088ERVAC‘ÓN Criterio de deficiencia: 70004

“Élite: PROFEPA ’ o _ M m. ñeeteï: MeeeemeionieïÏÉeoyeeeeafltueiee o Ï ' .fiiearedelflamoeflflfllfi . eUñïüá‘ü 'áüfiïïádáí deiegácíon de" le PROFE9A en el Estado de Nuevo León Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que fos procedimientos estabieoidoo por ie Deiegecion de ia PRGFEPA, en ie promoción, ejeceoion y substenoieoion de fos procedimientos
administrativos ¿esteorados por ie misma, derivados de los actos de inspección y vigilancia, e! prooeso de aseguramiento y deposición final de bienes decomisedos, así como el envio e cobro de
moltes e interposición de denuncias penales, seen eficaces y oportunos y compren con ¡o estipulado en le ¡egisfaoron ambienta! fedora! epiicaoie y permitan la salvaguarda de ios recursos natureies.

__ _ OBSERVACIÓN - RECGMENDACIÜNES _ _ _ ]se notificó en iuiio de 2014. —
a PFPN25.3I2C.27.51001 3:14: Las medidas de seguridad se realizaron

en septiembre de 20141 cuando el Acuerdo de Emplazamiento se
notificó en junio del mismo año.

o PFPN25.3¡20.2?.5i0031-14 Las sanciones se realizaron en febrero de
2MB, cuando la Resolucion Administrativa se notificó en noviembre de
2814.

11. Se omitió le emision de! Acuerdo de Aiegotos en ei expediente
PFPN25212027.UOGW-M, incumpliendo con lo estabiecido en el
artículo 16? último párrafo de ia LGEEPA.

12. omisión en ia Resolución Administrativa (seis casos)! incumpiiendo con
lo dispuesio en ios artículos 167 y 168 de ia LGEEPA. '

e Respecto a los expedientes PFPN25.3r2C.27.SIGGÜ3-14 y
PFPN25.3IZC.272IGOÜ4«14,,la Delegacion manifestó que cuenten con
Juicio de Amparo y Orden de Suspensión. Sin embargo. este OIC.
considera que se debe continuar con la substanciacion del
procedimiento y la correSpondiente emision de la Resolucion
Administrativa. en virtud de que el amparo que nos ocupa fue negado q;
al quejoso y no se tiene una nueva orden de suspension por parte de {e}
la autoridad judiciail te;

' ' o:a En expediente PFPN25.3!ZC.27.5I0049»14, ia Delegacion manifestó ¿“:3
CJ?que ia Sentencia de Juicio de Amparo, el cua! le fue negado al m

quejoso. puente con recurso def. revisión; -sin embargokeste OIC! fue" ;\\29““ ""f ' "ï' \ \4 . ‘ ' j ,. A ‘ . Rx \ -_ ' .
26 de noviembre 2015 , / ‘ - ' " / — _ \ ' H/ ‘ .Fecha de elaboración Lic" Mónica Gu pe Espejel Luna ' ' ‘ . r9 .. otor López Ramirez Lic. Jaim‘ ' {eras Jaramiiio

Auditor y Supervisor Director de f. dito a Delegaciones gAu ora r
eii‘
¡oM “Este documento loma pario de un expediente dosrfioedo como reservado. en terminos de los Minutos 13. fraccion V y14r {rección Vi de ¡a ¿ey Fodetai de ïransparoncia y Acceso a le ¿dom-¡ación Púhiioe (¿mamon-enter Mi {ff

'Auditora



f"i .r” ' H‘ ; No.59de84óRGANu INTERNO ne coment. EN LA SECRETARiA “a MEDIO ”31:20 de ¿“Waz 23,2015¿ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES . “¿mm de gbsmacgón; 34
n , . - Monto fiscalizabie: MA" Q AREA DE AUDiTQRÍA INTERNA _ Monto fiscalizadn: MA

DZRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGAGGNES Monta IW aclarar: WA
' Monto por recuperar: NIA

" Riesgo: MR
CÉDULA BE OBSERVACIÓN Criterio de deficiencia: 70004

ENE: PRÜFEPA “ fi a i M y .m ¡MáeetexxïMedieembiwtey Begyreneuejurdes . * -. ú ¿manuel Rammüflfliñw :wm fiUñïdáüïüdiïáïáz'déiegïcióhde'le PRÓFEPA en el Estado de Nuevo León Clave de pregrame: 818 Deiegeciones
Descripción de ia Auditoría: identificar y censtaier que ios procedimientos establecidos por ¡e Delegación de ¡e PROFEPA, en ia pieneacidn, ejecución y substanciedíón de ios pmdedimientosedmínisireflvos instaurados por ¡e misma. derivados de ¡es estos de inspección y vigííancia, eipmsa de aseguramiento y dispondrán fina! de bienes decnmisedosf así como e! envío e cobre demartes e Memosicíón de denuncias penales, seen eficaces y oportunos y cumplen don ¡o esfipuiado en ¡e iegisfacidn ambiente! federal aplicable y ¡remiten ¡e seivqguarde de los mareas naturales.

OBSERVACIÓN ' RECOMENDACIONES
considera que se debe continuar cen ie substanciación dei
procedimiento y ¡a correspondiente emisión de ia Reediución
Administrativa, en virtud de que el amparo que nos ocupe fue negada
al quejado y nd se tiene una nueve orden de suspensión por parte de
ia autoridad judiciai, .

i3.’ Se emitió valdrar las pruebas para ¡a generación de Ea Resolución
Administrativa en los expedientes PFPN25.2/2C.27¡i!0023*14 y
PFPN25.2!20,27.“002444. Lo anterior, incumpiiendo In dispuesto en '
los artícuids 167 de ia LGEEPA y 16, fracción V de la LFPA,

E 14.. Emisión de 15 Resoluciones Administrativas yfo Acuerdds de Cierre con
errores sobre el objeto, causa, motivo o sobre el fin del mismo; así como
feite de fundamentación y motivación. De las que destacan los
siguientes:

:- PFPA/ZSZÍZCZYJIOOW‘M: El Acuerdn de Cierre no hace refefencia
a los actos jurídicos y diiigencies practicadas durante el procedimiento;
ni se motivó por que se tuvo per concluido el precedimiento.

. PFPA/ZSZIZCZTJIGOZB-‘i4: No se precisan lbs mutivos por los cuales
se determinó el cierre del procedimiento. C!). PFPN25.2!2C.27.1¡01954-14, PFPN25.2iZC.27.1IO209-14 PFPN252 ÏÏ{28.27, 1mm 7-14 y PFPN25.2!26.27.1í0028-14: La Resolución ¡1,Administrativa, carece del fundamento jurídica correcto para indicar :5que se conciuye el procedimiento, siendo el artículo 57 fracción l de la E.LFPA. 3

26 de ncvienibre 2015 . ‘ . ¡“Á , , ' \ _ _Fecha de elaboráción Lic. Mónica Gu pe Espejel Luna 4 ' ct r López Ramirez Lic. Jaime treras JaramilleAuditora Auditara Auditor y Supervisor Director de y, dit a a Delegacidnes
f ¡»1;

”Este documm‘tío terme parte de un expedxeme clasificado came reservada, en termines de ¡ds Articulos 13* ¡recaída V y 14, fracción Vi de la Ley Federai de Transparencia y Accesd a ia ¡dormida Púbiica Gubernamental“ Mi É
‘¿j ' ‘w
W



f”i Í H” ; No.60de84ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARJÁ cc MEDiD ”31:20“ Auditoñaz 23,2015
M . i AMBIENTE Y RECURSOS. NATURALES . Númefg de Qbsemacifin: 04

Í ‘i Ï‘ e“ > , ¿ ‘ Monto fiecalizabie: RIA.

- ‘ _ AREA DE AUDITQRIA INTERNA _ Monto fiacalizado: NIA _
DIRECCION DE AUDITÜRÍA A ÜELEGACIONES Monto PDT aclarar: “¡A

Monto por recuperar: me
Riesgo: MR

CÉÜULA DE OBSERVACDN Criterio de deficiencia: ronca.
Ente: PRÜFEEA m “ W _ m M w n ¿potenciada ambiente y ¡38935,93 Naturales - ' fi nieve del Ramo: comoUnidad "a'úïiifadïd'elegación de 1a PROFEPA-en el Estado de Nuevo Leon - 033% de programa: 310 Benicasim?»
Beecripción de ia Auditoria: identificar y conan-¡fer que los procedimientos estaoiecidos por ie Delegacion de la PROFEPA, en la planeación, ejecucion y constanciecion de los procedimientosadministrativos instantanea por ia oficina. danvados de los actos de inspección y vigilancia, e! proceso de aseguramiento y disposición fina! de bienes decomiaadoe, así como a! envio a cobro de
miras e interposición da denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo efiiooiedo en la iagisiacün ambienta! fedora! apiioaoie ycaminan te smguarda oie ios recursos naturales.

OBSERVACIÓN Recomenoncrones
1.o anterior, incumpiiendo con io dispuesto en ei articulo 3 fracciones v y
vlll dela LFPA. '

15. Emisión de 10 Resoluciones Administrativas en las que se. sancionó por
conductas distintas a ias que motivaron ei inicio del procedimiento o

‘ derivado de revision oe actos de autoridad no vigentes, incumpiiencio lo
dispuesto por ei artículo 3 fracciones V, VIII 'y .XVi de la LFPA y 68
fracción IX del Regiamento Interior de la SEMARNAT.

. PFPNZSZIZCQYÁIOOOSH4: Se verificó ei cumplimiento de terminos y
condicionantes de una autorización vencida para el transporte de
residuos peligrosos, no obstante instauró procedimiento por el
incumplimiento de las mismas y se emitió Resolución Administrativa
sancionatoria ordenando la suspensión de la autorización vencida,

o PFPAI252i2027.11002244, PFPNIZSZIZCZT.11062344, PFPN252
¡20.27,1!0624-14, PFPN25‘2/2827410030-14, PFPN252
¡20.27.11003544: Se sancionó; soto ei incumplimiento de medidas
correctivas y no las irregularidades detectadas durante la visita de

. inspección. . .
. PFPN25.2!2C.27.1IOO48-.14: Se instauró procedimiento por un

derrame de aguas residuales; sin embargo, ei inspeccionado realizó
las medidas que la normatividad establece para esos casos y no
obstante se le sancionó por haber afectado suelo natural, sin que
dicha conducta se adecue a ¡a hipótesis normativa.

e PFPN25.2!2C.274#004944: La Resolución Administrativa instruyó al a
infractor curnplir con sus obligaciones en materia de descarga ¡dep—HMHÑ .. fi ,5 1‘13;
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26 de noviembre 2015 - = ' .«a-F'” "Ü! ...... _ 'hFecha de elaboración Lic. Mónica Gu d pe Eepejel Luna ic. Selenne Reyna Sandovai j oi or López Ramirez Lic. Jaime raras Jaramillo
Au ora ‘ Auditora editor y Supervisor Director de udito a Delegaciones a). ,. {e

«35%4 “Este cooomento ¡anna parte de un expediente ciasiticaoo como reservorio, en términos de los minima 13. fraccion v y 14, fracción Vi de ia Lay Federal de Transparencia y Acceso a ¡a informacion Pública Gubernamemai’ m;¡”y
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‘ï ' : No, 61 de 4ÓRGANU INTERNO DE CONTRÓL EN LA SECRETARÍA ME MED“) Hgfim de Auditoría: 2312915 8
fi AMBIENTE Y RECURSOS NATURÁLES . Número de absewacgán; 04

É i 3 » , _. » . . Monto fiscaiizable: nm“i i * AaEA DE AUDITORIA INTERNA _ Monto fiscalizadc: no,
DIRECCION DE AUDlTORlA A DELEGACIONES Monto por 30‘31?“ "¡A. Monto por recuperar: mn

' ' Riesgo: MR
CEDULA DE GBSERVRCION Criterio de deficiencia: 70964

Elite: PROFEPAW M . . , í m w W H. .399McMMiv ambiente y Remesas NaturalesUnidad auditada: delegación de la PROFEPA en el Estado de Nuevo Leon
Siege del Ramo; 09016 t .
Giave de programa: 8‘10 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: identificar y constatar que ios procedimientos establecidos por la Delegación de ¡e PROFEPA en la planeación ejecucion y concienciación de los procedimientos
administrativos incautados por ¡a misma. derivados de los actos de inspección y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposicion fina} de bienes decomisadcs, asi como e! envio e cobro de -
moltes e interposición de denuncias penales; sean eficaces y oportunosy compren con io estipulado en ¡a legislación ambiental federal apiicabie y pemriran ia salvaguarda de los recursos naturaias.

n...—
oasenvnción RECOMENDACIONES

agcae, sin emcargo, no realiza esa actividad.
PFPN25.3IZC.27t5iÜÜ3144: La Resolución Administrativa sancionó el
cambio de uso de suelo con fundamento en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, cuando debió ser con fundamento e
la LGEEF’A en materia de impacto Ambiental; '
PFPN2521‘2627t310006-3 4: La Resolución Administrativa sancionó el
incumplimiento ai artículo 122 fracción lV de la Ley General de Vida
Silvestre sin haber motivado el Acuerdo de Em'plazaclo en dicho
articulo; Ademas, del acta de inspección no se desprende el
aprovechamiento extrectívo, por lo que se considera que se debió.
sancionar de acuerdo a la fraccion l del citado precepto. .

16, Cierre de 6 Procedimientos Administrativos sin evidenciar los elementos
que desvirtuaran la irregularidad, incumpliendc lo dispuesto por el
articulo 3 fracciones V 'y XVI de la LFPA y 68, fraccion lx del Reglamento
Interior de la SEMARNAT.

. PFPAr25,2¡2c27.-Iro092u14' y PFPAI25.2¡2C27.110141-14: Emitic
Acuerdo de Cierre no obstante que el inspe‘ccionado realizaba l

1

descargas de aguas residuales y título de concesión vencido.
PFPAI25.2I2Q27.*110195'14: No ae acreditó en el expediente que el
inspeccionadc haya exhibido facturas del destino de residuos
peligrosos,

PFPN25.3¡2C.27.5/0001-14: Emisión de Resolución Administrativa sin

26 de noviembre 2035 . ,
Fecha de elaboración Lic. Mónica GüflaIUpe Espeja] Luna

¿e
Auditora Auditora Auditor y Supervisor

ice. ,2" i
“Este documento forma parte de un emedienle clasificado como reservado. en tecnicos de ios Articulos 13, fracción ir y H. fraccion Vi de ¡a tay Federal de ïranaparcncía y Acceso a la “mación Púbiim Gubemamentei” QÏW
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.. i «í Hojas: No, 62 de 84, ORGANO ENTERNO DE CÜNTROL EN LA SECRETARÍA uE MEDIO Número de Auditoria: gang”

1% i Í k * - , * - Monto fisoalizable; . MIA,, i e ‘ ÁREá DE AUDITORIA INTERNA _ Monto fisoalizado; MIA
DIRECCIÓN DE AuolïoRIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: nm

Monto por recuperar: MIA
‘ ' Riesgo: MR

CEDULA QE CBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA ' Sector: Mio ¿wgianïe y Rgeagsas naturales * Clavedelfiamoz 0903.6 o _Unífiü Súiiifá‘üá: ¿alegación de la PRGFÉPA en el Estado de Nuevo Leon Clave de programa: sw Delegaciones
Descripción de la Auditoria: ¡dominar y constatar qua ios procedimientos asiablaoioos por la Geiagaoioa de ia PROFEPA, en la praneacion, ejecucion y sobstaooiasióa de los procedimientos
administraïivos insiaumdos por {a misma, derivados de ios actos de inspección y vigilancia, al proceso de aseguramiento y disposicron final de bienes decomisados, así como el envio a cobro de
multas e ¡emocion de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con ¡o asiipolado sn la legislacion ambienta! federal aplicable y oanaitan la salvaguarda de ios recursos naturales.

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES
identificacion de los presuntos responsables de las conductas
circunstanciada en el acto de inspección.

. PFPNZSEIZCZKSIO‘OSBJM: Emisión del Acuerdo (fe Cierre sin
evidencia de que el inspeccionado contara con su autorización de
cambio de uso de suelo en materia de impacto ambiental.

a PFPNZSZIZCQZZIOOÜLM: Emisión de ¡a Resolucion Administrativa
sin sanción por no ¿“Joder precisar a! infractor del cambio de uso de
suelo,ï no obstante que solicitó prorroga para realizar las medidas de
urgente aplicación.

17. En 10 expedientes en materia de Cambio de Uso de Suelo, resolvió como
medida oorrectiva, que el presunto infractor solicitara a la SEMARNAT su
autorización en ia materia? no obstante que las obras ya estaban
realizadas: oontradiciendo el carácter preventivo establecido en el artículo
117 de la LGDFSl. Lo anterior, incumpiio con lo" con lo dispuesto en los
artículos 3 fraccion VII y Vlll dela LFPA y 11? de ta LGDFS.

18. En el expediente PFPN29.3!2C.2?.5¡003144, emitió la Resolución
Administrativa con sanción de Amonestacion, la cual no esta prevista en Gla LGEEPA, norma aplicable al caso que nos ocupa; incumpliando con lo 5;)
dispuesto en el artículo 171 de la citada Ley. g;

19. Se omitió en los expedientes PFPN29.3I2C 2731000444‘ PFPN29.3I2C Ci?)2731000544, PFPN29.3!20 2135000644, PFPN29.3120_ 2131601844 y (¿3PFPN29.3I2C 27.3!0022-14 realizar las gestiones para su inscripción en
el padrón de infractores en materia de Vida Silvestre. lncumpli ndo son lo
dispuesto en los articulos 104Kde LaLey General de Vida Silv tre y 138 m - .. Ma

28 de noviembre 2015 o ‘ 3’ . . ,. " ' Z ' ' e ,Fecha da elaboración' Lic. Mónica o ¡opa Espejal Luna " . Lic. Jaime Jaramillo
editora Auditora .- Auditor y Supervisor Director de) -' “¡tori : Delegacionesgfl z

erigir “Este demonio toma pene de un axpsdisota clasificado como reservada en términos de ios Animlos ia. fraccion V y 1a, fraccion Vi de la Lay Federal da ïransoarenos’a y Acceso a la lníormaáon Pública Gubernamental” ¿A :
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. É H " 1 No. 63 de 84oRoAno INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍÁ oe memo ¿{32m de Aumfia: 23,2015
e g r * * , - « + Monto recareeble: 1- nm

AREA oe AUDITORÍA INTERNA ‘ Monto Escaneado; A nm.
DlRECCIÓN DE AUÜITDRÍA A DELEGACIONES MOMO POT adorar: "¡A

Monto por recuperar: NIA
’ Riesgo: MR

CEDULA DE ÜBSERVAQÓN Criterio de deficiencia: 76994
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ‘ Clave del Reyno: 00016
U'fiidaa ándítadá: delegacion de la PROFEPA en el Estado ¿le Ñizevïá León Clave de programe: 81€} Deíegeoiones
Descripción de la Auditona; identificar y constatar que ¡os procedimientos estabiecidos por le Delegacion de ¡e PROFEPA, enla planeación, ejecucion y substanciación de los procedimientos
administrativos instearao‘os por la mima; derivados de los acres de inspección y vigilancia, el proceso de asogwemieoto y disposrbión fine! de bienes demisados, asi como el envío a cobro de
multas e interposición de denuncias penales. seen eficaces y oponemosy cumplen con lo estipulado en la legislación ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda delos recursos naturales.

OBSERVACIÓN Recomenoncmnes
de eu Regiamento; así como los numerales Quinouagésimo tercero;
Quinouagesimo octavo y Quincuageeimo noveno de los “Criterios de
Operación dei Padron delnfraotores en observancia a ¡a Ley Genere! de
Vida Silvestre’ï Alv respectoï durante la ejecucion de le auditoría; ía
Deiegación inicio las acciones correspondientes para estar en posibiiidad
de proceder a la inscripción respectiva

20 No se tiene constancia en tres expedientes de la acciones de verificacion
de las medidas ordenadas en las Resoluciones Administrativas,
lncumpliendo lo dispuesto por el artículo 68 fraccion XI del Reglamento
Interior de la SEMARNAT, siendo ios siguientes:

v PFPA/25.3l20.27d5f0004-14: No dio oaoai cumplimiento a la medida
consistente en presentar eu autorizacion de impacto ambiental por las
obras realizadas, por lo que correspondía la restauración del sitio;
apercibimiento realizado en la Resolucion Administrativa.

. PFPNZS 3f2C 27 50031 14: La Delegacion manifestó que la visita se
programará en el primer trimestre del Programa Operativo Anual del
año 2016

ooa PFPN29.3!20 27.310008-14: Sin evidencia en el expediente de la {3
verificacion de medidas. - (1:)

21 No se realizo la reposición de! procedimiento administrativo ¿”Í
correspondiente al expediente PFPA/29.3l26.27.5f0039«14. Incumpliendo ¡Ef

ocon lo dispuesto en el artículo 6 de la LFPA AI respecto la Delegación
manifestó que se programara para el primer trimestre de\ Programa
Operativo Anual dei 2016 ,

26 de noviembre 2015 /
Fecha de elaboración ‘ Lic. Mónica G a une Eepejel Luna

Auditora

k

e ' lls eïf “Este documemo {anna parte de un expediente clasificado como reservado. en terminos delos Articulos 23, fraccion V y H, fracción V! de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a ¡e información Pública Gubemamerdel'
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r‘ m.' a ' J a * : No.64de 34oeenno ¡mesmo oe CONTROL EN LA SECRETARIA oe mento Nfi’fim de mmm: 23,2315

e; e i , - — 4 Monto fiscatizable: - NIA* W ABI-EA DE AUDITQRÍA INTERNA j Monto fiscaiiaado: . nm
DIRECCION DE AUDITORlA A DELEGACIONES Monto POI aclarar: NIA

Monto por recuperar: me
' Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVAÜÓN Ontario de deficienm’a: 70904

Ente: PRÜFEPA , ’ , , ¿gestantalmmbeae y Rsenessuatuetes . ,, ‘ , saenel,Ramo;Gfl0.1.ti M a 'unidad sentada: delegacion dela PROFEPA en el Estado de Nuevo Leon Clave de programa: Bit} Delegaciones
Descripción de ta Auditoría: Identificar y constatar que los procedimientos estabiecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeación, ejecutado y substanciacion de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspección y vigilancia, e! proceso de aseguramiento y disposición fina} de bienes desomisados, asi corno el envio a cobro demoltes e interposición de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con to estipulado en la legislacion ambiental federaí aplicable yponnitan ta salvaguarda de los recursos naleralast

oeseevncron Recomencnmones
22 Del expediente PFFW29,3IZC 2731000444 se constató que se realizo la

' iiberacion de ejemplares de vida silvestre sin autorización de la
SEMARNAT. Lo anterior, incumpliendo con to dispuesto en el articulo 83
de la Ley General de‘Vída Silvestre.

23 Se omitió indicar a los infractores en su correspondiente Resoíucíon
Administrativa, la clave para ei pago de la multaj asi como de la
indicación de a que autoridad recaudadora se turnara el cobro (16 casosjt
contraviniendo ios “Lineamientos para el envio, ejecución y recuperación
de las multas impuestas por las [Jelegaciones y las Direooiones
Generales con facultades de inspección de la Procuraduría Federal de .
Proteccion al Ambiente".

En el anexo de la presente cédula de observacion, se detalla el análisis de tos
59 expedientes observados. . d
Es importante mencionar que del análisis realizado a ios 59 expedientes
observados, se constató que en 33 se emitió las Resoluciones Administrativas
sancionatorias con muitas por 51,685,267 y en 13 se resolvieron sanciones de y ¿3,Suspensión c Clausura yío Decomiso de Bienes; sin embargo; la existencia de y},las conductas observadas favorece a los infractores a interponer algún medio (3;,de impugnación o juicio de nulidadt con alta probabilidad de una sentencia a ¿i ,2su favor y con ello dejarse de sancionar actos que menoscaban los recursos a}naturales, impactando en la procuración de justicia ambiental. ¡m
Tal es el caso, de los expedientes que se citan y en los cuales, los infractores '
interpusieron medio de impugnación:

i 4.......M

‘ 26 de noviembre 2015 . / « . -
Fecha de elaboración Lic. Mónica WIupe'Espejel Luna Lic. ele ne Reyna an val'

ditora Auditora
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í En Hoias; No. 65 de 34ÓRGANO ¡memo DE CONTROL EN LA SECRETARÍA uE MEDIO Número de Algueña: 23,2015
1 , W v . AMB'ENTE Y RECURSOS NAWRALES ' Númefg de Observación: . 04

í i R v flv « J, 1 « Monto fiscalizable: « MIA
* ‘“ ÁREA DE Auorronm INTERNA e Monte fiecalizado: _ mp.

DIRECCIÓN oE Aum'rorzm A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: MIA

’ "' Riesgo: MR
CEÜÜLA BE OBSERVAC'ON Criterio de deficiencia: 70004

Ente PRDFEPA '_ m e, eeeeelfiieeligflebeee y’ñecurseeeetsreee . ., l n * _ . r image de eamzeeme ....... l *
Uñi‘dañ Ehfliïïüï: detegáció'n de lá ¿ROFEPA en el Estade de Nuevo Leon Clave de programe: B10 Delegacione
Descripción de le Auditoria: Identifwar y constatar que los procedimientos establecidas por le Delegacion de le PROFEPA, en le planeación, ejecucion y suosrancíecioo de los procedimientos
administrativos ¡estaeredoe por la misma, derivados de los acres de inspeooíóe y vigilancia, el preoese de aseguramiento y disposición final de bienes decemisedos, así como el envío e cobre de
moltes e ¡nfemosreión de denuncias penales, seen eficaces y oportunas yeemplen con lo estánuledo en la legislación ambiental federal aplicable y pemiien le salvaguarda de los mames emureies.

OBSERVACIÓN RECOMENÜACIGNES

Exgadiento Multa S“ Recurso y príncífites amics amumentadoe (¿sierto
Recurso ee revision: Falta de fuedeeentaciee y

‘ melivacióe ee el emplazamiento ya que se emitió
emeemr las supuestas íefreeoieoes cometiees.

50,46?.50 falte oe valoración de pruebas; . está de En trámite
_ fundamentación y reafirmación en la imposición de las '

multas] ¡ia que se saeeooo mmolínfieeto de
¿pedidae meeüvas.
Recurso de revisión- emision en le valoracion de
argumentos; del inepecoienado y pruebas, aplmaeioe

334.530 de seo-ciones, valerizeeoo ias medieas correctivas- En Irámrie
impuestas, iocorrecïe adecuamoo de conducta e le
niooieeie oermgtiva.

PFPNZSZRCQYÁ
¡0022-14

PFPNZSZÍZCQTJ
¡6030-14

PFPNQS 326.211 Recume de revisión: Falta de fundamemacien 3' En trám‘rie¡0155” 14 “05 motivacion y emeeieeión ne los hechos.
PFPN251212827J Recent: rie revisión Faae de fundamentación y ,¡015744 ¿“206 motivacion y ¿premiación de los hechas. En “¡me

TOTAL 193,459.59

FUNDÁMENTO LEGAL
1 Articulos 162, 164, 167i 168, 171 ”y 174 de la Ley General del Equilibrio C:

Ecológico y la Protección al Ambiente. ¿Í?2 Artículo 57’ del Reglamento de la Ley general del Equilibrio Ecológico y la rre.
Protección al ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental ¿__ 3

3 Articulos 3 fracciones II, V, VIH, XHJ y XVI, 6, 16 fracciones V y VL 17 y 67 "ag!fracción VII de le Ley Federal de Procedimiento Administrativo. aa:
4 Artículo 117 y 118 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
5 Articulos 83‘ 1 17, fracción l y 104 de la Ley General de Vida Siiyeetrel

’l

26 de noviembre 2015 . l
Fecha de elaboración ‘Lio. Mónica ' lupe Espejel Luna

Auditora
. actor López Ramirez Lic. Jaime f, ' ras Jaramillo

Auditor y Supervisor Director de editor a DelegacionesAuditora 3‘

‘Este documento foma pana de un expediente clasificado como reservada. en láminas de los ¿trienios 13. {rección v y 54* fracción Vi de ¿a Ley Federal de Transparencia y ¿mese a le ¡animacion Pública (internamente?
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. w ' ‘ M: Hojas: ‘NO. 72 de 84

, . _ _ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA OE tmero (te Auditqrïazu 28l2015.
. . ¡a , ‘ _. . , ‘ ' . MEDIO AMB‘IENTE_.Y RECURSOS NATURALES . ' Numerf? de Phservamonr 05 ,.

= A . . _ . . .. v . ' Monto fiscalizablez' NlA . '

- ‘ ' - ' . , ' - ‘ , ' . Monto fiscalizado: NlA-
a, - ' _ i, . AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES , . _ Monto‘ por aclarar: ' _ NIA i.

_ . - . .. - . j Monto por recuperar: _ NlA.
CEDULA DE' OBSERVACIÓN ' Riesgo: MR

. _ _ _ ' ' Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROF'EPA ‘ ' - ' _ I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en el Estado de Nuevo León Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripción de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegación de la PROFEPA, en le planeación, ejecución y substanciación de los procedimientos

administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspección y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposición final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e

interposición de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislación ambiental federalaplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACIÓN RECOMENDACIÓN - - j

FALTA DE CONCLUSIÓN DE DENUNCIAS AMBIENTALES.

por la Delegación de la PROFEPA en el' Estado de Nuevo León, a través del
Departamento de'DenunCias Ambientales, Quejas y Comunicación Social, de las
cuales 206 correspbnden al ejercicio 2014 y 166 del 01 de enero al'01 de octubre
del ejercicio 2015," se constató en 84 (22%) expedientes lo siguiente: -

de la Denuncia Popular, toda vez que la Subdelegación Jurídica no ha
concluido el procedimiento administrativo. Cabe destacar que en 34
expedientes Se constató la inactividad procesal por más de tres meses, Siendo
contradictorio a Io dispuesto en los articulos 164, 167, 167 bis 4=y 168 de la
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA) y
17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). (Ver Anexo).

. En seis expedientes laS‘Subdelegaciones 'de Inspección y Vlgilancia‘de
Recursos Naturales e Industria, no han- realizadolasvisitas de inspección
correspondientes para verificar los hechos denunciados. (Ver anexo).

. En 21 expedientes el Departamento de Denuncias, Quejas y Participación
Social informó que no ha emitido el Acuerdo de Cierre correspondiente, aun
cuando la Subdelegación Juridica reportó concluido el Procedimiento

(Ver anexo). -

. Lo anterior, es derivado de un inadecuado seguimiento por parte del Departamento

De un universo de 372 expedientes de Quejas y Denuncias Populares reportadas.

o ‘ En 57 expedientesfno se ha generado el correspondiente Acuerdo de Cierre _

Administrativo que se generó derivado de la denuncia popular interpuesta."

CORRECTIVA
El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nuevo León, deberá ser auxiliado
por el Departamento de Denuncias Ambientales, Quejas y Comunicación Social,
y las .Subdelegaciones Juridica, de Inspección de. Recursos Naturales e
Industria, para realizar y documentar ante este Órgano Interno de Control (OIC),
las Siguientes acciones: ' -

. Respecto a los 57 expedientes que la Subdelegación Juridica no ha
concluido el procedimiento administrativo deberá evidenciar las actividades
procesales subsecuentes a la etapa en la que se registró en el anexo de la
observación. ’

. Evidenciar haber realizado las seis visitas de inspeCCión correspondientes
para circunstanciar los hechos dendnciados y en caso de constatar hechos,
actos u omisiones que contravengan las disposiciones normativas,
evidenciar los acuerdos de inicio “de procedimientos administrativos
sancionatorios, caso Contrario los respectivos acuerdos de conclusión.

. Evidenciar la conclusión de los 21 expedientes aperturados en el
Departamento de Denuncias Ambientales, Quejas y Comunicación Social,
en los cuales la Subdelegación Juridica ha resuelto el procedimiento
administrativo.

Además, en los expedientes en IOS cuales se observaron por la falta'de las visitas
de inspección y‘por nO‘haber cono kg los procedimientos administratiifüé,
deberá evidenciar e Acuerdo de Cier. . . .. , . . . . . . n el-cual se concluya el expedie’ifi

de Que as Denuncras Comunicacron Socral hacral S Subdele undrca . ox
- J ’ ' y ‘ ... _ . - ’ de la denunCla pular, cuando este p c a, ¿A , {wii

I l ‘ . i ‘ . . .áfi ——: ‘ _ . ‘ . . . ' ’ . ‘ . {“3“

26 de noviembre de 2015 . ' - j v ' - ' - ‘
_ Fecha de elaboraCión . . elenhe Re . an val l/'Bt’ó ¡ser López Ramirez _ Lic. Jaimebo ' ‘

' ' ' Auditora ' Auditor y supervis'or Director dey ¡toria Delegaciones

- . .. . . “¿ii _. .

,,' “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de ios Articulos 13, tracción V y 14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencra y Acceso a la lntorrnacron Pubilca Gubernamental“ (:3; m TJ
.ov- “é "
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
' MEDIO AMBIENTE Y‘REOURsos NATURALES ,

ÁREA‘DE'AtJDlTORÍA A DELEGACIONES .
CÉDULA DE OBSERVACIÓN

. Hojas: No. 73 de 84
Número de Auditoria: 28l2015
.Número'de Observación: _ 05 _ ‘

. . Monto fiscalizable: NlA .
Monto fiscalizádo: NIA
Monto por aclarar: NlA
Monto por recuperar? NlA
Riesgo: ' MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en el Estado de Nuevo León
I Sector: Medio Ambiente y Recursds Naturales

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripción de la Auditoria: identificar y constatar que los
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos
interposición de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con

procedimientos establecidos por la Delegación
de inspección y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposición final de bienes decomisados, asi Como el envio a cobro de multas e

lo estipulado en la legislación ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

de la PROFEPA, en la planeación, ejecución y subsianciación de los procedimientos

i OBSERVACIÓN i RECOMENDACIÓN -J
de Inspección y Vigilancia de Recursos Naturales e Industria, para atender e
investigar las denuncias en las materias competencia de la Procuraduría. '

En consecuencia se resta Oportunidad a las visitas de inspección y las acciones
conducentes que de ellas se deriven por los hechos denunciados de daños al
ambiente, recursos naturales o incumplimiento de la normatividad que regula la
protección al ambiente, la preservación y restauración del equilibrio ecológico.
Además, se promueve una imagen negativa ante la sociedad, respecto-a los
servicios de atención a'denuncias populares que Ofrece la PROFEPA,'mediante
su Delegación en el Estado de Nuevo León. '

FUNDAMENTO LEGAL ' ' ’
1. Artículos‘17,‘39, 57 fracción l y'.60 de la Ley Federalxde Procedimiento

Administrativo - . . . , -
2. Artículos 167, 167 Bis 4, 168, 191, 192, 197 y 199 de la Ley General del

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. - -
Articulo 68 fracciones lV, VIII, IX, Xi, y Xlll del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el DOF 26 de noviembre de 2012. ' '

i-j .‘ encomendado y se abstengan-de cualquier acto u .Omisión que cause ..

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nuevo León, auxiliado por el
Departamento de Quejas, , Denuncias y. Comunicación Social, deberá .
implementar una estrategia de trabajo que permita garantizar el correcto
seguimiento y oportuna atención por parte de las Subdelegaciones Jurídica,
Inspección y Vigilancia de Recursos Naturales e Industria; a las denuncias
populares presentadas ante esa Delegación, de conformidad a lo dispuesto en
los articulos .189 a 199 de la Ley General del Equilibrio Ecológico _y' la Protección
al Ambiente y en los Lineamientos para la Atención de la Denuncia Popular,
emitidos el 8 de febrero de 2012 por el ProcUrador Federal de Protección al
Ambiente.

Adicionalmente, el Delegado nde la PROFEPA en el Estado" de Nuevo León,
deberá informar a este OIC de las actividades de supervisión periódica y'
verificable que implementará para asegurar que se cumpla con el ejercicio'de
sus atribucionesde recibir, atender e_¡nvestigar de conformidad con los
lineamientos expedidos para tai efecto, las denuncias en las ma s
competencia de laProcuraduría y en su caso realizar en termines Haile .
normatividad aplicable, las diligencias necesarias para determinar la existie’ñbia
de los actos, hechos u omisiones motivo de denuncia, o bien, canalizar dianas
denuncias ante las autoridades que resulten competentes. QLÏ‘

. . . Ü
Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y asegurar
que los Servidores Públicos adscritos a esa Delegación, responsables a la
atención a quejas y denuncias, cumplan con eIÏ servicio que les fue

ncias o implique un incumplimiento

‘26 de nbviembre de 2015
Fecha de-elaboración

"¿94'
" . an a . o val

Auditora

. deficiencias yción de quejas 3/ -
de disposicio egales o reglamentaita .

' e”-' /B¡<5Ï ¿for López Ramirez
u'ditor y supervisor

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fracción V y 14, fracción VI de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor ación Pública Gubernamental”
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Lic. Jaime en
' - Director de Audi
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i Hojas: No. 74 de 34

ÓRGANO INTERNODE CONTROL EN LA SECRETAÉÏA DE _ “¡{m di? AUdi'ÍOVÏaÍ” _ 23’2015.

j. MEDIO-AMBIENTE _Y RECURSOS NATURALES . - Numem. de‘QbseWacwnt 05 _.
. . ‘ , . .' . . Monto fiscaliaable: NlA _

' - -- . - . « - .Monto'fiscalizado: _NlA -
AREA DE ¿AUDITORlA A'DELEGAQIONES ’ Monto por aclarar: N¿A

' , ' , Monto por recuperar: NIA
CEDULA DE OBSERVAClON Riesgo: - MR

‘ Criterio de deficiencia: 70004

Ente: 'PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y RecurScs Naturales Clave del‘ Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en 'eIEstado de Nuevo León Clave de programa: 810 Delegaciones

' Descripción de la Auditoría: Identificar y constatar que los procedimientos estabiecidos por la D

administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspección y vigilancia, el proceso

interposición de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y' cumplan con lo estipulado en la legislación ambiental federai aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales. .

elegación de la PROFEPA, en la planeación, ejecución y substanciación de los procedimientos

de aseguramiento y disposición final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e

OBSERVACIÓN Jl - . . RECOMENDACIÓN

Li

Cabe señalar que esa Delegación de la PROFEPA en el Estado de Nuevo León,
deberá remitir a este OIC, copia de la documentación que se genere para
respaldar la atención de las recomendaciones de la presente observación.

FECHA LÍMITE PARA LA SOLVENTACION
(45' DIAS HABILES) ‘

15 DE FEBRERO DE 2016

FECHA . 'L PRI ER ENVÍO
DE ¡NFORMA ¡ON A; A SEGU]M|ENTO

(3 DIA A = ILES)
25 IE EN O IE 2016 "

ABRERA MEDRANO , de
EL ESTADO DE NUEVO LEONi-ïï!

CJ":
QI}
{va-ue.

i
. I"eLlC. VÍCTORJ ¿"i

DELEGADO DE LA PROFE A '. ‘

:iÏ ,

LIC. ADRIANA DEL E GUERRE ARAGON _

26 de nmriembre de 2015
,Fecha de elaboración

¡P

%L ¿e ,......_.,:..

tc. Se'
.

Auditora

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Artículos

' , SUBDELEWDJURIDICA . V
‘ DELA FEFA ENE ‘r DO‘DE NUEVO LEON ‘ .

r/ . . - Mi ¿windows Guam.

. '- uditor y supervisor

13, fracción V y 14. fracción Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamer}???l
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE_
f _ MEDIO AMBIENTE Y'RECURSOS NATURALES.

’ ÁREA DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CEDULA'DE OBSERVACIÓN

Hojas: No. 75 de 84
Número de Auditoría: 28l2015
Número de Observación: 05 '
Monto fiscalizable: _ NlA

¡MOMO!fscaIIzado. , NIA
Monto por aclarar: ' NlA

' Monto por recuperar: NlA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

E'rite: PROFEPA J Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA’ en ‘el Estado de Nuevo León ' Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripción de la Auditoría: identificar y constatar qUe los procedimientos establecidos por la Delegación de la ‘PROFEPA, en la planeación, ejecución y substanciación de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspección y vigilancia, ¡el proceso de aseguramiento y,disposición final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e

' interposición de denuncias penales; sean eficaces y OportunOS y cumplan con lo estipulado enla legislación ambienta! federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

RECOMENDACIÓN .- OBSERVACIÓN

ING. MIG
SUBDELEGADO DE INSPECCI DE RE '

DELEGACIÓN DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

U A MA NEZWE eii/É:OS NATURALES EN LA

ING. ELVA GRIcELDA GARZA MORADO‘ . SUBDELEGAOION DE INSPECCION INDUSTRIAL _EN LA DELEGACION DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE NUEVO LE%
¿JD
ei ¿“:1
U”?
03
M

SOC bl. DE LAOgg/PÑÏJF

LIc PATRICIA EABTOLA DE LA CRUZ BELTRAN ‘
JEFATURA DE DENUNCIAS AMBIENTALES, QUEJAS Y PARTICIPACIÓN

' PA EN EL STADO DE NUEVO LEÓN
O (¿Ñ? 6‘35 Befmi

26 de nOViemDre'de 201.5
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_, . . ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE ‘ qerqde Auditoría; 2.812015 ,
m. , W - MEDIOAMBIENTE 'Y RECURSOS NATURALES ‘ _ Numero de Pbsefi'amonï _ 05 - .. ' _

m} e í. . . ' , . -‘ , . . q monto tgscallizagle: . mi . ' ,
e. ... -» _., -. onOIscaiza e: . . .

, , AREA DE AUDITORIA A DELEGASIONES Monto por aclarar; “¡A

a ' _ ,' f . ,‘ Monto por recuperar. _ NlA
' CEDULA DE OBSERVACIÓN - Riesgo: ' MR'

Criterio de deficiencia: 70004

Entei PROFEPA ‘I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo; 00016

Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en el Estado de Nuevo León . _ Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripción de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegación de la PROFEPA, en la planeación, ejecución y substanciación de los procedimientos

administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspección y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposición final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e

interposición de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con‘ lo estipulado en la legislación ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACIÓN

FALTA DE ACTUACIONES DE INSPECCIÓN A SOLICITUD DE LA SEMARNAT

Derivado de los trabajos de planeación de la Auditoria, este OIC solicitó a la
Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Nuevo León, que informara
de aquellas autorizaciones emitidas por la Delegación, en las que se' haya
requerido la intervención de la' PROFEPA derivado'de‘l incumplimiento de términos
y condicionantes por parte del promovente. Informando de 25 solicitudes
realizadas... _ —

Delegación de la PROFEPA en el Estado de Nuevo León, que indicara si contaba
con algún Procedimiento Administrativo aperturado a alguno de Iosproyectos
mencionados por la Delegación Federal de la SEMARNAT. . » '

AI respecto, se constató que no ha realizado acciones de inspección y vigilancia

obtuvieron su autorización en materia de Impacto Ambiental y Cambio de Uso de
Suelo, emitida por la Delegación Federal de la SEMARNAT en el Estado de Nuevo
León, siendo los siguientes:

_..' Programar y realizar las visitas de inspección a los 13 proyectos

En consecuencia, durante la ejecución de los trabajos de auditoria se requirió a la

para verificar lo solicitado por la SEMARNAT, relacionado a 13 proyectos que.

¡ - _ REcoMENDAcIóN . . I
CORRECTIVA
El Delegado dela PROFEPA en el Estado de Nuevo León, debera ser auxiliado
por las Subdelegaciones Juridica y de" Inspección y Vigilancia 'de Recursos
Naturales, para que en el ámbito de sus competencias se realicen las siguientes
acciones: . - .

, observados en un plazo no mayor a-45 dias hábiles, tiempo gue.
- corresponde al periodo que se otorga para que esa Unidad Auditado, y
' pr‘esentela documentación‘que compruebe las acciones realizadas p‘ar-a la »

atención de la recomendación. ; »

. Respecto al expediente PFPA!25.3/20.27.2l0121-14, debera evidenciar-la
emisión de la “Resolución Administrativa, en la cual se considere la sanción
que en derecho corresponda por haber realizado actividades de remoción
de vegetación en una superficie de 1.56 hectáreas del predio previ la

obtención de la Autorización de la SEMARNAT, incluyendo la positfiad
de sancionar con la revocación de'dicho acto de autoridad, de confornï ad
'a lo dispuesto en la fracción IV del articulo 164 de la Ley ‘Geneïá‘lïde
Desarrollo Forestal Sustentabie. - a”

‘ oi)
. .9 . Oficio de la Fecha de m

No Autorización Nombre o Razón Socral Solicitud notificacións PREVENTIVA _ ‘

Fraccionamiento - . -

1 139.003.03.698I14 habitacional comercial en 139.003.013.326114' 08/05l14 El De'egad‘? de la PROFEÏDA en e' EStado'de “Nuevo “Leon' aqx'hado ¡”frias '
.un área de 212,753245 m2 , , SubdelegaCiones |nspeccron Recursos Naturales, de Industrial y Juridica;

2 139.003.03371114‘ coparacuon de .Ia planta 13900030353514 25/0711'4 debera Implementar una estrategia de trabajo que. permita garantizar la

. . ‘ - esalaQe-a _ 1 l - _ oportuna atencuon a las sollcstudes de Inspeccwn requeridas por otras Unidades
3 139.003.03,870/14 33:32:13 de ¡a planta, 139%o3oa535li14 ¿5197,14 Administrativas de a SEMARNA‘Ek Ranes Entidades ‘de la Administración '

.. ‘ ' _.1 ‘- -=:=._17¡:: “a, Pública. ¡a _.- - a, t,_\_,»- ' .-
-26 de noviembre de 2015 - Nan-¿am . ¿fa- x —' "K, \\ ¿“5' ¿.43 i

Fecha de elaboración .1 "'"""-1 - Sandoval /Bi'ó Ü-idtor López Ramirez Lic. Jaiihe Coaltreras Jaramillo Li? kü
' Auditora ' /Auditory supervisor Director de A‘Ïfriit'o 'a aDelegacion'es se, ». ._ l

Í “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13. tracción V y 14, fracción VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ¡a i tprmación Pública Gubernamentaif “5' I
¡.'

xl.‘
I

y» |
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. ORGANO INTERNO DE CONTROL EN ,LA SECRETARÍÁ’ÏDE ,
MEDIOAMBIENTE Y RECURsos NATURALES ‘

s’ _ ‘ ' ÁREA DE AUDITORÍAAD'ELEGACIONES'h

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: _
Número de'Auditoria:
Número de Observación:

, Monto fiscalizable: '
Monto fiscalizado: -
Monto por aclarar:
Monto por reCuperar: ‘
Riesgo: ' -
Criterio de deficiencia:

No. 82 de 84
2812015
06 ‘
NrA

' NlA
NIA
.NlA
MR
70004

' Ente: PROFEPA
Clave del Ramo:- 00016 '

Unidad auditada: Delegación de'la PROFEPA en el Estado de Nuevo León -
I 'Sector: MediO'Ambiente y Recursos Naturales

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripción de la Auditoría: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegación de la PRO

interposición de denuncias penales, sean eficaces y opo

FEPA, en la planeación, ejecución y substanciación de los procedimientos

administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspección y vigilancza, el proceso de aseguramiento y disposición final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e .

rtunos y cumplan con lo estipulado en la legislación ambiental federal aplicable y pennitan la salvaguarda de los recursos naturales.

ROFEPA manifestó "que las .visitas solicitadas serían

incluidas en el- Programa de Operación AnuaI-( OA‘ 2016), para verificar los

OBSERVACIÓN I _ _ RECOMENDACIÓN J

, Fraccionamiento ' ' _ , . ,

4 13900303721114 habitacional Puerta de 13900303530114 12l08l14 H AdlCIOfïalmente, el Delegado de la PROÉEPA en 9| Estadoode NUGVQ l—eon,

hierro ariza. debera Informar a este OIC de las actIVIdades de superVISIon perIodIca y

5 3 _ ' ómPIIaCIón de . - verificabletque implementará para asegurar que se cumpla con el ejercicio de

1 9'003'03'904’14 :ZÉZÏÉÏZÉÉI (¡393305 e' 43900303572114 _ 30’09’14 sus atribuciones de programar, ordenar y realizar Visitas de inspección,

D ' . ' substanciar el procedimiento administrativo proveyendo conforme a derecho y

6 139 003 03 216/15 epa’tamentc’s sa“ 139 003 03 s13r14 21/10r14 . . . . . .. . . .
' ‘ ' Jerónimo ' - ' determlnar las InfraCCIone-s a Ia legIsIaCIon en las materIas competenCIa de la

Desarrollo habitacional, Procuraduría y emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al

7 '139-°°3=°3-514“5 :ïunázacfi'mgs cie 59“"‘3’05 139393203533“ 19’11““ procedimiento administrativo imponiendo las medidas tecnicas correctivas y

_ Fracdonammhm ' 16l12l14 sanciones que procedan.

8 139.003.03.162Í15 habitacional “Lanian 139-003.03.981I14 q ' . I . — o ( _ _ .

Fraccionamiento ' ' Lo anterior con‘la fInaIIdad de eVItar las conductas observadas y asegurar que

9 139.003.0320811—4 habitacional Brianzzas 1era 139.003.03986/14 16/1214 se Cumple COTI el SBI’VÍCÍO que [es fue encomendado y abstenerse de cua|quier

etapa 13904 1 _ 13104,1 5 acto u omisión ,que cause deficiencias o implique un incumplimiento de

10 13934-165505) _ Ciudad Natura ' ‘0395“5) dlSpOSICiOl‘IeS legaleso reglamentarias. ‘ ’ ' ‘

Fraccionamiento . ' ' _ ' '

11 139.003.03.340I15 habitacional puerta de 139.003.03218l15 q 17/02l15 Cabe señalar que esa Delegacjón de la PROFEPA en al Estado de Nuevo León,

EZÏSZÉÉÉMO 09/04/15 debera remitir a este OIC, copia de Ia documentación quese genere para

12 1390030330005) habüadcnahcdmemial vane. 1033903211;) . respaldar la'atenCIon de las lrecomendacnones de la presente observaCIon.

de Santa Elena
C's-

. . ..- Predio ubicado en carretera 09/04/15
'77

13 Sin autorizaCIon a Colombia km 28. 139.04.1.-386(14)
¡":3

10 139.04.1.-355(15) Ciudad Natura :139'04'1‘“ 13’05"15 (¿J-Í
‘ 0395r15)

(3,,

La DelegaCIón de Ia P

) ¿Ñ y

_ términos-y condicionantes de las Autorizaciones d‘ Impacto . ' tal y Cambio'.

de Uso de Suelo . . .
a ' a " ' llI

¿fa-f

' . 26 de noviemb‘re de 20'15
' Fecha de elaboración ' c. e ne Reyna SÉnd‘üual

Auditora

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado. en terminos de ios Arti

Motor López Ramirez
' -- ¡N Auditor y superirisor .

fi
.

___.-"
a

I

.
. ¿e4 ‘_ . _\x.,¿/

Lic. Jaime C “'tr‘e as Jaram

cuios 13, tracción V y 14, tracción VI de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubemamentaikïí}

Director defzu ¡toria aQelegaciones
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ei
Inn-:5—
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. , , , , ÓRGANOJNTERNO, DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE '99m de. Avdltoriarfl . . 2312015 . ‘
w .. ' . ' .. Q MEDIO AMBIENTE Y RECURSOSNATURALES . Numero de Observacmg 06 '

. se ' ‘« ' , . r ‘ .. . ' . . . . ‘ Monto fiscalizable: . . ' NlA
' V - ‘ ' ‘ . ' . , . ' . - ' - « ' - Monto fiscalizado: - NlA

" ' . ,_ . . - ‘- . . . "- AREA DE AUDlTQRIA A DELEGACDNES Monto por‘aclarar:' . ._ _ NlA
‘ ‘ ‘ . ' ' i - . ' , . _ Monto por recuperar: NIA

. _ ‘ _ ‘ . _ Criterio de deficiencia: _ 70004
Ente: PROFERA ' ' ' I ' _ I Sect‘or: Medio Ambiente-y Recursós Naturales Clave del Ramo: 00016

‘ - Unidad auditada: Delegación-de la PROFEPA enel Estado de Nuevo León Clave de programa: 8'10 Delegaciones

Descripción de la Auditoria: Identificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegacion de la PROFEPA, en la planeación, ejecución y substanciación de los procedimientos
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspección y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposición final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de moltes e
interposición de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislación ambiental federal aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

OBSERVACIÓN . - _ l — . RECOMENDACIÓN _ - J

' Adicionalmente en el expediente PFPA/25.3lZC.27.2/01_21—14 aperturado por la.
Delegación de la PROFEPA, respecto al acto de inspección realizado al proyecto
“Ebanos”; el cual fuesolicitado por la Delegación de la SEMARNAT mediante oficio . _ FECHA LÍMITE PARA LA SOLVENTACIÓN
139.003.03.734l14, por un supuesto inicio de actividades, se observó -que se . - (45 DIAS. HABILES) '
realizó la visita de inspección el 24 de noviembre de 2014, circunstanciandose en. . 15 DE FEBRERO DE 2016
el Acta de. Inspección, la confirmación de actividades de remoción total de . . .
vegetación en una superficie de 1.56 hectáreas del predio.

Sin embargo, no 'dio aviso con cportdnidad ala Delegación de Ia SEMARNAT, con ' FECHA DEL PRIMER ENVÍO
lo cual se puede presumir que favoreció que esa Unidad Administrativa otorgara . DE INFORMACION RA SEGUIMIENTO
al promovente con oficio 139.003.03972/14 del 11 de diciembre de 2014, la ‘ (30 D S H BILES)
Autorización de Cambio ¡de Uso de Suelo de Terrenos Forestales. _ _ 25 DE . NE 20 E 2016:

- Adicionalmente se “observó que la Delegación de la PROFEPA no h'a emitido la
correspondiente Resolución Administrativa. - - . - .

- La Delegación manifestó en atención a la observación preliminar número 4; que
la Subdelegación de Inspección y Vigilancia de Recursos Naturales, tiene solo 6 g ' '
inspectores para realizar las actixiidades de inspección y vigilancia en materia ‘ LIC. VICTOR JAl ABRERA' MEDRANO
forestal, impacto ambiental y vida silvestre, así como la atención a las solicitudes DELEGADO DE LA PROFEPA E EL ESTADO DE NUEVO LEÓN
de SEMARNAT y de particulares a través del mecanismo de quejas y denuncias ’ ' m
ciudadanas, por lo que la, capacidad real de respuesta para“ la atención de dichas ,m,
responsabilidades puede ser baja en diferentes puntos del año. “S

Sin embargo, la falta de atención cportuna a" los requerimientos de Ia'DeIegación ' ' ’ Ef}:
de la SEMARNAT en ese Estado, ocasiona que se utoricen Cambios de Uso de a;
Suelo a proyectos con inicio de obras de manera .i “ücita-y sin‘previa sanción por ' ’ , / . '

gw. “e!“ . 0' ' .fi _

‘ cïor López Ramirez '
,1 uditory'superviscr ‘

"Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado. en términos de los Articulos 13, fracción V y 14. fracción VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental“ ¡‘35
M-

a

parte‘de la PROFEPA.

'26 de noviembre de'2015
Fecha de elaboración“

AUditcra
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE

.. MEDIO AMBIENTE VREcuRsos NATURALES '
' ' - ÁREA DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas:
Número de Auditoria:
Número de Observación:
Monto fiscalizablez. .
Monto fiscalizado:
Monto pOr aclarar:
Monto por recuperar: '

l Riesgo:
Criterio de deficiencia:

No. 34 de 34
23r2015
06- '.
NlA ‘ .' .

-NIA'
NlA
NIA
MR
70004

Clave del Rar'no: 00015I Sector: ‘Medi‘o Ambiente V Recursos Naturales '
Clave de programa“: 810 DelegacionesEnte: PROFEPA '

Unidad auditada: Delegación de‘la PROFEPA en el Estado de Nuevo León
'Descripció
administrativos instaurados por la misma, derivados de los actos de inspe
interposición de denuncias penales, sean eficaces y oportunos y cumplan con lo estipulado en la legislación ambiental fe

n de la Auditoria: ldentificar y constatar que los procedimientos establecidos por la Delegación de la PROFEPA, en la planeación, ejecución y substanciación de los procedimientos
ación y vigilancia, el proceso de aseguramiento y disposición final de bienes decomisados, asi como el envio a cobro de multas e

deral aplicable y permitan la salvaguarda de los recursos naturales.

i- — - OBSERVACIÓN RECOMENDACIÓN

FUNDAMENTO LEGAL A
1. Artículos 57 fracción l y 60 de la-Ley Federal de Procedimiento Administrativo
2. Articulo 117, 11.8, 163 fracción VII y 164 de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable . .
3. Articulo 122 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.

SEMARNAT, publicado en el DOF 26' de noviembre de 2012.
4. 'Articulo 68 fracciones VIII, IX, X} Xi, X'Il y XLll'del Reglamento Interior de la LIC. ADRIANA DEE OBLE GUERRE ARAGON

, - SUBDELE DA JURIDICA 6106,! la
DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

MAR 'NEz
SUBDELEGADO DE I I .

DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON
CURSOS NATURALES

26 de noviembre de 2015
Fecha de elaboración

’ ' Auditora

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Adiculos 13, fracción V y 14, fracción VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pública Gubernamental"

Lic. Selenne' Reyna Sandoval WÏVIctor López Ramirez
‘Audito'r y supervisor Director de :A/u It’oría Delegaciones


