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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LLA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 1 de 10
Namero de Auditoria: 09/2016
Namero de Observacion: 1

Monto fiscalizable: 11.7 mill.
Monto fiscalizado: 11.7 mill.
Monto por aclarar; 7.5 mili.
Monte por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave def Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccin, fa substanciacion del Procedimisnto Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el fumo a cobro de multas, la formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y la
alencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando Ia justicia mediante la aplicacién y cumplimienta efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribucionss conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignadas se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACION

[

RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN LA NQTIFICACIC)N Y TURNO A COBRO DE MULTAS,
DERIVADAS DE LA EMISION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

De la revision a la informaciéon y documentacion proporcionada por la Delegacion
de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, este Organo Interno de Control
(OIC) revisd un universo de 108 Resoluciones Administrativas en materia de
industria, Forestal, Impactc Ambiental y Vida Silvestre emitidas durante el
ejercicio 2015, con sancion de muita por $11'712,810. Derivado del analisis a Ia
informacion presentada por la Delegacion, se determind lo siguiente:

La Delegacién evidencio el pago de 12 multas por parte de los infractores por
$1'135,120 de las cuales, una por $17,445.60 se pagd ante el Gobierno del
Estado de Guanajuato- y no ante el Servicio de Administracion Tributaria,
como lo determina el Lineamiento OCTAVO, inciso b), de los “Lineamientos

1.

Delegaciones y las Direcciones Generales con Facultades de Inspeccion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPRA)", hechos de
conocimiento mediante Oficio PFPA/B/00784 del 24 de enero de 2012, por el
Subprocurador Jurfdico de la PROFEPA (Ver anexo, Tabla 1).

Por oftra parte, evidenci¢ el turno a cobro de 44 multas por $5'052,885, a la
Administracion Local de Recaudacion del SAT y/o Secretaria de Finanzas en
el Estado. No obstante, se detectd que en 24 casos por $2°170,514, existieron
errores y deficiencias de datos e informacion, siendo |os siguientes:

para el Envio, Ejecucion y Recuperacion de las Multas Impuestas por las |-

El

CORRECTIVA

auxiliado por los Servidores Publicos adscritos a la Subdelegacion Juridica
para realizar y documentar ante este OIC, las siguientes acciones:

Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, debera ser

Del expediente PFPA18.3/2C27.3/0053/14/0003, justific
procedente el pago de la multa realizado por el infract
Gobierno del Estado de Guanajuato, caso contrario r
gestiones procedentes para que el pago de la multa se
términos de lo dispuesto en los "Lineamientos para el Envio, Ejecucion y
Recuperacion de las Multas Impuestas por las Delegaciones y fas
Direcciones Generales con Facultades de Inspeccién de la Procuraduria
Federal de Profteccion al Ambiente (PROFEFA)”.

Turnar la evidencia documental respecto a haber subsanado los errores
y deficiencias de datos e informacion de las 24 Resoluciones
Administrativas que fueron notificadas .a la Administracion Local de
Recaudacion del SAT y/o Secretaria de Finanzas en el Estado; para el
cobro de las multas por $2'170,514.

: E
e
o

Presentar la evidencia documental del turno a cobro ante Ia"‘fd_.
Administracion Local de Recaudacion del SAT ylo Secretaria de |y

Finanzas en el Estado; de las ocho Resoluciones Administrativas con |:

multas por $47? 581, mismas que han aicanzado su firmeza juridica.
Reahzgwy,ﬂocumentar tas notificaciongs\a>los infrgctores de las 18

18 de mayo de 2016

Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas
Auditora
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA

PLAE B PHREEA

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2 de 10
Numero de Auditoria: 09/2016
Namero de Observacion: 14

Monto fiscalizable: 41.7 mill.
Monto fiscalizado: 11.7 mill.
Monto por aclarar: 7.5 mill.
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Defegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Deiegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, fa substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacidn de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, ef turno a cobro de multas, fa formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y ia
afencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus afribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los reclirsos asignados se hayan ejercido conforme a fas

disposicionas legales y normaltivas aplicables.

OBSERVACION

| RECOMENDAGIONES |

a) La Delegacién omitié proporcionar el Registro Federal de Contribuyentes
{(RFC), conforme a la regla 2.1.1 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de

2015.

b) Errores en el nombre del infractor, datos de expediente, en la fecha de la
Resolucién Administrativa y en el importe a cobrar.

c) Se solicitd a la Unidad Recaudadora que una vez realizado, hiciera del
conocimiento del cobro a la Delegacién de la PROFEPA en el Estado de
Guerrero, en lugar de la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de
Guanajuato; al respecto, se considera que pudo ser error de formato, mismo
que no se corrigié al momento de ser utilizado-.

(Ver anexo, Tabla 2).

Adicionalmente, se observaron Resoluciones Administrativas nofificadas al
infractor, como se indica a continuacién:

I. Ocho Resoluciones Administrativas con multas por $477,591, han sido
notificadas y ha transcurrido el plazo de 45 dias habiles para que el
infractor interponga algin medic de impugnacion o bien, alcancen su
firmeza juridica; sin embargo, no se ha evidenciado su turno a cobro.
{Ver anexo, Tabla 3)

[l. 10 Resoluciones Administrativas con g.uitas por $1'052,582, han sido
notificadas previo a la ejecucién de los frabajos de la Auditoria practicada

Resoluciones Administrativas con multas por $1'793,005. Lo anterior,
con la finalidad de promover que trascurran los 45 dias habiles para que
las resoluciones sancionatorias alcancen su firmeza'juridica y proceda la

. gestion de su cobro.

» Realizar y turnar la evidencia correspondiente de la nofificaei¢n de la
dos Reseluciones Administrativas con multas por $228,231,

Por ultimo, respecto a los casos observados y que tiene
impugnacion interpuestos por los infractores, contra 12
Administrativas con sancidn de multa por $1'873,496, debeké
documentar lo siguiente:

¢ De los tres casos que aun no se tiene la Resolucion del Recurso,
evidenciar que Ilos infractores presentaron la garantia fiscal
correspondiente o bien, que se oforgd la suspension de cobro.

+ Para los dos Recursos resueltos con nulidad para afectos de reponer o
complementar actuaciones de procedimiento, evidenciar las acciones
conducentes para lograr la sancién de las infracciones cometidas.

industria con Recurso resuelto con nulidad lisa y lana a favor del
infractor y dejando sin efectos la sancién por $170,973.90, informar las

s En cuanto al expediente PFPA/18.2/2C27.1/0126-14 en materia de |

7
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motivaron el procedimiento administrati a\ncionatorio.

acciones a realizar a fin de iogra:‘ sancionar las- conductas que

18 de mayo de 2016

Blol. Alejandra Letmla Kuri Rojas

Fecha de elaboracién
Auditora

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos del Articule 110 fracciones V1 y VIIl de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”

//Bfl'), /Vi" t/r Lopez Ramirez

Auditor Supervisor

Lic. Jaime eras Jaramillo
Director de Adiditoriaa Delegaciones




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | noos: | o avdioria: 0812016
{ , . Monto fiscalizable: 11.7 mill.
§ AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: 11.7 mill.
) g DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: 7.5 mill.
B Monto por recuperar: N/A
= A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Crite?io de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Nafurales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Clave de programa: 810 Delfegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion def Procedimiento Administrativo, la delerminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, ef tumo a cobro de muitas, la formulacion de ta denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y Ia
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas v garantizando la proteccion y conservacion de fos bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones fegales y normativas aplicables.

| RECOMENDACIONES ]

| _OBSERVACION

por este OIC a esa Delegacion, en consecuencia se encuentra vigente el
plazo de 45 dias habiles para que causen estado. Sin embargo, se
observo lo siguiente:

+ Seis fueron notificadas sin previo citatorio a personas no autorizadas
en el expediente o bien, que lo acreditan con su dicho, incumpliendo
con lo dispuesto en los articulos 167 primer parrafo, 167 Bis
fracciones I y Ill y 167 Bis 1 primer y segundo parrafos de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) y 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA) y posibilitando la interposicion de medios de impugnacion.

e Nueve fueron notificadas fuera del plazo establecido en el Articulo
167 Bis 4 de la LGEEPA, existiendo el riesgo de la interposicion del
recurso por parte de los infractores.

(Ver anexo, Tabla 4).

4. 20 Resoluciones Administrativas con multas por $1°793,005, no han sido
notificadas a los infractores, impidiendo que trascurra el plazo de los 45 dias
habiles para que interponga algln recurso o bien, alcancen su firmeza
juridica, Lo anterior, incumpliendo el término de 15 dias dispuesto en el
articulo 167 Bis 4 de la LGEEPA y haciendo latente el riesgo de
interposicién de recursos de revision o juicios de nulidad por caducidad (Ver
anexo, Tabla 5). A

« Proporcionar las documentales que evidencien el estado actual de los

Recursos promovidos por los infractores de-las tres Resoluciones

Administrativas con sanciones de multa por $84,750.90.
PREVENTIVA

Ef Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, atliado por la
Subdelegacién Juridica, deberd actualizar sus controies internos que
permitan garantizar la oportuna notificacion de las Resoluciones
Administrativas a los infractores, asi como de su oportuno envio, ejecucion y
recuperacion de las multas determinadas como sanciones emitidas por esa
Unidad Administrativa a infractores que ocasionaron dafios al ambiente,

conforme lo dispone la normatividad aplicable y-los “Lineamientos para el |

envio, ejecucién y recuperacion de las multas impuestas por las
Delegaciones y las Direcciones Generales con facultades de Inspeccion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente”.

Adicionalmente, ef Delegado de la PROFEPA en ese Estado, debera
informar a este OIC de las actividades de supervision periddica y verificable

gue realizara para asegurar que se cumpla con el ejercicio de susy:~
atribuciones de emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al |

procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia, imponiendo las

sanciones que, en su_caso procedan y pmt\grio necesario para su

e;ecuc:on
Vi

18 de mayo de 2016

Fecha de elaboracién " Biol. Alejandra Leticia.['(uri Rojas /,Bf/ I Vrctor Lopez Ramirez Lic. Jaime C eranJaramillo
~Auditor Supervisor Director de Au or Ddlegaciones

Auditora s
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A . Hojas: No. 4 de 10
ORGANO INTERNO DE GONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | nomero de Auditoria: 0912016
P : AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NUmero de Observacién: 1
SFP i ) . Monto fiscalizable: 11.7 mill.
o AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: 11.7 mill.
" DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: 7.5 mill.
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
ULA OBSERV 0 Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que lfos Actos de Inspeccion, la substanciacién del Procedimiento Administralivo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramienta y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacién de la denuncia de acfos u omisiones que pudieran conslituir delifos penales y la
atencién a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiertto efectivo, eficiente, expedito v transparente de la legislacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando fa proteceion y conservacion de fos bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

[ OBSERVACION | RECOMENDACIONES

5. Respecto de dos Resoluciones Administrativas con multas por $228,231, ia
Delegacion justificd su imposibilidad para su cobro, derivado de no haber | Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y
encontrado a fas empresas o infractores sancionados. Sin embargo, no ha | asegurar que los Servidores Publicos adscritos a esa Delegacion, cumplan
procedido a realizar su notificacién por los otros medios gue contempla fa | con el servicio que les fue encomendado y se abstengan de cualquier acto u /

LGEEPA o en su caso la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Ver | omision que cause deficiencias en el pago de la muita por el infragtor o
anexo, Tabla 6). recaudacion via Administraciones Locales de Recaudacion, Segretari

Finanza o Tesoreria del Estado.

6. Por aitimo, la Delegacion informé y documenté 12 medios de impugnacion _
interpuestos por los infractores, contra las Resoluciones Administrativas con | Cabe sefialar que, esa Delegacion de la PROFEPA en el

sancién de muilta por $1'973,496. Al respecto, se observé lo siguiente: Guanajuato, debera remitir a este OIC, copia de la documentacion qgue se
a. Tres por $574,358, no cuentan aun con la Resolucion dei Recurso, sin gﬁggﬁa;g?o respaldo de la atencion a las recomendaciones de fa
embargo, se tiene que los infractores presentaron la garantia fiscal )
correspondiente. _ N
b. Tres por $1'089,491, no se tiene la Resolucion del Recurso, ni la FECHA LIMITE Pf\RA L_A SOLVENTACION
evidencia de la suspension del cobro de la multa o bien con la garantia (45 DIAS HABILES)
fiscal correspondiente. 22 DE JULIO DE 2016 —y
¢. En dos por $53,922, la Resolucion del Recurso, declaré la nulidad y <
suspension del cobro de la multa impuesta, a afectos de reponer o FECHA DEL PRIMER ENVIO g
complementar actuaciones de procedimiento. DE !NFORMACIQN PARA SEGUIMIENTO
d En el expediente PFPA/18.2/2C27.1/0126-14, con Resolucion {30 DIAS HABILES)

18 de mayo de 2016 o 5 ’
" Fecha de elaboracion Biol Alejandra Leticia Kuri Rojas B}}; Wictor Lépez Ramirez Lic. JaimgContrigas Jaramillo
Auditora Auditor Supervisor Director de’Auditoria & Delegaciones

Administrativa sancionatoria por $170,874, la Resolucién del Recurso| . M DEJULIOD \ZQ
declaré la nulidad lisa y llana a favor del infractor, dejando sin efectos la T 3 ,

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservade, en términos del Ariculo 110 fracciones Vi y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ja informacion Piblica”




i ) . Hojas: No. 5de 10
ORGANO INTERNC DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | numero de Auditoria: 09/2018
£ WTTY : : .
AL i : . i Monto fiscalizable: 11.7 mill.
oLl % AREA DE AUDITO_RIA INTERNA Monto fiscalizado: 11.7 mill.
- f DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: 7.5 miil.
o Monto por recupetar: NIA
CE _ A Riesgo: MR
EDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales . Clave del Ramo: 000156
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: §10 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Aclos de inspeccidn, la substanciacion dsi Procedimiento Administrativo, la deferminacion de sanciones adminjs{rafivas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicién final de blenes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudidran constituir delifos penales y Ia
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efeclivo, eficiente, expedito y transparente de ffa legisfacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proleccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que l0s rectirsos asfgnﬁ dos sg hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normalivas aplicables. &
B OBSERVACION ' | RECOMENDACIQNES!
Resolucién Administrativa sancionatoria emitida por la Delegacién.

e. Por Gltimo en tres casos con multas por $84,750.90, la Delegacién, no
presentd el soporte documental que evidencie el expediente y/o el
recurso interpuesto, o bien, su furno a Oficinas Centrales de Ia

PROFEPA.
{Ver anexo, Tabla 7). - A
Cabe artadir, que la Delegacidn reportd un universo de 97 Resoluciones LIC. JOSE ISAAC ALEZ CALDERON
Administrativas emitidas en 2015 con sancion de multas por $11'097,841, sin DELEGADO DE\LA PROFEPA
embargd este OIC, durante la ejecucidn de la auditoria, constatd que el universo EN EL ESTADO DE GUANAJUATO

real corresponde a 108 Resoluciones Administrativas con imposicidén de multas
por $11°712,911, lo cual permite concluir gue los controles internos que mantiene
esa Delegacion para conocer de las Resoluciones Administrativas que
determinan la multa como sancién y su monto, no son eficientes.

Los hallazgos descritos evidencian deficiencias en los controles interncs, que
conllevan a retrasar la recaudacion de recursos via Administraciones Locales de _
Recaudacién, Secretarfa de Finanza o Tesoreria del Estado, que de ser LIC. ARMAND MIREZ GARCIA
recuperados, podrian ser de utilidad para desarrollar programas vinculados con la SUBDELEGADO JURIDICO
inspeccién y {a vigilancia, conforme a lo dispuesto en el articulo 175 BIS de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

18 de mayo de 2016 T - Y
Fecha de elaboracion Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas /ﬁi_;ﬂﬁfcior Lépez Ramirez Lic. Jaime Génfreras Jaramiflo
Auditora .~ Auditor Supervisor Director de Auditoria\a Delegaciones

-

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como resesvado, en términos del Asticulo 110 fracciones VI y VIl de la Ley Federat de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica”




A p Hojas: No. 6 de 10
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | yioero de Auditoria: 092016
;) zli i i ; Monto fiscalizable: 11.7 mili.
o= AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: 11.7 mill.
’ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: 7.5 mill.
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
o Criterio de deficiencia; 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00018
- Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimiento Adminisirative, fa determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y dispasicion final de bienes decomisados, el funo a cobro de multas, fa formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y fa
atencién a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando Ia justicia mediante ta aplicacién y eumplimiento efeclivo, eficiente, expedito y iransparente de fa legistacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando fa proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normalivas aplicables.

OBSERVACION | RECOMENDACIONES J

FUNDAMENTO LEGAL

~ Articulos 167 primer parrafo, 167 Bis fracciones {l y 1li, 167 Bis 1 primer y
segundo parrafos, 167 Bis 4, 171, fraccion | y 175 Bis 176 de la Ley del
General del Equilibrio Ecologico vy Proteccion al Ambiente.

~  Articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

— ‘“Lineamientos para el Envio, Ejecucién y Recuperacion de las Multas
Impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generales con Facultades
de Inspeccion de fa Procuraduria Federal de Froteccion al Ambiente
(PROFEPA), hechos de conocimiento mediante Oficio PFPA/5/00784 del 24
de enero de 2012, por el Subprocurador Juridico de la PROFEPA.

- Articulo 68 fracciones 1X, X y Xl, del Reglamento interior de la SEMARNAT,
publicado en el DOF el 26 de noviembre 2012, '

— Regla 2.1.1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2015.

& e
o

18 de mayo de 2016 s SR e i
Fecha de elaboracién Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas Bi;oj,a\ﬁ’éfbr Lopez Ramirez Lic. Jaime Céntrévas Jaramilio b
Auditora -~ Auditor Supervisor Director de Auditoria & Delegaciones 5%
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i “Este documento forma parte de un expedienie clasificade como reservado, en términos del Artfculo 110 fracciones V1 y VII de ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica”




] A Hojas: No.1de 9
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |pore, o i 0912016
R _ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NUmero de Observacion: 2
ST %; ] ] Monto fiscalizable: NIA
R ; AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
e Mpnto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVAGION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar gue los Actos de Inspeccicn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, el tumo a cobro de multas, fa formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constitur delifos penales y fa
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisfacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que Ios recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

OMISION DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAIL.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajualo, informé que
durante el ejercicio 2015, se aperturaron 474 expedientes de Aclos de
Inspeccion vy Vigilancia con sus correspondientes Procedimientos
Administrativos, de los cuales se selecciond una muestra de 53 (11%), en las
siguientes materias:

RECOMENDACIONES

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato deber3
por su personal adscrito a la Subdelegacion Juridica y evaluar o \exipee
observados a efecto de determinar la procedencia de interponer {as genuncias
penales ante la autoridad competente, de acuerdo con lo dispuesto en la
normatividad aplicable y referida en la presente observacion, en caso de
proceder, remitir a este Organo Interno de Control la evidencia documental

v Industria 31 gue acredite su cumplimiento.

v Forestal y Cambio de Uso de Suelo 9 '

v" Vida Silvestre 6 Adicionaimente, deberd revalorar los 410 procedimienfos administrativos .
v Impacto Ambiental 7 aperturados durante el ejercicio 2014, 2015 y primer trimestre del 2016 de los | |

cuales en 117 no ha concluido con la emision de su Resolucién Administrativa,

Al respecto, se determind que en 11 expedientes, se presentaron conductas |a fin de encuadrar las conductas a sancionar o ya sancionadas

que pudieran ser constitutivas de delitos confra el ambiente y la gestion
ambiental, conforme lo dispuesto en el Codigo Penal Federal; sin embargo, no
se realizaron las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico Federal
(MPF), conforme se muestra a continuacion:

1. INDUSTRIA

En un caso, el infractor, no cumplié con las medidas que le fueron
ordenadas, tratandose de una actividad altamente riesgosa, lo cual se
adecuaria a la hipdtesis prevista en el articulo 420 QUATER fraccion V
del Codigo Penal Federal, el cual establece o siguiente:

administrativamente con las conductas que pudieran ser constitutivas de
delitos contra el ambiente y la gestién ambiental, conforme a lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal. Lo anterior, para que en caso procedente, mterponga
las denuncias penales ante la autoridad competente.

5,

denuncias penales y de considerar necesario, solicitar el apoyo a la
Subprocuraduria Juridica y a la Diregcién General de Control de
Procedimientos -Administrativos y Consuilta fin de obtener la asesoria
correspgudfente Lo anterior, con fundament Q dispuesto en los articulog

En el supuesto que se dictamine la no interposicion de las mismas, debera |,
fundar, motivar y documentar el por qué se determind el no presentar las|

%4;4 ’ [{4 -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO"
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES -

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.2de 9
Namero de Auditoria: 09/2016
Namero de Observacion: 2

Monto fiscalizable: N/A
Monio fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Clave del Ramo: 00016
Cilave de programa: 810 Delegaciones

Bescripcion de la Auditoria: Verificar que fos Actos de Inspeccion, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, la determinacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir defitos penales y Ia
atencicn a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando fa justicia mediante fa aplicacién y cumpfimiento efectivo, eficiente, expedilo y transparen'te de la legisfacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribliciones conferidas y garantizando fa proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables,

OBSERVACION

I RECOMENDACIONES

“Articulo 420 Quater.- Se impondra pena de uno a cuatro afios
de prision y de trescientos a fres mil dias multa, a quien:

V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de
seguridad, necesarias para evitar un dafio o riesgo ambientfal que
la autoridad administrativa o judrc:al fe ordene o imponga.”

“No."| ' EXPEDIENTE. i~ : "CONDUCTA = ]
'1 PFPAJB.2/2C. 271! No cumpllr con la medidas que le fueron ordenadas,
00158-15 teatdndose de una actividad aftanente riesgosa.
2. FORESTAL

En siete casos, los infractores realizaron actividades de Cambio de Uso
de Suelo de Terrenos Forestales, sin contar con autorizacion de la
SEMARNAT, lo cual se adecuaria a la hipétesis prevista en el articulo
418 fraccién 1l del Cadigo Penal Federal, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 418.- Se impondra pena de seis meses a nueve afios
de prision y por equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre
que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas, al que
ilicitamente:

fil. Cambie el uso del suelo forestal

19 fraccion VI, 48 fracciones XV y XIX, 52 primer parrafo, 53 y 64 fracciones |
Xily XVl del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

PREVENTIVA

£l Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, d instruir al
Subdelegado Jurldico v al personal adscrito a dicha Subdeleg . a efecto
de dar estricto cumplimiento a la normatividad establecida para la atencién y
persecucion de delitos contra el ambiente y la gestién ambiental y reforzar los
mecanismos de supervision, con la finalidad de cumplir con el servicio gue les
fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause
deficiencias o lmpi:que un incumplimiento de disposiciones legales ©
reglamentarias.

Asimismo, este OIC recomienda al Delegado de la PROFEPA en ese Estado,
a establecer el mecanismo de control periddico y verificable que garantice el
ejercicio de sus atribuciones respecto a formuidar ante el MPF, las denuncias

atencién y persecucion de los delitos contra el ambiente vy la gestidn ambiental
gque celebra la PGR, SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién deE 13 de octubre de 2004 y los “Lineamienfos para la

de actos u omisiones que pudieran constituir delitos contra el ambiente y la | ™
gestién ambiental de conformidad con lo dispuesto en los articulos 169 parrafo].
tltimo, 182 y 202 de la LGEEPA, el Convenio de Colaboracién para la

18 de mayo de 2016
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Hojas: No.3de 9
Namero de Auditoria; 09/2018
Namero de Observacién: 2

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

: . . Monto fiscalizable: NIA
! AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa; 810 Delegaciones
Descripcion de fa Auditoria: Verificar que fos Actos de Inspeccicdn, Ia substanciacion del Procedimiento Administrativo, la delerminacion de sanciones administrativas y medidas de sequridad, ef
proceso de asegurariento v disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacién de la denuncia de aclos u omisionas que pudieran constituir delitos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando fa justicia medianie la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficients, expedito y transparente de la legistacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme & las
disposiciones legales y narmativas aplicables.
[ OBSERVACION i RECOMENDACIONES
e T T SUPERFICIE = Cabe sefialar que esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de
‘No.| EXPEDIENTE " |- CONDUCTA ] ,':'E.?FE&TADA Guanajuato, debera remitir a este CIC, copia de la documentacion gque se
ot BStvlird il . : : -] " {hectéreas) i6 i
Gote de T Vegetamn 2 una aliura e 35 om, genere para respaldar la atencion de las recomendaciones de la presente
dafio a 22 cardones, se enconiraron focones de observacion.
1 PFPA/18.3/2C.27.2/ | mezquite. Terreno plano con vegetacion de 0.750
00001-15 mezquite de tres melros de altura promedio v 40 ’
cm de diametro, cardones, huizache, nopales y N .
pasto, coberiura 20%, FECHA LIMETE PARA LA SOLVENTACICN
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales i A
2 PFPA;:}gS&;Z%W.Z’ para la construccidn de residencias, en plena 11.300 (45 DIAS HAB"‘ES)
- obra. 22 DE JULIO DE 2016
3 PFPAMS8.3/2C.27.2/ | Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales 5 987
00013-15 en una Zona Forestal y ANP Sierra Gorda Gilo. i N %
PEPAM8.2/2C.27.2/ Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales FECHA D RIMER ENViO
4 001416 | para la construccion de un tereaplén y depdsito de 1.400 DE INFORMACION P2 RA SEGUIMIENTO
desperdicio de périido. -
Zanja excavada y arboles derribados (se
encontraron tocones, 13 de mezquites de 20 a 30
5 PFPA;;ggﬁ%ZY'ZI cm de didmetro, 12 nopales, 3 garambullos, asi 0.500
° como agaves y cardones. Coberura de 40% y
pendiente de 0 a & grados.
Despalme y desmonte de areas en una superficle
con 16 grados de inclinacion, cobertura de copa
3] PFPAé:)ggaCS.ZT.ZI del 40 al 0%, altura media del arbolado 2 metros, 2.000
tipo de vegetacién cazahuate, nopal, huizache,
garambulto, pitayo, papelilio, imbe y pastos.
PFPA/M8.3/2C.27.2/ | Despalme y desmonte de vegetacion, ast como
7 0003045 | i et ¢ 0.900 LIC. JOSE | c\fs AN ZALEZ CALDERON
DELEGADODE DA OFEPA
{ ATO
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 4 de 9
Numero de Auditoria; 09/2016
Namero de Cbservacion: 2

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Clave del Ramo; 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, fa substanciacion del Pracedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de fa denuncia de actos u omisiones que pudieran constiluir defitos penales y la
afencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando Ia justicia mediante la aplicacidn y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparenie de la legisfacion amhienial federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccitn y conservacion de fos bienes ambientales. Comprobar que Ios recursos asignados se hayan ejercide conforme a las

RECOMENDACIONES

el equivalente de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

OBSERVACION
3. VIDA SILVESTRE

e En dos casos, los infractores no acreditaron la legal procedencia de
gjemplares de vida silvestre que se encuenfran enlistados en el
Apéndice I del Convenio CITES y en "Peligro de Extincién” segin la
NORMA Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, lo cual se
adecuaria a la hipdlesis prevista en el articulo 420 fraccion 1V del
Codigo Penal Federal, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 420.- Se impondra pena de uno a nueve afios de prision y por 4

IV. Realice cualquier actividad con fines de fréfico, o capture, posea,
transporte, acopie, infroduzca al pais o exfraiga del mismo, algin
ejemplar, sus productos o subproductos y demas recursos gendficos, de
una especie de flora o fauna silvesires, ferrestres o acuéficas en veda,
considerada endémica, amenazada, en peligro de exiincion, sufeta a
proteccion especial, o regulada por algtin ratado infermacional del que
México sea pare...”

XPEDIENT

ONDUGCTA
No acredifar la lfegal
procedencia de tres
giemplares de lince (Lynx
rufus)
No acreditar fa fegal
procedencia de dos
ejemplares de guacamaya

PFPA/8.3/2C.27.3/

0064315 Apéndice IF d&t Convenio CETES

Peligro  de  extincidn, NOM-059-
SEMARNAT-2010, Apéndices [ y Il del
Convenio CITES, en veda conforme a fa

PFPA/MB.3/2C.27.31
00032-15

LIC. ARMAND REZ GARCIA
SUBDEL JURIDICO

Ara spp Ley Generat de Vida Silvestre. -
,, \ !
£is A
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como resenvado, en términos del Asticulo 110 fracciones VI y Vil de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacion Pliblica”
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. : Hojas: No.5de 8
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | nioero g0 Auditoria:  09/2016.
: AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 2
, ) Monto fiscalizable: NIA
¢ AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: NiA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
OBSERVA Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Deiegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de fa Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccién, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencién a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de Ia legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la profeccion y conservacion de los blenes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION RECOMENDACIONES

4. IMPACTO AMBIENTAL

« En un caso, el infractor realizé el desmonte y remocion forestal sin
contar con la autorizacidn de Impacto Ambiental por parie de ia
SEMARNAT, lo cual se adecuaria a la hipétesis prevista en el articulo
418 fraccion | del Codigo Penal Federal, el cual preceptla lo siguiente:

“Articulo 418.- Se impondra pena de seis meses a nueve afios de
prision y por equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre gue dichas
actividades no se realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

I. Desmonle o destruya la vegetacion nafural”

“h CONDUGTA :
Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales de 0.51
PFPA/8.3/2C.27 .5/ | Hectareas, para la extraccion de materia pétreo y deposito

0005-15 de desperdicios del mismo cerca de un rio, sin coniar con M
ta autorizacién correspondiente.
Al respecto, la Delegacién manifesté que en materia de Vida Silvestre lo &

siguiente: “no se presenté denuncia penal por andlisis de la denuncia”,
situacion similar para los seis casos en materia Forestal, de los cuales indic6 \
que “no se presemtd denuncia, se analiza el asunfo” sin precisar en qué :

consistio dicho anafisis. A
Adicionalmente, se requirié a la Delegacién proporcionar un analisis de los . 4
Procedimientos Administrativos instaurados en los ejercicios 2014, 2015 y
primer trimestre del 2016, que cuenten con el Acuerdo de Empfazamiento y
cuya conducta detectada pudiera ser copsijtutiva dg delito penal en materia e e
o ﬁ{zﬁ% . ///’/:;;,m
18 de mayo de 2016 e . - o
Fecha de elaboracion Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas fBjm' ictor Lépez Ramirez Lic. Jaime @onhtrétas Jaramillo
' Auditora &// " Auditor Supervisor Director deg Auditoria Delegaciones
“"Este documento forma parte de un expediente ciasificado como reservado, en 1érminos del Articulo 110 fracciones Vi y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piiblica” e




Hojas:

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | \imoro de Auditorfa:
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion:

. , . Monto fiscalizable:
ABEA DE AUDITO'RIA INTERNA Monto fiscalizado:
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No.6de 9
09/2016

9 -

N/A

N/A

NiA

N/A

MR
70004

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Ente: PROFEPA : Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Clave de programa; 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccién, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de sequridad, el
proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, el turmno a cobro de multas, la formulacion de Ia denuncia de actos u omisiones que pudferan constituir delffos penales v la
atencién a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y fransparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribugiones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme a las

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

ambiental.

Al respecto, el 12 de mayo del afic en curso, nueve dias habiles postetiores a
la fecha comprometida, la Delegacion presentd un archivo electrénico de 410
expedientes en diferentes etapas procesales incluidos los resueltos. Sin
embargo, se desprende que incluye casos gue no encuadran con conductas
constitutivas de delitos penales, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Penal
Federal.

Lo anterior, conlleva a determinar que la Delegacion de la PROFEPA en el
Estadc de Guanajuato, durante la instauracidn y seguimiento del
Procedimiento Administrativo y previo a la emision de la Resolucion
Administrativa, no realiza un analisis de los casos qgue sanciona
administrativamente con e! fin de determinar si las conductas detectadas
pudiesen configurar delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, conforme
lo dispuesto en el Cadigo Penal Federal.

Lo anterior, incrementa el riesgo que al emitir la Resolucion Administrativa, ya
no exista evidencia fisica de lo encontrado y le reste viabilidad a la Denuncia
ante el Ministerio Publico Federal (MPF), por falia de elementos objetivos o
materiales para la integracion de la averiguaciébn previa para lograr una
consignacion.

En adicion a lo anterior, este Organo Interno de Control, considera que si bien

el

N\

14

es cierto que los “Lineamienfos pajpa fa presentacion y seguimiento de

18 de mayo de 2016
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A p Hojas: No.7 de @
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Namero de Auditoria: 09/2016
. A Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE A Riesgo: MR
v OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales . Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de ta PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de ta Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacicn de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
‘proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el furno a cobro de mulfas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
alencion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicla mediante Ia apiicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y fransparente de Ia legistacion ambierial federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando fa proleccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a ias
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION ‘ | RECOMENDACIONES

denuncias y querellas de fa Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente”,
establecen pautas y criterios de valoracidon para la presentacion de las
mismas, también lo es, que no debe perderse de vista la supremacia de [a Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), de lo
cual se desprende que dicha Ley, no distingue en qué casos debera
procederse a presentar una denuncia penal, sino que la misma establece de
forma clara y precisa que, en cuanto se tenga conocimiento de un hecho que ,
pudiera ser constitutivo de delito, se debera formular la denuncia penal
correspondiente ante el MPF, tal y como se cita a continuacion:

“ARTICULO 169... ...En los casos en que proceda, la autoridad federal hars del
conocimiento del Ministerio Publico la realizacion de acfos u omisiones
constatados en el gfercicio de sus facultades que pudieran configurar uno o méas
delitos...”

“ARTICULO 182.- En aquollos casos en que, como resultado del efercicio de
sus ainibuciones, la Secretaria tenga conocimiento de actos u omisiones que _ T\ i
pudieran constituir delifos conforme a lo previsio en la legislacion aplicable, Lo
formulara ante el Ministerio Publico Federal la denuncia correspondients...”

Lo anterior, en el entendido que el Procedimiento Administrativo instaurado por
la PROFEPA, guarda independencia al gjercicio penal que desarrolle el MPF,
por lo cual no debe justificarse la omisidn en la presentacion de la denuncia
penal en el hecho de que el infractor haya atendido las medidas ¢ resarcido los

dafios, conforme a lo dispuesto en los articulos 202 y 203 de la LGEEPA. e N
P . _ / /4
L M/é - e
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DEMEDIO K2 @ @ @ Seaore "
. AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 2
; X i Monto fiscalizable: N/A
i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
- A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Crite?io de deficiencia: 76004

Ente: PROFEPA : Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave dei Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripcidn de ta Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacién del Procedimiento Administrative, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de segquridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de fa denuncia de actos u omisiones que pudieran conslituir defftos penales y la
atencitn a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legistacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normalivas aplicables. )
[ OBSERVACION RECOMENDAGIONES

“ARTICULO 202 La Procuraduria Federal de Proteccion af Ambiente, en el
ambifo de sus alnbuciones, estd facultada para iniciar las acciones que
procedan, ante las autondades competentes, cuando conozea de actos, hechos
u omisiones que constifuyan violaciones a la legislacion administrativa o penal...

procedan, toda persona que confamine o deleriore ef ambiente o afecte los
recursos naturales o la biodiversidad, sera responsable y estara obligada a
reparar los dafios causados, de conformidad con la legisiacion civit aplicable.

En conclusion, se presume que fa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de
Guanajuato, no analiza con oportunidad sus procedimientos con el objeto de
detectar conductas que encuadren en el Cédigo Penal Federal, asi como al
tener conocimiento de actos que pudieran constituir delitos conforme a lo
previsto en la legislacion aplicable y no formular ante el MPF, la denuncia
correspondiente conforme a lo dispuesto en los articulos 169 parrafo Ultimao, .
182 y 202 de la LGEEPA, 45 fraccion Xl y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX y 68 N
fraccion XIV del Reglamento Interior de la SEMARNAT y el Convenio de e
Colaboracion para la atencién y persecucion de los delitos contra el ambiente y
la gestion ambiental que celebré la PGR, SEMARNAT y PROFEPA, publicado
en ef DOF el 13 de octubre de 2004.

ARTICULO 203.- Sin perjuicio de Jas sanciones penales o administrativas que \ '
%\"\-«\

........ Py
s \N / %
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. . Hojas: No.9de 9
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |poiae o a oo 00r2016
SR . AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 2
%‘ E_ g; . . Monto fiscalizable: N/A
- - AREA DE AUDITORIA INTERNA | Monto fiscalizado: N/A
Cstemnnn : DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
HEIE R LA Monto por recuperar: N/IA
CEDUL BSERVACION Riesgo: MR
ULADE O o Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada; Delegacién de la PROFEPA en e Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Aclos de Inspeccidn, la substanciacién del Procedimiento Adminisirativo, la deferminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de muitas, la formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y Ia
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante fa aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito v ransparente de Ia legistacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION I RECOMENDACIONES

FUNDAMENTO LEGAL

— Articulo 168 parrafo ultimo, 182, 202 y 203 de Ia Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente.

— Articulos 418, 419 y 420 fraccidn |V del Codigo Penal Federai.

— Articulos 45 fraccion Xl y ditimo parrafo, 46 fraccion XIX y 68 fraccion XIV
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

— Convenio de Colaboracion para la atencion y persecucién de los delitos
contra el ambiente y la gestidn ambiental que celebra la PGR, SEMARNAT
y PROFEPA publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004

— Lineamientos para la presentacion y seguimiento de denuncias y querellas
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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. . Hojas: No. 1 de 21
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | ygios 0 o poare0te.
' AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 03
. ) Monto fiscalizable: N/A
§ AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OB ION Riesgo: MR
E OBSERVACIO Criterio de deficiencia: 70004
Ente;: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave de! Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, el tumo & cobro de muitas, Ia formulacion de fa denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y Ia
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante fa aplicacion y cumplimiento efectivo, eficients, expedito y transparente de la fegistacion ambiental federal vigente
en concordancia & sus atribuciones conferidas y garantizando la profeccicn y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que fos recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables. |

OBSERVACION [ RECOMENDACIONES / l

DEFICIENCIAS EN EL RESGUARDO Y CONSERVACION DE BIENES | CORRECTIVA
ASEGURADOS Y DECOMISADOS, ASI COMO FALTA DE SU DESTINO El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Quanifuatd, debera ser

FINAL. auxiliado por el personal asignado a sus Subdelegegionés Juridico y de
inspeccion de Recursos Naturales, y Subdireccion Administrativa, a efecto de
contar con un registro actuatizado y vigente que identifique y cuantifigue los
bienes asegurados y/o decomisados por esa Procuradurfa, con el fin de
asegurar una adecuada custodia y conservacion de los mismos hasta su
disposicion final, en términos de la normatividad aplicable.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, reporté un
universo de 474 expedientes administrativos aperturados en el gjercicio 2015,
en 21 se determiné como medida de sequridad el aseguramiento de bienes,
resolviendo en 11 su decomiso. Al respecto y del analisis realizado, se
constatd la siguiente:

Adicionaimente, debera realizar y documentar lo siguiente;

I.- Bienes Asegurados. , .
* Presentar las acciones que aclaren y regulfaricen en caso de proceder las

inconsistencias de los expedientes observados en el numeral 1.2 y que se

.1 En el expediente PFPA/18.3/2C.27.3/00008-15, no se llevé a cabo el : X s
enlistan a continuacion:

aseguramiento de dos halcones Cola Roja y un halcon de Harris, decretado €
como medida de seguridad en el Acuerdo de Emplazamiento; cabe aclarar v PFPA/M8.3/2C.27.3/00020-15 %
que si bien es cierto que la Delegacion manifestt, que el 13 de noviembre de v PFPA/18.3/2C.27.3/00031-15

2015 se emitié Resolucion Administrativa en la cual se dejo insubsistente el v PFPAM8.3/2C.27.3/00033-15
aseguramiento, también lo es que en su momento, se determind como medida v' PFPA/18.3/2C.27.3/00037-15
de seguridad y se omitié ejecutarfo. v' PFPA/18.3/2C.27.3/00049-15

1.2 En las 20 Actas de Deposito administrativo exhibidas, que amparan 170|® ©on relacion a los 17 expedientes observados en el numeral 1.3, por no
haber requerido a los depositarios de los bienes asegurados los Informes

ejemplares de vida silvestre, 51.729 m® de madera y 54 kg de carbén de Rt o
encino, se observaron las siguientes deficiencias: Mensuales, en caso de proceder, debera soligitarlos con la finalidad de
’ conocer el estado actual que guardan, para qu caso de proceder €l
decomiso y atendiendo su-naturaleza y estago ¥{sico, se determine Ia

» FEl depositario solo acredité su idepfidad con su dicho.

& F
\ .{Z/{;’f{% i
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |pjone: o0\ o g2 de 21

. AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES . Numero de Observacion: 03
i ' ) Monto fiscalizable: N/A
i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monito fiscalizado: N/A
f‘ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
= A Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Crite?io de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: (0016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiente Adminisirative, Ia determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, ef turno a cobro de multas, la formulacion de Ia denuncia de acfos U omisiones gue pudieran constituir delitos penales y la
atencidn a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante Ia aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisiacion ambiental federal vigente
e concordancia a sus afribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION | RECOMENDACIONES / |

* No se precisa el nombre cientifico ni su condicion fisica de los mejor opcién para su destino final.
. zjetmpfarest de;\v;da silvesre. * En cuanto a no haber requerido a los presuntos infragfore, que fueron
ctas con tachaduras. designados como depositarios de 95 ejemplares lvestre,
(Ver anexo, Tabla 1}. referidos en el numeral 1.4 de la observacion, las Garanti tencion a
lo dispuesto en los articulos 120 de la Ley General de ilvestre, 142
Adicicnaimente se detectaron las siguientes inconsistencias entre el Reporte de su Reglamento y Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados
de Bienes Asegurados y Decomisados y la documentacién existente en los en observancia de la Normatividad Vigente, debera emitir la justificacion

tecnica y normativa que proceda. En caso de requerir asesoria juridica, la

expedientes que se indican:
Delegacion podra solicitar opinion a la Subprocuraduria Juridica con

* PFPA/18.3/2C.27.3/00020-15. Reporto 32 viboras de cascabel, fundamento en el articulo 48, fraccién XV del Reglamento Interior de la
mientras que en el Acta de Depdsito administrativo se registraron 42. SEMARNAT. '

* PFPA/18.3/2C.27.3/00031-15. En el Acta de deposito administrativo se |+  Ejecutar los decomisos de los bienes observados en el numeral 1.1 de la
registré un loro cabeza amarilla y cuatro pecaris de collar, mismos que observacion. ‘ b
no se relacionan en el reporte. » Realizar la nofificacién de las ocho Resoluciones Administrativas ¥

. _ correspondientes a los expedientes observados y descrifos en los

* PFPA/18.3/2C.27.3/00033-15. Reporté un escorpion, el cual no fue numerales I1.2 y 1.2 de la observacion. Adicionalmente, en caso de . -

registrado en el Acta de Depésito administrativo. proceder, requerir el Informe del estado que guardan los bienes y la| /™
Ve

. . Garantia, en atencion a lo dispuesto en los articulos 120 de la Ley General [/~
» PFPA/18.3/2C.27.3/00037-15. No obra en el Acta de Deposito de Vida Silvestre y 142 de su Reglamento.
administrativo dos pericos cabeza amarilla y el depositario es una

persona diversa al inspeccionado. Asimismo, por lo que hace al numeral 1.2 evaluar la posibilidad de realizar /

' . ) a la par la notificacién y el decomiso determinad
o PFPA/18.3/2C.27.3/00049-15: Reporto tres ejemplares de loro cachete e : A
< ! el

e
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. P Hojas: No. 3 de 21
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |yioe (o o (o 800
_ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacién: 03
: . i Monto fiscalizable: N/A
f AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
, DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
v Monto por recuperar: N/A
CED E ERV o Riesgo: MR
ULA DE OBS ACION Criterio de deficiencia: 70004

Clave del Ramo: 00016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave de programa: 818 Delegaciones

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato
Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Acfos de Inspeccidn, fa substanciacién del Procedimiento Administrativo, la deferminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, ef turno a cobro de mulias, la formulacién de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir defitos penales y ta
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacicn ¥ cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de Ia legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizandg fa proteccién y conservacién de fos bienes ambieniales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y nonmativas apficables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES L

amarillo, sin embargo, en el Acta de Depdsito administrativo .
Unicamente precisa un ejemplar como cachetes amarillos; mientras
que de los otros dos no indica su especie o nombre comun.

Lo anterior, contraviniendo lo dispuesto por los numerales Décimo Sexto,
Décimo Séptimo y Vigésimo Primero, incisos b), ¢), d) y e) de los
‘Lineammientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
Normativa Ambiental Vigente”. '

1.3.- En 17 expedientes en materia de Vida Silvestre y Forestal en los cuales,
et depositario fue el presunto infractor o un tercero, no se cuenta con los
informes mensuales que debié presentar y que refiere al estado que guardan y
las acciones de conservacion que realizd, para 98 ejemplares de vida
silvestre, 51.729 m® de madera y 54 kg de carbéon de encino; asimismo
tampoco le fue requerido por parte de la Delegacién. Lo anterior,
contraviniendo lo dispuesto por el numeral Décimo Séptimo en su
antepentitimo parrafo de los ‘“Lineamienfos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente” (Ver anexo,

Tabla 2).

L4.- En 11 expedientes administrativos en materia de Vida Silvestre en los
cuales los presuntos infractores fueron los depositarios de 95 ejemplares de
vida silvestre, la Delegacion omitié requerir la garantia que respalde su
seguridad y cuidado, dentro de los cinco dias siguientes al haber ordenado el
aseguramiento precautorio y en consecuencia, tampoco designé a otro

‘evidenciar la solicitud y respuesta de las Direcciones Generales de

Del expediente PFPA/18.3/2C.27.3/00001-15, debera evidenciar fel
Acuerdo de Donacion del 2 de marzo de 2016, asi como la evidenci
Su ejecucion.

Solicitar a las Direcciones Generales de Procedimientos Ad
Consulta y de Delitos Federales Contra el Ambiente y Litigio,
de Validez de la Resoiucion Definitiva o de la Inexistencia de medios de
impugnacion de los cinco expedientes observados en el numeral {I.1 y una
vez obtenidos los mismos, proceder en su caso a dar destino final a dichos
bienes.

Respecto de los expedientes PFPA/18.3/2C.27.3/00044-10,

PFPA/18.3/2C.27.3/00019-15 y PFPA/18.3/2C.27.3/00020-15, observados
en el numeral lil.3, previo a dar el destino final a los bienes, debera

Procedimientos Administrativos y Consulta y de Delitos Federales Contra
el Ambiente y Litigio, los Informes de Validez de la Resollicién Definitiva o
de la inexistencia de medios de impugnacién, para que en caso de
proceder se generen las Actas Administrativas que acrediten su destino
final.

Respecto del expediente PFPA/GTO/64/0376-07, debera dar destino final
a todos los bienes afectos a dicho expediente; se recomienda solicitar el
apoyo de la Subprocuraduria Juridica o incluso de la Direccion General de
Administracion para su ejecucién, turnand -copia de las Actas
Administrativas correspondientes. - ™
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO [R0FS .~ No.4de2t
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ntmero de Observacion: 03
, ’ A Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
= A Riesgo: MR
CEDULA DE DBSERVACION Crite?io de deficiencia: 70004

Clave def Ramo: 00016

Ente: PROEEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave de programa: 810 Delegaciones

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Descripsion de la Auditoria: Verificar que fos Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramienrq y disposicion final de bienes decomisados, el fumo a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir defitos penales y fa
atencion a la Denuncia Fopular, se haya realizado procurando Ia justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y fransparente de la legislacidn ambiental federal vigente

disposiciones legales y normalivas aplicables.

en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

depositario; contraviniendo lo dispuesto en el articulo 120 segundo parrafo de
la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) y el numeral Vigésimo Tercero de
‘Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
Normativa Ambiental Vigente” (Ver anexo, Tabla 3).

li.- Bienes Decomisados.

fl.1.- En dos expedientes administrativos no se ha ejecutado el decomiso de
siete faisanes dorados y 0.8 m?® de lefia de pingiica, determinado como
sancion en las Resoluciones Administrativas, contraviniendo el articulo 68
fraccion Xl del Reglamento Interior de la SEMARNAT, asf como el articulo 174
primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA). (Ver anexo, Tabla 4).

Al respecto, la Delegacion manifesté estar programando la ejecucion del
decomiso de siete faisanes dorados en préximas fechas, turnandose el
acuerdo respectivo a la Subdelegacion de Inspeccion de Recursos Naturales
el 02 de marzo de 2016; mientras que respecto a 0.8 m® de lefia de pinglica,
no ha generado las acciones conducentes.

11.2.- Respecto de cinco expedientes en los que esa Delegacion resolvio el
decomiso de 14 ejemplares de vida silvestre, se constatd que no se ha
notificado a los infractores la Resolucion Administrativa, dicha omision, impide

RIS

Actualizar el inventario de bienes asegurados y decomisados bajo s
resguardo en el cual, se registren y se identifiquen los bienes observadds
en ef numeral IV,

Adicionalmente el inventario actualizado debera ser informado
General de Administracion de la PROFEPA, en cumplimiento a iKpuesto
en los Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en obServancia a
ta Normativa Ambiental Vigente.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, auxiliado por las
Subdelegaciones Juridica, de Inspeccién de Recursos Naturales vy
Subdireccién Administrativa, debera implementar medidas que fortalezcan el
control interno y permitan garantizar la salvaguarda de los bienes asegurados

y decomisados, producto de sus actuaciones de inspeccion y resolucion de |

procedimientos.

Lo anterior, mediante el requerimiento de informes mensuales y garantias en
los casos que procedan, el correcto registro de identificacién de bienes,
oportuna actualizacion del inventario de bienes que se genere y eficiente
comunicacion entre las areas responsables de los aseguramientos, la
determinacion de los decomisos y de las acciones a seguir para llevar a cabo
los destinos finales, asegurando el cumplimiento de lo dispuesto en los

/

que se alcance [a firmeza juridica y con ello la posibilidad para solicitar los

= Frtds

18 de mayo 2016

articulos 167 Bis 4, 169, 170, fraccionAl, 171 fracdion IV, 174 primer pérrafp,/
T o .

-

e

a7

Lic. Mdnica Gudd3iffpe Espejel Luna
Auditora Junior

Fecha de

elaboracion Auditora

L
£

k-
5

iol. Alejandra Léticia

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos del Adiculo 110 fracciones V) y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Soblica”

Kuri Rojas _Biol. Mictor Lopez Ramirez
<" Auditor Supervisor

7 ) \
Lic. Jaime Lontreras Jaramillo
Director de:Auditorfa a Delegaciones

\




o

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 5 de 21
Namero de Auditoria: 09/2016
Numero de Observacion: 03

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: NIA

Monto por recuperar; N/A
Riesgo; MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: Verificar gue los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Adminisirative, la determinacion de sanciones administrativas ¥ medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir defitos penales y la
atencidn a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante fa aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de fa legisfacion ambiental federal vigente
st concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan gjercido conforme a las

disposiciones legales y normalivas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES /|

informes de validez de la resolucion definitiva o de Ia inexistencia de medios
de impugnacion a las Direcciones Generales de Procedimientos
Administrativos y Consulta, y de Delitos Federales Contra el Ambiente y Litigio
y proceda la ejecucion del decomiso y destino final a los mismos. Por lo que
se estd contraviniendo lo dispuesto por el articulo 68 fraccion Xl del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, 167 Bis 4 de la LGEEPA y el numeral
Cuadragésimo Quinto de los ‘Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente” (Ver anexo,

Tabla 5}

Al respecto, durante fa ejecucion de los trabajos de auditorfa, la Delegacion
manifestd haber realizado la notificacion de dos Resoluciones Administrativas,
sin presentar la evidencia documental y tener programado realizar la
notificacion de tres mas entre el 26 y 29 de abril del afo en curso.

li.3.- Del expediente PFPA/18.3/2C.27.3/00001-15, fa Delegacién manifesto
haber emitido el Acuerdo de Donacién del 2 de marzo de 2016, de un Halcén
Cola Roja, al Parque Zoologico de lrapuato, el cual no se ha gjecutado. Lo
anterior, contraviniendo el articulo 68 fraccion XVII del Reglamento interior de
ia SEMARNAT.

Adicionaimente, indicd que no se realizé la consulta a las Direcciones
Generales de Control, de Procedimientos Administrativos y Consuita, y de
Deiitos Federales contra el Ambiente y Litigio, toda vez que el ejemplar se
encontré en abandono.

2]

174 Bis, 175 Bis de la LGEEPA; 120 segundo parrafo de la LGVS;

Normativa Ambiental Vigente.

Adicionalmente, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de najuato,
debera informar a este OIC de las aclividades de supervisi6n periddica y
verificable que implementara, para asegurar que se cumpla con sus
atribuciones en materia de bienes y garantizar que se cumpla con el servicio
que les fue encomendado, ademas de abstenerse de cualquier acto u omisién
que cause deficiencias o implique un incumplimiento de disposiciones legales
o reglamentarias.

Cabe sefialar que, esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de
Guanajuato, debera remitir a este OIC, copia de la documentacién que se
genere como respaldo de la atencién a las recomendaciones de la
observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
22 DE JULIO DE 2016

|
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ORGANO iNTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 6 de 21
Ntimero de Auditoria: 09/2016
Ndmero de Observacion: 03

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: NiA

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo; MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

et concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizande la proteccion ¥ conservacion de los bienes ambientales. Comprobar qu
disposiciones legales y normalivas aplicables.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccién, 1a substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones
proceso de aseguramienlo y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de ta denuncia do aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando fa justicia mediante ta aplicacion ¥ cumplimiento efeclive, eficiente, exped:{;ﬂ( {ransparente de la fegisfacidn ambienial federal vigente

administrativas y medidas ds seguridad, ef

!os‘rgcursos asignados se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACION

REGOMENDACIONES

=

{ll.- Inventario de Bienes Asegurados y/o Decomisados, bajo resguardo
de [a Deiegacion.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Delegacion, mantiene el
resguardo de diversos bienes, correspondiente a 13 expedientes de los afios
2007 a 2015, en los cuales se emitid la Resolucion Administrativa en la que se
determina su decomiso. Al respecto, se observo lo siguiente:

I11.1.- En cinco expedientes aun cuando han alcanzado su firmeza juridica las

O0NDE JUNO{DE 2016

Resoluciones Administrativas, no se ha solicitado a las Direcciones Generales
de Procedimientos Administrativos y Consulta, y de Delitos Federales Contra
el Ambiente y Litigio, los informes de validez de la resolucion definitiva o de Ia
inexistencia de medios de impugnacion, con ia finalidad de proceder a dar e
destino final de 15 bienes, contraviniendo lo dispuesto por el articulo 68
fraccidn XVII del Reglamento Interior de la SEMARNAT, asf como por ios
numerales Octavo, Noveno, Quincuagésimo Noveno, Sexagésimo,
Sexagésimo Cuarto y Sexagésimo Sexto de los “Lineamientos de Bienes
Asegurados y Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente”

LIC. JOSE IWN ALLEZ CALDERON
DELE DE LAPROFEPA
G

EN EL ESTADO DE

QNAJ UATO

\

\\

(Ver anexo, Tabla 8).

Hi.2.- En fos expedientes PFPA/18.3/2C127.2/00048-14,
PFPA/18.3/2C.27.3/0072-14 y PFPA/18.3/2C.27.3/00073-14, se constaté que
no se ha notificado a los infractores la Resolucion Administrativa, impidiendo

LIC. ARMANDO RAMIREZ GARCIA
SUBDELEGAPO JURIDICO

A
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 7 de 21
Numero de Auditoria: 09/2016
Numero de Observacion: 03

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar; N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ciave def Ramo: (0016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que los Acfos de Inspeccion, Ia substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tume a cobro de mullas, Ia formulacion de la denuncia de actos u omisiones gue pudieran constituir delifos penales y Ia
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante Ia aplicacion y cumplimiento efeclivo, eficiente, expedifo y transparente de la legisiacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizande la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar gue los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

e

o
@
- P
X

disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION I

- RECOMENDACIONES

que se alcance su firmeza juridica y trascurra el plazo para solicitar los
informes citados en el numeral precedente y en consecuencia se pueda
proceder con el destino final de tres bienes y 28 ejemplares de vida silvestre,
confraviniendo lo dispuesto por el articulo 167 Bis 4 de la LGEEPA y el
numeral Cuadragésimo Quinto de los “Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente”,

Al respecto, durante la ejecucion de los trabajos de auditorfa, la Delegacién

LIC. MART}
SUBDEL
DE

manifestd haber realizado en el expediente PFPA/18.3/2C.27.3/0072-14, la
notificacion de la Resolucion Administrativa, el 20 de abril de 2015, sin
presentar la evidencia documental y tener programado realizar la notificacion
de dos mas entre el 20 y 22 de abril del afic en curso.

.3.- En los expedientes PFPA/18.3/2C.27.3/00044-10,
PFPA/18.3/2C.27.3/00018-16 y PFPA/18.3/2C.27.3/00020-15, se emitid el o
Acuerdo de Destino Final, sin embargo, no se han ejecutado. Ademas, se ha

OLMOS GARCIA
ADO DE INSPECCION
CURSOS NATURALES

kg de recortes de vibora de cascabel, un pliege y medio de piel de anguila, 30
pieles de vibora de cascabel, cuatro esqueletos con carne de zorrillo y 32
viboras de cascabel. Lo anterior, contraviniendo lo establecido en el articulo
68 fraccion XVII del Reglamento Interior de la SEMARNAT y los numerales

omitido solicitar a las Direcciones Generales de Procedimientos _ P
Administrativos y Consulta, y de Delitos Federales Contra el Ambiente y ' = _ ]/ i
Litigio, los informes de validez de la resolucién definitiva o de la inexistencia de : ey |
medios de impugnacién, para estar en posibilidad de dar destino final a nueve C.P. SAUL BECERRA NEGRETE

SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO

O\

Quincuagésimo Tercero, Quincuagésimg Cuarto y Quincuagésimo Sexto de

-
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5 . Hojas: No. 8 de 21
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | yiero de Auditoria: 0912016
: AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES _ Nimero de Observacion: 03
) i Monto fiscalizable: N/A
; AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
; DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
CED DE OBSERVACIQ Riesgo: MR
EDULA oB ACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA : Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave def Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: §10 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que fos Actos de Inspeccién, Ia substanciacion del Procedimiento Administrativo, la deferminacion de sanciones administrafivas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bieries decomisados, el tumo a cobro de multas, fa formulacidn de la denuncia de actos U omisiones que pudieran constituir delitos penales y fa
atencion a la Denuncia Popular, se haya reafizado procurando fa justicia mediante fa aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de Ia legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales, Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION . RECOMENDACIONES B

los “Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
Normativa Ambiental Vigente”,

lil.4.- En el expediente PFPA/GTO/64/0376-07, la Delegacion manifesté que el
aseguramiento fue realizado por la Procuraduria General de la Republica y
que el 16 de mayo de 2010, el Juez ordend la destruccion de los bienes
asegurados, sin que a la fecha se haya realizado. Lo anterior, contraviniendo
lo establecido en el articulo 68 fraccion XVII del Reglamento Interior de la
SEMARNAT.

La Delegacion, preciso al respecto que solicité apoyo econdmico a Oficinas
Centrales para llevarlo a cabo, sin que a la fecha, tenga respuesta.

R
m;;._w-ﬁ"'
é

IV.- Revision Fisica de Bienes Resguardados. . |
IV.1.- Expediente PFPA!GTOISMOSTS—O?, no se localizaron 68 de 257 pares

f’""«?ﬁ ,/f “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos del Adiculo $10 fracciones Vi y VIl de la Ley Federat de Transparencia y Acceso a la informacian Piiblica™

de botas de distintas pieles. (Ver anexo, Tabla 7). T~
Adicionalmente a lo reportado por la Delegacion, en dicho expediente se ) w )
constato el resguardo de otros bienes (Ver Tabla 8 y Anexo fotografico 1).
v.2.- De los expedientes PFPA/18.3/2C.27.3/00044-10 y ‘
PFPA/18.3/2C.27.3/0072-14, los bienes carecen de etiqueta de identificacion 7
{Ver anexo, Tabla 9).
IV.4.- De los expedientes PFPA/18.3/2C.27.3/00073-14, PFPA/18.3/2C.27.3/| - >\ -
Sy \ - o
. b \
/ - - .
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- P Hojas: No. ¢ de 21
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Nimero de Auditoria: 09/2016
; i i Monto fiscalizable: N/A
: AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OB ACIC Riesgo: MR
SERV ON Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: (0016
Unidad auditada: Delegacion de fa PROFEPA en ef Estado de Guanajuato Cilave de programa: 8§10 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administralivo, la determinacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, e!
proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisades, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos i omisiones que pudieran constituir delifos penales y la
atencion a la Denuncia Populer, se haya realizado procurands la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efective, eficiente, expedilo y transparente de la legistacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION RECOMENDACIONES ]

00018-15, PFPA/18.3/2C.27.3/00019-15 vy PFPA/18.3/2C.27.3/00020-15, los
bienes solo se relacionan con el nimero de expediente, restando informacion,
como es el bien del que se trata (Ver Tabla 10 y Anexo fotografico 2). '

IV.5.- Adicionaimente, se detecté el resguardo de 22 bienes en mataria de vida
silvestre, de los cuales no se pudo correlacionar a qué Acto de Inspeccion y
Procedimiento Administrativo pertenecen, ya que carecen de su etiquetado de
identificacion (Ver Tabia 11 y Anexo fotografico 3 y 4).

Derivado de lo anterior, se constato que la Delegacion de la PROFEPA en el
Estado de Guanajuato, sus controles internos establecidos para identificar y
conservar los bienes asegurados precautoriamente y decomisados, no son i
eficientes ni efectivos.

Lo anterior, impacta en su labor de procuracién de justicia ambiental, toda vez
que, el no recibir un destino final en tiempo y forma y la falta de una debida
conservacion, provocan que el Unico destino viable para los bienes en los que
se determina el decomiso, sea la destruccion.

Cabe sefalar que de continuar con las conductas observadas, podria
presumirse un incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 167 Bis 4, 169, :
170, fraccion I, 171 fraccion |V, 174 primer parrafo, 174 Bis, 175 Bis de |a
LGEEPA, 120 segundo parrafo de la LGVS, 68 fracciones X, Xil, XVII y XXXI .

del Reglamento Interior de la SEMARNAT vy los “Lineamisntos de Bienes 7
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. p Hojas: No. 10 de 21
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | oo i auditoria: 092010
[ ; AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Observacién: 03
5 g & i , . Monto fiscalizable: N/A
e AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
; DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE ACIC Riesgo: MR
OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004

Ciave del Ramo: 00016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Clave de programa: 810 Delegaciones

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato
Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Acfos de Inspeccion, 1a substanciacién del Procedimienta Administrativo, la deferminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final do bienes decomisados, el tumo a cobro de muiltas, la formufacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constifuir delifos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante fa aplicacion y cumplimienio efectivo, eficiente, expedito y lransparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus afribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.
OBSERVACION ' RECOMENDACIONES ]

Vigente”.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulos 167 Bis 4, 169, 170, fraccion ll, 171 fraccién IV, 174 primer
parrafo, 174 Bis, 175 Bis de ia Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la
Proteccién al Ambiente. _

2. Ariculo 120 segundo parrafo de la Ley General de Vida Silvestre.

3. Articulo 68 fracciones X, XII, XVIl y XXXI del Reglamento Interior de la
Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

4. Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
Normativa Ambiental Vigente.

e \\
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. P Hojas: No. 1 de 15
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Nimero de Auditoria: 09/2016
, i Monto fiscalizable: N/A
; AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
v Monto por recuperar: N/A
EDULA D A Riesgo: MR
. CEDUL E OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Defegaciones

Descripcién de 1a Auditorta: Verificar que fos Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Frocedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de sequridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicitn final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales v la
atencion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante fa aplicacion y cumplimiento efective, eficiente, expedito y transparente de la legistacion ambiental federal vigents

eft concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccidn y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan sjercido conforme a las |

disposiciones legales y normativas aplicables,

OBSERVACION | RECOMENDACIONES

ACTOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA Y SUBSTANCIACION DE|CORRECTIVA
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE CONTRAVIENEN LO DISPUESTO :
EN LA LEGISLACION. El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, debera(Se
' auxiliado por la Subdelegacion Juridica y las Subdelegacione

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, informo que en 2015, | inspeccion Industrial y de Recursos Naturales, a fin de atender’y
se realizaron 474 actos de inspeccion y vigilancia, de los cuales, se iniciaron sus | documentar ante este OIC, las siguientes acciones:

procedimientos administrativos. Al respecto, se analizd una muestra aleatoria de 53
(11%) expedientes en las materias de Industria, Forestal y Cambio de Uso de| v Generar y notificar los cuatro Acuerdos de Emplazamiento a partir
Suelo, Impacto Ambiental y Vida Silvestre. del Acto de inspeccion que no se han emitido, de los expedientes
_detallados en la Tabla 1 del Anexo con los nimeros 5, 22, 41 y 54,

* Industria _ 31 v Notificar fas cinco Resoluciones Administrativas de los expedientes
» Forestal y Cambio de Uso de Suelo 9 detallados en la Tabla 1 del Anexo con los nimeros 18, 19, 43, 44 y
« Impacto Ambiental 6 45,

* Vida Silvestre 7 v Realizar las Visitas de verificacion de cumplimiento de medidas y

, . sanciones instruidas en la Resolucion Administrativa emitida, o bien,

Al respecto, se detectd en la totalidad de la muestra seleccionada, 34 conductas ejecutar la medida de clausura impuesta como sancion, para los 13
que contravienen lo dispuesto en la legistacién aplicable, las cuales se describen a expedientes detallados en la Tabla 1 del Anexo conductja 28
continuacion: ' '

v Turnar a QOficinas Cenfrales para su atencién, el recurso interpuesto

I. Emision-de 14 Ordenes de Inspeccién con inconsistencias que incumplen por el infractor, detallado en la Tabla 1 del Anexo, conducta 30.
con lo dispuesto en los artfculos 162, segundo parrafo de la Ley General| v Instruir y reponer el Acto de Inspeccién posterior al Cierre, del

-

Ty

P

del Equilibrio Ecldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y 3 fracciones expediente detallado en la Tabla 1 del Anexo, conducta 31. Caso
It, VIl y XVl de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA) | contrario, evidenciar documentalmente las causas que lo impidan.
(Anexo, conducta 1). ’ v Atender los expedientes.y emitir las Resaluciones Administrativas de
A g g
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p ; Hojas: No.2de15
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDiO Nomero de Auditoria: 09/2016
£y | ; .
W og T ; 3 . Monto fiscalizable: N/A
o : AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
" Monto por recuperar: N/A
= A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia; 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Aclos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la-determinacion de sanciones adminisirativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, el turne a cobro de multas, fa formulacion de la denuncia de acfos u omisiones que pudieran constituir defitos penales v la
atencion a la Denuncia Popuiar, se haya realizado pracurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando fa proteccidn y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conf: a las
disposiciones fegales y normatlivas aplicables. C(mx

OBSERVACION l RECOMENDACIONES \~/]

los 11 expedientes detallados en la Tabla 1 del Anexo, incisos aly/d)

il. Elaboracion de 24 Actas de Inspeccion y/o de Verificacién de Medidas conducta 32,

Correctivas, que incumplen con lo dispuesto en los articulos 162, 164, 165, ) B L o
170 y 170 BIS de la LGEEPA, 161 y 162 de la Ley General de Desarrolio| ¥ Realizar el Acto de Inspeccion e iniciar el Procedimiento

Forestal Sustentable (LGDFS), 3 fracciones I, lil, VIIL, Vil, IX XII, XIIi, XVI y Administrativo correspondiente en materia Forestal, para los dos
67 fracciones | y Il de la LFPA (Anexo, conductas 2 a 6). expedientes referidos en la Tabla 1 del Anexo, conducta 33. Caso

contrario, evidenciar documentalmente las causas que lo impidan.

v" Gestionar la inscripcién en el padron de infractores en materia de
Vida Silvestre ante las Oficinas Cenirales de la PROFEPA,
evidenciando el informe turnado a la Direccion General de Control de
Procedimientos Administrativos y Consulta, sobre los infractores en
materia de Vida Silvestre a fin de actualizar el Padron de infractores
en esa materia, de sus expedientes en materia de Vida Silvestre
concluidos con sancion y a los cuales les aplique dicha inscripcién,
conforme a lo dispuesto en la normatividad.

v" Concluir la atencién de las solicitudes de intervencion gue le solicito

Hl. Elaboracién, fundamentacién, motivaciéon y notificacion indebida de 46
Acuerdos de Emplazamiento con incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 164, segundo parrafo, 167 segundo pérrafo, 167 Bis 4, 170 y 170
BIS de la LGEEPA y 161 y 162 de la LGDFS, 3 fracciones N, Ill, V, Vili y
AV, 32 y 59 primer parrafo de la LFPA y numerales 6 y 7 de los
“Lineamientos a observarse en fla tramitacion de los procedimientos
administrativos” de inspeccion y vigilancia®, hechos de conocimienio
mediante oficio circular 001 del 30 de enero de 2004 del Procurador
Federal de Proteccion al Ambiente {Anexo, conductas 7 a 12).

V. 33 Procedimientos Administrativos con desapego a lo dispuesto en los la Delegacion Federal de la SEMARNAT en e Estado de
articulos 167 segundo parrafo, 167 Bis 1 primer y segundo parrafos de la Guanajuato .
LGEEPA y 16, fracciones V y X, 17-A, 19, 31, 56 de la LFPA (Anexo, ' -

conductas 13 a 20).

V. Emision de 24 Resoluciones Administrativas que incumplen con lo|PREVENTIVA
dispuesto en los articulos 169 fracciones il y IV, 171, 173 segundo parrafo,

de la LGEEPA, 3 fraccién II, Vill, XV, 16 fraccion V y 69 primer parrafo de | El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, auxiliado por
la LFPA (Anexo, conducta 21). las Subdelegaciones Juridica, de Inspeccion Industrial y de Inspeccion de

Recursos Naturaies, debera implementar controtes internos que permitan)
R 27

-

/:l.-;f.r”/j/'/ x’(,/:’)! e ' Y N - M
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. p Hojas: No. 3 de 15
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Namero de Auditoria: 09/2016
! . ) Monto fiscalizable: N/A
5 AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscatizado: N/A
k DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
= clé Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia; 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00046

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el estado de Guanajuato

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar gue los Actos de Inspeccion, fa substanciacion del Procedimiento Administrativo, la delerminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramienta y disposicion final de bienes decomisados, el {umo a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y Ia
alencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la apficacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legistacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservaciin de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

f RECOMENDACIONES /l

VI. Faita o Iindebida fundamentacion y motivacion en 32 Resoluciones
Administrativas, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 3 fracciones |l
V, Vill, XVI y 18, fraccién V de la LFPA (Anexo, conducta 22).

VII. Determinacion y/o ejecucién de la medidas correctivas y aplicacion de
sanciones determinadas en 31 Procedimientos Administrativos, que se
omitieron o se llevaron a cabo incofrectamente, con lo cual se presume el
incumpliendo de los dispuesto en los articulos 167 Bis 4 166 fraccion 11 170
fraccion | y 171 fraccién il 174 de la LGEEPA, 3 fraccion Vill 18 y 87 de la
LFPA y 68, fraccién XXI del Reglamento Interior de la SEMARNAT (Anexo,
conductas 23 a 30).

VIH.Omisidn para instruir la reposicion de un Acto de Inspeccién posterior a la
emision del Acuerdo de Cierre por vicios, por ausencia del inspeccionado y
testigos al momento de la Inspeccién; toda vez qgue se determinaron
acciones que constituyen posibles infracciones a la normatividad,
incumpliendo fo dispuesto en los articulos 6, segundo parrafo y 57 fraccién
V, de la LFPA (Anexo, conducta 31).

IX. Adicionalmente se observd la existencia en 17 casos con inactividad
procesal por mas de tres meses, plazo establecido para resociver lo
conducente de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la LFPA
(Anexo, conducta 32).

X. No programar ni realizar dos Actos de Inspeccion y Procedimiento
Administrativo sancionatoric en materia Forestal, en 'consecuencia de

garantizar que los actos de inspeccion y vigilancia, asf como
instauracion y resolucién de los Procedimientos Administrativos emits
por esa Unidad Administrativa a infractores que ocasionaron daf
ambiente, sean con estricto apego a las disposiciones hormat
aplicables, con el fin de asegurar que las actuaciones de la PROFEPA"en
ese Estado, sancionen los actos que menoscaban los recursos naturales.

Adicionalmente, se recomienda hacer de conocimiento de todo ef
personal involucrado en la inspeccion y vigilancia, y substanciacion del
procedimiento administrativo las conductas observadas, instruyendo
mediante oficio lo conducente, a fin de suprimirias.

Ademas, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato,
debera informar a este OIC de las actividades de supervisién periédica y
verificable que realizara para asegurar que se cumpla con el ejercicio de | |
sus atribuciones que se disponen en el articulo 68 fracciones Vili, 1X, X,i i
Xiy Xl del Reglamento Interior de la SEMARNAT, mismos que le otorgan ;%%3‘
la facultad de realizar los actos de inspeccion y vigilancia, instauracién y |’ %
resolucion de procedimientos administrativos sancionatorios y de

establecimiento de medidas técnicas correctivas y de restauracion de Eos \"\
dafios ocasmnados a los recursos naturales. ;-

Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y "
asegurar que los Servidores Publicos adscritos a esa Delegacion,

cumplan con el servicio que.les fue encomeﬁktadg y se abstengan de
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |1i0R% (oo gede1s
) AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 4

T g g’ i i Monto fiscalizable: N/A
ity i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado; N/A

‘ ‘ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
o Maonto por recuperar; N/A
F A Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criie?io de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el estado de Guanajuato

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccién, ia subslanciacion def Procedimiento Administralivo, fa determinacion de sanciones administrativas ¥ medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, el tumo a cobro de multas, la formulacion de fa denuncia de aclos u omisiones gue pudieran constituir delitos penales y la
alencion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando ia justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficienfe, expedito v transparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccidn y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

|

RECOMENDACIONES ' }

Al

v
v
v
v

haber confirmado un Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales

durante las visitas de Inspeccibn en materia de Impacto Ambiental,
promoviendo el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 160 y 163
fraccion VIl de la LGDFS (Anexo, conducta 33).

Deficiencias de integracion de 47 expedientes toda vez que se constato la
falta de las notificaciones de Acuerdos realizadas por listas o rotulén,
contraviniendo el articulo 167 BIS fraccidn {ll, de la LGEEPA asi como de
la nofificacion del Acuerdo de Emplazamiento, o del Acta de Depdsito
Administrativo del aseguramiento precautoric de ejemplares de vida
silvestre (Anexo, conducta 34).

Las 34 conductas enunciadas en los Numerales | a X| de la presente cédula de
observacion, se detallan en el Anexo para cada uno de los expedientes revisados.

Por ofra parte, del analisis a la informacion proporcionada por esa Delegamon se
constaté que el universo reportado de 474 expedientes de inspeccion y vigilancia
del gjercicio 2015, guarda el siguiente estado:

Concluidos mediante Ia emision de su Resolucion Administrativa. 273
Sin inicio de su Procedimiento Administrativo. 111
Procedimientas Administrativos no concluidos. 80
Turnados a la ASEA. 10

Este rezago en la atencion de sus Procedimientos Administrativos, implica la
acumulacion de los expedientes 2015 para el presente gjercicio y compromete el

cualquier acto u omision que cause deficiencias en sus actuaciones.

Cabe sefialar que, esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de
Guanajuato, debera remitir 2 este OIC, copia de la documentacion que se
genere como respaldo de la atencidén a Fas recamendaciones de la
observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
22 DE JULIO DE 2016

} f ﬂ%/é

\ Ny R
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. — - Hojas: No. 5 de 15
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |yioe 0 o hoioots.
i i Monto fiscalizable: NIA
AREA DE AUDITQRIA INTERNA Monto fiscalizado: NIA
. : DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
o Monto por recuperar: N/A
CED ACIO Riesgo: MR
ULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones adminisirativas Y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tumno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y fa
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

[ OBSERVACION | RECOMENDACIONES ]
cumplimiento del Programa de Abatimiento en la Emision de Resoluciones (PARE).

Ademas, la generacion de Actos de Inspeccion y Procedimientos Administrativos
en desapego a la normatividad, genera una falta de imposicion de sanciones a los
infractores y una alta probabilidad de la suspension del acto en el caso que ejerzan
su derecho de interponer ante las instancias jurisdiccionales competentes los

medios de impugnacién como es el recurso de revision o nulidad, como son los LIC. ARMAND@ RAMIREZ GARCIA
expedientes gue se citan a continuacion: .SUBDEL GADO JURIDICO
Expediente - | ‘Muita $ “'Recurso y Causa -~ 0T Estade

REVISION: lncongruencias en la Resolucidn: nombre

PFPA;;E%’_Z% a7 87,975.50 | diverso al inspeccionado y domicilio incosrecto, falta de £n proceso
fundamentacion y motdivacion de la misma.
PFPAéggf;iCs'ﬂ‘“ 35,050.00 | REVISION: No se valord adecuadamente las pruebas. Es proceso

REVISION: Resolucién carente de fundamentacion y
PFPAM8.2/2C 27 1/ 199,925.20 motivacion, no fomd en consideracion los escritos En proceso

00066-15 presentados, imposicién de medidas comectivas de ’ A
imposible cumplimiento. iJBBé EGADO DE INSPECCION

PEPA/M8.3/2C.27.3/ JUICIO DE NULIDAD; notificar la resofucion a persona no RECURSQOS NATURALES
; o 45,565.00 | autorizada en el expediente y estar mal fundada y En proceso

00G09-15 motivada, entre ofras.
RECURSO DE REVISION: indebida fundamentacion y
PFPA:(’)%&?I%{E;.ZT.SI 350,550.0¢ [ motivacion de los actos de autoridad, errores en la Ordeny | En proceso o !
i aungue no excedid 61 dias, caducidad para emplazar, . 4 /
£

TOTAL { 719,065.70

I £
ING. FERNANDO'/PORRAS BARAJAS

Adicionalmente, se observd que la Delegacion, no informa a la Direccion General , A
de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta de la PROFERA de sus SUBDELEGADO DEJ?\_I#PECCION\ENDUSTRIAL :
- /,.r"'//’ ,\A‘? o -

/ % ,.

A
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P . Hojas: No.6 de 15
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Ntoero do Audioria:  09/2016.
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacién: 4
) , Monto fiscalizable: NIA
! AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Montc por recuperar: NIA
CEDULA DE OBSERVACION .| Riesgo: . MR
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Ciave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en ef estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Aclos de Inspeccién, la substanciacion def Procedimiento Administrativo, Ia determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turmo a cobro de multas, la formulacion de fa denuncia de actos u omisiones que pudieran constiluir delitos penales y ia
atencion a la Denuncia Popular, se fiaya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedifo y transparente de la legisiacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar gue los recursos asignados se hayan gjercido conforme a fas

disposiciones legales y normativas aplicables. .

OBSERVACION f RECOMENDACIONES H

procedimientos concluidos con sancidn en materia de Vida Silvestre, a fin de
actualizar el Padron de Infractores en esa materia de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 104 de la Ley General de Vida Silvestre y 138 de su Reglamento; asi
como las fracciones lil.2, Considerando Décimo Séptimo, V.1, Considerando
Cuadragésimo noveno, inciso d} y Quincuagésimo tercero de los “Criterios de
Operacion del Padron de Infractores en observancia a la Ley General de Vida
Silvestre”. ‘

Por dltimo y con base en informacion proporcionada por la Delegacion Federal de
la SEMARNAT en el Estado de Guanajuato y esa Delegacion de la PROFEPA en el
Estado de Guanajuato, se observd que de seis solicitudes de intervencion a
proyectos con presuntas irregularidades detectadas durante la evaluacién o por el
incumplimiento de términos y condicionantes, la Delegacion de la PROFEPA,
Unicamente ha atendido tres y no de manera oportuna. Lo anterior, impide
corroborar y en su caso sancionar obras y actividades que afectan el medio
ambiente y recursos naturales. (Ver anexo, Tabla 2).

™
FUNDAMENTO LEGAL "
- Articulos 162, 164, 165, 167, segundo parrafo, 167 Bis fraccion Ill, 167 Bis 1 4
primer y segundo parrafos, 167 Bis 4, 168, primer parrafo, 169, 170, 170 Bis,
171 fracciones | y Il, 173 segundo parrafo y 174 de la Ley General del Equilibrio _ .
Eclégico y la Proteccion af Ambiente (LGEEPA).
- Articulos 3 fracciones 11, HI, V, VIil, XIi, XIil y XVI; 6 segundo parrafo, 16
f (N T
. L‘. R - /l/
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Hojas: No. 7 de 15

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Niimero de Auditoria: 09/2016
. . Manto fiscalizable: N/A
: AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: " N/A
) DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: . MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el estado de Guanajuate Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimianto Administrativo, fa determinacion de sanciones administrativas ¥ medidas de seguridad, &/
proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, el lumo a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y Ia
atencion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurands fa justicia medianfe fa aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedilo y transparente de Ja legisiacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la profeccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan gjercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

[ OBSERVACION | j RECOMENDAGIONES

fracciones V y X; 17; 17-A; 19; 31; 32; 56; 57 fraccion V; 69 primer parrafo; 67
fracciones  y Il, VIi y [X; y87 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA). _

- Artlculos 160, 161, 162 y 163 fraccion VIl de la Ley General de Desarrolio
Forestal Sustentable (LGDFS). .

- Articulo 104 de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS).

- Articuios 45 fraccion |, 55, 57 y 68 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion det
Impacto Ambiental.

- Articulo 138 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre (RLGVS).

- Artlculo 88, fraccion XX! del Reglamento Interior de la SEMANAT

{RISEMARNAT). [
!

- Numerales 6 y 7 de los Lineamientos a observarse en la tramitacién de los
procedimientos administrativos de inspeccion y vigifancia, oficio circular No. 001 I
dei 30 de enero de 2004 del Procurador Federal de Proteccidn al Ambiente. i

- Numeral il de los “Lineamientos para los Casos en que se Realicen Obras y Wi
Actividades sin Contar con Autorizacién de Impacto Ambiental, o que Contando ! §
con Autorizacion, se lleven a cabo Obras y Actividades no Contempladas en la PR
Misma®, emitidos el 1° de junio de 2008 por el Subsecretario de Gestién para la
Proteccidn Ambiental y el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.

- Fracciones .2, Considerando Décimo Séptimo, V.1, Considerando
Cuadragésimo noveno, inciso d) y Quincuagésimo tercero de los “Criferios de

Operacién del Padrén de Infractores en observancia a la Ley General de Vida 7
Sifvestre”. : ) 47
o e A
- v
15 domavo 206 / U sl Vo M L \/
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- . Hojas: No.1de9
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO NGmero de Auditoria: 09/2016
. - AMB!ENTE Y REC{}RSOS NATURALES N&mero de Obsemacién: 05
% - i 1 i i Monto fiscalizable: NIA
i ! AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
: ' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACIC Riesgo: MR
OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en &l Estado de Guanajuato

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaies

Clave dei Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normalivas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la deferminacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguranienio y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de mufias, Ia formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constifuir delitos penales y fa
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garanlizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a fas

OBSERVACION

RECOMENDACIONES /

DENUNCIAS POPULARES SIN CONCLUIR E INOBSERVANCIA DE LA
NORMATIVIDAD APLICABLE Y LINEAMIENTOS EN DICHA MATERIA

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, informo que en
el Departamento de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacién Social,
durante el ejercicio 2015 y 2016, se han aperfurado 246 expedientes de
denuncia popular. Al respecto y del analisis a la informacion proporcionada,
este OIC determind lo siguiente:

A. Se emitieron los Acuerdos de Cierre de 11 expedientes en virtud de
comprobar ia inexistencia de contravenciones a la normatividad
ambiental, sin embargo, no acredité haber informado al denunciante para
que emitiera las observaciones en apego 2 lo dispuesto en el articulo 187
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA) vy 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
{LFPA), asi como el numeral Vigésimo Primere de los "Lineamientos para
fa Atencién de la Denuncia Popular” (Ver anexo, Tabla 1)

Adicionaimente, la Delegacion manifestd que del expediente
PFPA/8.7/2C.28.2/0018-16, el Acuerdo de Conclusion se encantraba en
proceso de firma del Delegado.

/

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, se deberd
por el personal necesario para el desempefio de su afribucion d
atender e investigar las denuncias en las materias competenci
Procuraduria y en su caso realizar en términcs de la normatividad aplicable, las
diligencias necesarias para determinar la existencia de los actos, hechos u
omisiones motivo de denuncia, para realizar y documentar ante este Organo
Interno de Control (OIC), las siguientes acciones:

A. Acreditar que ha subsanado y que aciualmente, esta otorgando al
denunciante su derecho a formular observaciones, previo a la emision del
Acuerdo de Conclusion, en cumplimiento a la normatividad aplicable.

Adicionalmente, presentar el Acuerdo de Concius&on dei expedtente
PFPA/18.7/2C.28.2/ 0016-16.

. Respecto de los expedientes de Benuncia Popular sin concluir:

¢ Evidenciar los Acuerdos de Conclusion de los expedientes de Denuncia
Popular observados en los numerales 1 al4, y 7.

« las Subdelegaciones Juridica y de Inspeccion de Recursos Naturales e
Industrial y el Departamento de Denuncias Ambientales, Quejas y
Participacion Social, se deberan coordinar a fin de generar un programa de
frabajo con tiempos establgcidos y respon%% s de actividades, que
permijta abatir el rezago d¢ emision de los

18 de mayo 2016
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.2de9
Numero de Auditoria: 09/2016
Nimerc de Observacion: 05

Monto fiscalizable: NiA
Monto fiscalizado: NiA
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave def Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales vy hormalivas aplicables.

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que los Aclos de Inspeceién, la substanciacion def Procedimiento Administrativa, fa determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de mulias, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedilo y transparente de la legistacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribticiones conferidas y garantizando la proteccidn y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que 108 rectrsos asignados se hayan efercide conforme a las

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

B. Asimismo se detectaron 85 (35%) expedientes pendientes de concluir, de
los cuales se determinaron las siguientes cbservaciones:

1. En 13 expedientes, aun y cuando se emitieron las Resoluciones
Administrativas, no se han emitido los Acuerdos de Conclusiéon de los
expedientes de denuncia popular (Ver anexo, Tabla 2)

En dos expedientes {PFPA/18.7/2C.28.1/00020-15 ¥
PFPA/MB.7/2C.28.1/00021-15), se dictd Acuerdo de Acumulacion, sin
embargo, no se han emitido los Acuerdos de conclusion
correspondientes a los mismos, mencionando que dichos expedientes
fueron acumulados a los expedientes PFPA/18.7/2C.28.1/00018-15 y
PEPA/18.7/2C.28.1/00017-15; respectivamente.

En seis expedientes, se realizd el requerimientc de informacién o
prevencion al denunciante, sin que hayan sido atendidos, no obstante
no se han emitido los Acuerdos de Conclusién por falta de interés del
denunciante (Ver anexo, Tabla 3).

En tres expedientes PFPA/18.7/2C.28.1/00001-16, PFPA/18.7/2C.28.1/
00002-16 y PFPA/18.7/2C.28.1/00006-16), se realizd la visita ocular,
reportando que no se encontraron los hechos denunciados; sin
embargo, no se emitieron los Acuerdos de Conclusion.

A

Denuncia Popular, descritos en los expedientes observados en [os

numerales 5 y 6. Lo anterior, mediante la realizacion de las vis d
inspeccion y emision de Resoluciones Administrativas.
o En cuanto al expediente PFPA/18.7/2C.28.2/00014-18 referido\ ey el

numeral 8, debera documentar las acciones observadas y las conducentes
que permitan la emision del Acuerdo de Conclusian de la Denuncia Popular.

* En cuanto al expediente PFPA/18.7/2C.28.1/00021-18, debera presentar la
evidencia documental del turno de la denuncia popular a la Comision
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS).

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, auxiliado por los
servidores publicos adscritos al Departamento de Denuncias Ambientales,

Quejas y Participacion Social y Subdelegaciones de Inspeccién de Recursosi|

Naturales, industrial y Juridica; deberan implementar una estrategia de trabajo
gue permita incrementar su efectividad y oportunidad en la atencidén de las
denuncias populares presentadas ante esa Delegacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
y en los "Lineamientos para la Afencion de la Denuncia Popular”.

18 de mayo 2016

Adicionalmente, el Delegado de la PROFEPA en\gl Estado de Guanajuato
‘ deberad informar a este OIC de las actividades E&w\ewisié)n periocdica y
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.3de 9
Nimero de Auditoria: 09/2016
NGmero de Observacion: 05

Monto fiscalizable: N/A
Monio fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de ia PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar gue los Actos de Inspeccicn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de asegurarmiento y disposicicn final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
afencion a la Denuncia Popular, se haya reafizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisfacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proleccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

5. En 54 expedientes, la Subdelegacién Juridica no ha emitido las
Resoluciones Administrativas, impidiendo gue el Departamento de
Denuncias Ambientales, Quejas y Parficipacion Social, genere los
respectivos Acuerdos de Conclusion de sus expedientes (Ver anexo,
Tabila 4).

6. En cinco expedientes, las Areas de Inspeccién de Recursos Naturales e
industrial no han realizado las vistas de inspeccién, o que impide iniciar
el procedimiento administrativo y en consecuencia evita que el
Departamento de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion
Social, genere los respectivos Acuerdos de Conclusién de sus
expedientes (Ver anexo, Tabla b) '

7. En el expediente PFPA/18.7/2C.28.2/00002-16, ia Delegacién manifestd
que la Resolucion Administrativa se encontraba en proceso de firma; sin
embargo, a la fecha de conclusion de los trabajos de la auditoria, no
presentd la evidencia documental.

8. En el expediente PFPA/18.7/2C.28.2/00014-16, la Delegacion manifestd
que [a solicitud de informacion al denunciante se encontraba en proceso
de firma, sin embargo, a la fecha de conclusién de Ios trabajos de la
auditoria, no presento la evidencia documental.

verificable que implementara para asegurar que se cumpla con el ejercicio.ge
sus atribuciones de recibir, atender e investigar de conformidad co
normatividad expedida para tal efecto, las denuncias en las mateN
competencia de la Procuraduria y en su caso realizar las diligencias necesari
para determinar la existencia de los actos, hechos u omisiones motivo de
denuncia, o bien, canalizar dichas denuncias ante las autoridades que resulten
competentes.

Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y asegurar
gue los servidores publicos adscrifos a esa Delegacion, responsables de la
atencidon a la denuncia popular, cumplan con el servicio que les fue
encomendado y se abstengan de cualguier acto u omision que cause
deficiencias en la atencion de las mismas o implique un incumplimiento de
disposiciones legales o reglamentarias.

Cabe sefialar que esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato,
debera remitir a este OIC, copia de la documentacion que se genere para
respaldar la atencion de las recomendaciones de la presente observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION

/
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4 ‘ Hojas: No. 4 de ¢
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Namero de Auditoria: 09/2016
} 3 Monto fiscalizable: N/A
f AREA DE AUDITQRIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
! DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NiA
Monto por recuperar: N/A
CED A Riesgo: MR
ULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Ciave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delagacién de ia PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
pracesa de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, ef furno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones gue pudieran constituir delitos penales y la
atencidn a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedifo y transparente de la legisiacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribucionss conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de fos bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan gjercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.

[ OBSERVACION RECOMENDACIONES /]

C. Por lo que respecta al expediente PFPA/18.7/2C.28.1/00021-16 referente
a un pozo de agua contaminada con radiactivos en la poblacién de la DE INFORMACIQN PA
Cantera, San José iturbide, Guanajuato, la Delegacion recibio la denuncia A
el 31 de marzo de 2016, sin que a la fecha de conclusion de la ejecucion
de los trabajos de auditoria, la hubiera turnado a la autoridad competente
(Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias CNSNS),
habiendo transcurrido més de cinco dias desde su recepcion.

De lo anterior se concluye gue, si bien es cierto que la falta del responsable
del Departamento de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social

y de personal en esa Area, influye en los resultados antes descritos, también LIC. JOSE ISAAT] GONZALEZ CALDERON )
lo es que los mismos, reflejan una inadecuada comunicacién entre dicha DELEGAD® DE LA PROFEPA ‘i
Area y las Subdelegaciones de Inspeccién y Vigilancia de Recursos EN EL ESTARO DE GUANAJUATO

Naturales e Industria y Subdelegacién Juridica, para la atencion de las
denuncias populares competencia de la Procuradurfa; restando oportunidad
a las visitas de inspeccién y emisién de Resoluciones Administrativas
sancionatorias por los hechos denunciados de dafios al ambiente, recursos
naturales o incumplimiento de la normatividad que regula su proteccion,

]

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
LIC. KAREN GRISEL LOPEZ BECERRA
Ademas, se promueve una imagen negativa ante 1a sociedad, respecto de ENCARGADA DEL DEPARTAMENTO DE v
los servicios de atencion a denuncias populares gue ofrece la PROFEPA, a DENUNCIAS AMBIENTALES, %LQJAS /
traveés de su Delegacion en el Estado de Guanajuato. Y PARTICIPACION SOCH
A P

‘ 7 “ﬁ;@ ?%é” J /%

e e "t
upe Espejel Luna Biok. Alejandra Leticia Kuri Rojas }Pgbﬁiétoi Lépez Ramirez
< Auditor Supervisor
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Hojas:

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | yimero de Auditoria:

e : AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion:
Y § :%:3 : ) ) Monto fiscalizable:
- : AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado:
: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No.5de 9
09/2016
05

N/A

N/A

NI/A

N/A

MR

70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810

Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, la deferminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constiluir delifos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando fa justicia mediante fa aplicacién y cumpiimiento efectivo, eficiente, expedito y fransparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proleccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprabar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normalivas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 201 y
202 de ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente,

Articulos 32, y 57, fraccitn | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 88 fracciones IV, VIII, IX, X, XI, Xil y Xiil del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, publicado en el DOF 28 de noviembre de 2012.
Lineamientos para la atencién de la denuncia popular.

LIC. ARMANDQ RAMIREZ GARCIA
SUBDELEGADO JURIDICO

SUBDELEGADO DE INSPEGCION
DE,RECURSOS NATURALES

ING. FERNAND PQ"RRAS BARAJAS
SUBDELEGADO DE | $PECC!0N INI:()U\%‘»\TRIAL
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A . jas: No.1 de 4
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |pioas, (o p oo bt e
i . Monto fiscalizable: $591.4 miles
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $551.3 miles
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
: Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 31012

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, fa substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacién de sanciones administrativas ¥ medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tumo a cobro de mulftas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la fegistacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garanfizande fa proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan gjercido conforme a las

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN LA ADMINISTRACION DE RECURSOS

PRESUPUESTARIOS

Segun el Estado del ejercicio presupuestario del 2015, se ejercié un total de
$591,436.31 en las partidas de viaticos 37504 "Viaticos Nacionales para
Servidores Publicos en el Desempefio de Funciones Oficiales” y 37901
“Gastos Para Operativos y Trabajos de Campo en Areas Rurales”.

Al respecto, el subdirector administrativo informd que entregé viaticos por
$68,362 (13%), sin solicitar facturas, tnicamente anexo a las CLC’s un
certificado de transito. Asi mismo refiere que $531,279 se comprobé con
factura.

Sin embargo, se tomd una muestra de 52 comisiones, determinando que en
14 casos, la comprobacién se realizé con facturas de supermercado con
importes en promedio de $350.00, en las que se describe como concepto la
despensa, tal es el caso de frutas y verduras, lacteos, aceites comestibles,
pasteles, cames y sopas para preparar, harinas, frijoles, cereales,
mantequillas, yogurt y pan de caja, entre otros.

Adicionalmente 18 comisiones no presentan el informe de comisidn,
inobservando el Numeral 16 de las NORMAS que regulan los viaticos y
pasajes para las comisiches en el desempefic de funciones en la
Administracion Publica Federal.

il

CORRECTIVA

Respecto a los viaticos sin comprobar, la Delegacién deberd, informar

documentar y fundamentar las razones por las que nho se comprueba de |

conformidad con la normatividad establecida.

Asi tambien, sobre las facturas por concepto de miscelaneos, el motivo porel cual
se autorizan y su fundamento.

En su caso, remitir la documentacion comprobatoria (facturas) o ef reintegro
correspondiente.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, deb&ra instruir por
escrito al Subdirector de Administracion, para que refuerce los controles internos
en ¢l oforgamiento de vidticos, su registro y comprobacion de conformidad con la
normatividad vigente.

Sujetarse al presupuesto autorizado con base en los capitulos, conceptos y
partidas de! Clasificador por Objeto del
estrictamente indispensable.

y
R

-

17 de mayo 2016

., 4

Claudio Feﬁ

Fecha de elaboracién perézquez Gonzilez
Auditor Jr.

00

L.C.
Supervisora de Auditoria
-~ Zona Centro

Martha Sanchez Espinosa Lic. Jai 'Conf\k\{as Jaramillo
Directoﬁuditoria‘h\?eiegaciones

“Este docurnento forma parte de un expediente clasificado come reservado, en 1érminos de Jos Articulos 13, fraccion V y 14, fraccién VI de ia Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Infermacion Pablica Gubemamental”




. . Hojas: No.2 de 4
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Numero de Auditoria: 09/2016
o e . AMB!ENTE Y RECURSOS NATURALES NUmero de Observacion; 6
% it ; . . Monto fiscalizable: $591.4 miles
. | AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $561.3 miles
: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar. N/A
o Monto por recuperar: N/A
= . Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 31012
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato : Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccién, fa substanciacion del Procedimiento Administrativo, la deferminacion de sanciones administrativas y medidas de sequridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turmo a cobro de multas, la formulacion de fa denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y Ia
alencién a la Denuncia Popufar, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedifo y transparente de la legisfacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus afribuciones conferidas y garantizando fa profeccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recurses asignados se hayan efercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.
| OBSERVACION RECOMENDACIONES

No se omite sefialar que mediante minutas de frabajo realizadas entre los

I mandos medios de la Delegacion, se “regulaban” los montos maximos en las - . . o
. " o g : . Adicionalmente, el Subdirector de Administracion de la PROFEPA en ei Estado
tarifas de viaticos de comisiones oficiales dentro de la Entidad Federativa y de Guanajuato. deberd informar y documentar a este OIC de las acciones

sin pernocta, como se indica a continuacion: implementadas para erradicar la problematica planteada.
¢« Minuta de trabajo del 24 de agosto de 2015, se acordd “A partir def
18 de agosto del afio en curso, temporalmente se autorizarén que los

vidticos se incrementen a $500.00 para perscnal de confianza y de _ §

$435.00 para personal de base para menos de 24 horas”. FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION \
e e . (45 DIAS HABILES)
Sera obligacién comprobar oportunamente el vidtico y tnicamente 22 DE JULIO DE 2016

serviran como comprobacion consumo _de alimentos, caselfas,
estacionamientos y servicios de vufcanizadora (en caso de no contar
con factura comprobarfo como 10% no comprobable)”.

* Minuta de trabajo del 7 de octubre de 2015, se acordd: "A partir del 1 i
de octubre de 2015, los montos de los vidticos se regularizan a FECHA DEL PRIMER ENVIO
$350.00 como se venian mansjando para el personal”. DE INFOR“(“:QJCEIJ?ESPF?ARB‘}LSEES?UIM;ENTO

Por todo lo anterior, es importante recordar que la normatividad qué regula la 01 DE JULIO DE 2016 A
comprobacién del gasto es el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto '
y Responsabilidad Hacendaria, que indica:

Articulo 66. Las dependencias y enfidades seran responsables de que los pagos e "
efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a los S T Y
siguienies requisitos: f ‘A - ] Y e
17 de mayo 2016 / o _ RN
Fecha de elaboracion Claudio Fé&geﬁl?ﬁquez Gonzalez L.C. Martha.Sanchez Espinosa Lic. Jaime.Cantreras Jaramillo
Auditor Jr. Supervigora de Auditoria Director ffwﬁu‘ditork\g\Delegaciones

) / ‘ona Centro
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.3ded
Numero de Auditoria: 09/2016
Numero de Observacion: 6

Manto fiscalizable: $591.4 miles
Monto fiscalizado: $551.3 miles
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar; N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 31012

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo; 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativa, la deferminacion de sanciones adminisiraliva
proceso de asegurarniento y disposicion final de bienes decomisados, el turo a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones quie pudiefan colstituir delitos penales v la
alencion a la Denuncia Popular, se haya reafizado procurando la justicia mediante la aplicacién y cumplimienio efectivo, eficiente, expedito y transpa i
ert concordancia & sus atribuciones conferidas y garantizando la profeccién y conservacion de fos bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados

medidas de segquridad, ef

gfercido conforme a las

? te de la leglsiacién\ambiental federal vigente

OBSERVACION

RECOMENDACIONES \ ]

ill. Que se encuenifren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectives, enfendiéndose por justificantes las
disposiciones y documentos legales que determinen la obligacion de
hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren Ia
entrega de las sumas de dinero correspondientes.

Por ofro lade, no hay consistencia en sus controles de viaticos, ya que en el
ejercicio del presupuesto, relacion de vidticos y la Nota informativa del
Subdirector de Administracion, reportan montos diferentes en las partidas
37504 y 37901, como se muestra a continuacion:

Estado del Base de datos del .
. - Nota Informativa
. Ejercicio y Cuentas | Reporte de Viaticos .
Partida - . del Subdirector
por Liguidar partidas 37504 y Administrativo
Certificadas 37901 de 2015
37504 313,003.30 313,835.29
37901 278,433.01 237,461.53 _
Total 591,436.31 551,300.82 ' 599,641.31

SUBDIRECTOR DE. ADMINISTRACION

c P, SAuL BECERRA NEERETE
GUANAJUATO

DE LA PROFEPA ENEL ESTADO D

v

Aunado a lo anterior, se determind que no sé programaron de manera

%
|

adecuada los recursos presupuestarios, toda vez que no hay un control de e

gastos eficiente que permita tener disponibilidad de presupuesto para pagar o _ o

los viaticos de manera anticipada, esto debid/o a que durante el 2015, el 93% T {;’5“«:\' _ Yo
R - ] e ' s . 2: P

17 de mayo 2018

Fecha de eiaboracién

Claudio Félipe

Auditor Jr.

azquez Gonzdlez

Su

L.C. Marth Sanchez Espinosa
visora de Auditoria
e Zona Centro

“Esle documento ferma parte de un expediente clasificado como reservado, en irminos de |os Arficulos 13, fraccidn V y 14, fraccion \ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamentaf®

Lic. Jaime Céntreras Jaramillo
Director d;Auditoria a-Delegaciones



A £ Hojas: No.4de 4
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | y(hnero de Auditoria: 0912016
I , AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacién: 6
é’j; i E-} ; ) ) Monto fiscalizable: $591.4 miles
A LA ! AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $551.3 miles
[ i ' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
S Monto por recuperar; NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 31012
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo; 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 8310 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, fa determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decornisados, el turmo a cobro de multas, la formulacién de la denuncia de actos U omisiones que pudieran consfituir delifos penales y la
alencion & la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion v cumplimiento efective, eficiente, expedito y transparente de ia legisiacién ambienlal federal vigente
e concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de fos bienes ambientales. Comprobar que fos recursos asignados se hayan gjercido conforme g las

disposiciones legales y normalivas aplicables. :

OBSERVACION RECOMENDACIONES ]

de los vidticos ercgados se pagé de forma devengada, el detalle a
continuacion;

Total ejercido en vidticos Importe Concento Porcentaie
por comisiones en 2015 i P )
$551,301 541,454 | Vigticos anticipados 7%
$509,847 | Vidticos devengados 93 %
FUNDAMENTO LEGAL : Q

Articulo 1 primer parrafo def Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio Fiscal 2015.

Articulo 1 segundo parrafo, 4 fraccion Vi de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria Gltima reforma del 11 de agosto de 2014.

Articuio 1, 21, 61 fraccidn I, 66 fraccion It y Il del Reglamento de la Ley :
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del 31 de octubre de ‘
2014

Numeral 6.2 del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Recursos Financieros del 15 de Julio de 2010. '
Numeral 2, inciso h) de las Normas que regulan los viaticos y pasajes para
las comisiones en el desempefio de funciones en la Administracién Publica
Federal del 28 de diciembre de 2007,

=, (}“‘\ % .
N N
4 iz - O B ;
17 de mayo 2016 =4 WY S
Fecha de elaboracién Claudio Fellpe ¥4Zquez Gonzalez L.C. Martha Sarichez Espinosa Lic. Jaime Contreras Jaramillo
Auditor Jr. Super;gf?’ﬁra de Auditoria Director df/a/uditorfa Delegaciones

" Zona Cenfro
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. . Hojas: No.1de4
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | niioero qe Auditoria: 0972016
. i Monto fiscalizable: $514.0 miles
5 AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $301.5 miles
‘ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 21001
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada; Delegacion de la PROFEPA en ef Estado de Guanajuaio Clave de programa: 810 Delegacicnes

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeceion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de fa denuncia de actos 1 omisiones que pudieran constituir delifos penales y Ia
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacidn y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisiacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de fos bienes ambientales. Comprobar que l0s recurses asignados se hayan ejercido conforme a las
disposicianes legales y normativas aplicables.

[ OBSERVACION RECOMENDACIONES -
DEFICIENCIAS EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS CORRECTIVA
De la revisién y analisis a las contrataciones de servicios realizadas por la|e Documentar y fundamentar a este Organo Interno de Control, la oneg por
Delegacion durante el gjercicio 2015, se determind io siguiente: fas que no se llevd a cabo el procedimienio de adjudicacion y\cenjedtacion |{
S ol 6 d tenimient i y f | ai para el servicio de mantenimiento y conservacién de equipo, que asegure a
* e p;gs_to & dserwct:lo te ma;' err]umsen ° cor_r&ec va dy O preéventvo a age la Procuraduria las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
acondicionado, extraclores ae Umos, Servidores de agua y camara 68| o44459 financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. W

refrigeracion por $77.2 miles, sin que se realizara el procedimiento de
adjudicacion y contratacion, que asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, infringiendo la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico y su
Regiamento.

Los recursos se ejercieron sin elaborar el conirato de sérvicios
correspondiente siendo este el acuerdo de voluntades para crear o

+ Informar, documentar y fundamentar a esta instancia Fiscalizadora, los 1
motivos por los que no se elaboré el programa de mantenimiento preventivo \
y correctivo de los vehiculos bajo la custodia de la Procuraduria, de
conformidad al Articulo 86 del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales,

Con relacion ai contrato abierto para el mantenimiento del pargue vehicular,
debera informar, documentar y fundamentar las razones por las gue eximié al

transferir derechos y obligaciones entre el prestador del servicio y la proveedor de la presentacion de la fianza de cumplimiento. 7
Procuraduria, asi como contener las estipulaciones necesarias para|s La Delegacion debera remitir copia de los contratos de servicios de 2016, a
salvaguardar los intereses de la Delegacion, lo cual infringe lo dispuesto efecto de verificar que la problemética observada en 2015, sea erradicada o
en el Articulo 66, Fraccion lll, del Reglamento de la Ley de Federal de en su caso subsanada.
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Asimismo, evidencia de los términos de referencia y de la supervision que se
. El servicio se realizd mediante un contrato elaborado por el prestador del realiza para &l cumplimiento de las condiciones estabiecidas.
servicio el Ing. Ricardo Alejandro Ramirez Martinez, proporcionado por1a |, Respecto al servicio de limpieza, informar del servidor publico responsable de
Delegacion. supervisar el cumplimiento del servicio y el pago, detallando el procedimiento |, ™
/ : y los: Qq?\(i"ciibs y materiales de la impieza rec?tgiﬂh,s durante 29( 6. 1
18 de mayo 2016 aid ) WY =\ x :
Fecha de elaboracion Claudio@Wa’zquez Gonzalez L.C. Martha Sanchez Espinosa Lic. Jaim%@‘én\vgg\s Jaramillo
Adlditor Jr. Supervisora-de Auditora Zona Director de Additoria-g Delegaciones |
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: ] jas: No. 2de4
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |fooer oo avdioria: 062006
o : AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Observacion: T
g F E) % P . Monto fiscalizable: $514.0 miles
- | AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $301.5 miles
MERELAA D) ! DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
p e, Monto por recuperar: NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 21001

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Descripeion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administralivas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramionto y disposicitn final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, fa formulacicn de la denuncia de actos u amisiones que pudieran constifuir defitos penales y la
afencicn a fa Denuncia Popuilar, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccin y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que fos recursos asignados se hayan efercido conforme a las

disposiciones legales y normalivas aplicables.

OBSERVACION

!

RECOMENDACIONES

De os contratos . PFPA/GTC/00003/2015 por $35,913.60 vy
PFRPA/GTO/00004/2015 por $118,494.00, formalizados con la empresa
“Ultratech, S.A. de C.V., con el objeto de que ésta realice ia limpieza en las
oficinas de esta Delegacidn, asl como en la oficina ubicada en el
aeropuerio, también establece que el proveedor proporcionara el material
de limpieza necesario para llevar a cabo el servicio.

Sin embargo, los contrates no especifican de manera detallada (ya sea en
el cuerpo del mismo o en un anexo) cuantas y cuales seran las actividades
del personal, ia relacién y calidad de materiales que debe entregar para el
cumplimiento del contrato, como lo establece el Articulo 45, fraccion V de
la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios dei Sector Publico "La
descripcién pormenorizada de los servicios objeto del contrato adjudicado
al proveedor...”

Por otra parte la Delegacion no cuenta con los controles necesarios para
comprobar que los servicios contratados, fueran proporcionados en
cantidad y calidad y en su caso realizar el pago correspondiente. '

En la clausula denominada “Alcance” se sefiala "El proveedor se
compromete a desarrollar ios trabajos para la realizacién del servicio objeto
del presente confrato de acuerdo a lo estipulado en los términos de
referencia que forman parte integrante del presente contrato para fodos los
efectos legales a que haya Iugar Sin que se cuente con los citados términos
de referencia.

.

PREVENTIVA

La Delegacion deberd implementar los mecanismos, controles y previsiones
necesarias, que permitan adquirir bienes y servicios con eficiencia, fomentando el
ahorro, economia y que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
Asimismo, se apeguen a las disposiciones legales y atiendan ias disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Adicionalmente, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajyato,
debera informar y documentar a este OIC de las acciones implementadas/ para
garantizar que en lo subsecuente se cumpla con las disposici i
adquisiciones, arrendamientos y servicios y erradicar la problgmatica olyéervada.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTAGIO
(45 DiAS HABILES)
22 DE JULIO DE 2016

,, o )
f = "\\ . .. . y
B : s » _ \\\ \\\ "\,\ y ///
18 de mayo 2016 / “ w Y
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“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccion V y 14, fraceién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental”



Hojas: No. 3ded

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | namero de Auditoria: 09/2016
g F g} ! A ) Monto fiscalizable: $514.0 miles
i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $301.5 miles
s A D : DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
PAIUNEION PR Monto por recuperar: NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: . MR
Criterio de deficiencia; 21001
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripeion de la Auditorfa: Verificar que los Actos de Inspeccion, fa substanciacion del Procedimiento Administrativo, fa determinacién de sanciones administrativas v medidas de seguridad, e
proceso de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, el tumo a cobro de mulfas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicla mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedifo y transparents de la legisfacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garanlfizando fa proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursosf asidpados se hayan ejercido conforme a fas

disposiciones legales y normativas aplicables.
[ OBSERVACION | RECOMENDACIONES
o Contrato abieflo No. PFPA/GTO/00005/2015, por $102,000 cantidad ]
minima y $170,000 cantidad maxima, con el proveedor “Javier Torres FECHA DEL PRiMER ENVIO
Hernandez”, para efectos de dar mantenimiento a las unidades propiedad DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
de la Procuraduria, el cual en su clausula séptima sefiala que “para (30 DIAS HARILES)
garantizar el cumplimiento de las obligaciones del presente contrato el 01 DE JULIO Dk 2016

proveedor otorgaré dentro del plazo de 10 dias naturales siguientes a Ja
fecha de firma def contralo flanza por el valor del 10% (diez por ciento), de
la cantidad maxima del contrato sin incluir el IVA, expedida por institucion

affanzadora mexicana debidamente autorizada, a favor de la Tesoreria de ] g . \
la Federacion”. LIC. JOSE ISAAC GONZALEZ CALDERON
No obstante lo anterior, se eximid de la presentacion de la citada garantia DELEGADO DE LA PROF NEL ESTADO DE GUANAJUATO \g

y en su fugar se aceptd un cheque nominativo a favor de la Tesorerla de la
Federacion, por $17,000, fo anterior incumple lo dispuesto en el contrato y P
lo que establece el articulo 79 fraccidn il inciso e) del Reglamento de Ia
Ley de Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sefialando
que la forma de oforgamiento de las garantias podra ser mediante “Chegue

C: P. SAUL BE;:ERRA NEGRETE /]

certificado o de cafa expedido a favor de la Tesorerfa o la tesorerfa de la
entidad, segtin corresponda”. :
g P - . SUBD%RECTOR DE ADMINISTRACION
Adicionaimente la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, DE LA'PROFEPA EN-EL. ESTADO DE GUANAJUATO /
no cuenta con un programa de mantenimiento preventive de los vehiculos
propiedad de la Procuraduria, con lo gue asegure que ias unidades se

encueniren en condiciones de servicio, ademas de no contar con una

/
AY \\
18 de mayo 2016 ' . R
Fecha de elaboracién Claudio Feliped/dzquez Gonzalez L.C. Martha ’Sanchez Espinosa Lic. Jaime Contreras Jaramilio
Auditor Jr. Supervi /spra de Auditoria Zona Director de_,,ﬁ(uditoria elegaciones
~" "Centro P
. /

“Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términcs de los Artfculos 13, fraceién Vy 14, fraccion Vi de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental”



AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | yimoro de Auditoria: 09/2016
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Hojas: No. 4de4
Namero de Observacion: 7

Monto fiscalizable: $514.0 miles
Monto fiscalizado: $301.5 miles
Monto por aclarar: N/A ‘
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia; 21001

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que Jos Aclos de Inspeccidn, fa substanciacion del Procedimiento Administrativo, la delerminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, e
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el furno a cobro de muitas, fa formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y Ia
altencion a la Denuncia Popudar, se haya realizado procurando fa justicia mediante la aplicacidn y cumplimiento efective, eficiente, expedito y fransparente de fa legistacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de fos bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normaftivas aplicables.

OBSERVACION | RECOMENDACIONES

bitacora de control del mantenimiento que se da a los vehiculos en el que

se incluya el envio de las unidades a verificacion %ﬁ}
FUNDAMENTO LEGAL %
Articulos 25 primer parrafo, 26, 45, fraccion V y XI, y 48, fraccion i de la Ley %
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. x
Articulo 18, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.
Articulo 84 y 85 fraccion lil; del Reglamento de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Articudo 35 y 55, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. A
Articulo 66, fraccitn Ill y 79, del Reglamento de Ley Federal de Presupuesto ,,/
y Responsabilidad Hacendaria.
Articulo 68, fraccion XX del Reglamento interior de la SEMARNAT.
Numeral 4.2 Contratacién, inciso 4.2.1.1.16, del Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. :
Articulo 30, y 86, del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en
Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales. —_
Clausula Séptima, del Contrato de prestacion de servicio de mantenimiento T
preventivo, correciivo, verificacion vehicular, lavado y aspirado de interiores y .
carroceria, No. PFPA/GTO/00005/2015, de)]17 de febrero de 2015. \’?“\

SN

e

18 de mayo 2016

Fecha de elaboracion

L.C. Martha $anchez Espinosa
Supervisora te Auditoria Zona
~~Centro

Claudio Felifié Vazquez Gonzéilez
uditor Jr.

Lic. Jaime Contreras Jaramillo
Director de Auditoria‘a Delegaciones

2 .
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N %;ﬁ “Este documento forma parle de un expediente clasificado como reservado, en términes de los Articudos 13, fraccidn V y 14, fraccién Vi de ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informaciéa Pdblica Gubernamental”




17 de mayo 2016

H - jas; No. 1de5
GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | N o h oo oraote
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nomero de Observacion: 8
; . Monto fiscalizable: $200.9 miles
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $189.2 miles
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar:; N/A
CEDULA DE OBSERVAGION Riesgo: - MR
Criterio de deficiencia: 21001

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delagacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo; 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la subsfanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sancicnes administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, el furmo a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
afencién a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparenfe de ia legisiacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garanlizando la proteccién y conservacién de fos bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

REGISTRO Y EJERCICIO DE GASTOS DE CONCEPTOS NO
AUTORIZADOS O FUERA DE NORMA

En la partida 35301 "Mantenimiento y Conservacién de Bienes Informaticos
se gjercieron $201 miles, de los cuales $189 miles correspondieron al servicio
de Soporte Técnico, Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Equipo
Informatico, Administracion de la red LAN, Administracion del Servicio de
Telefonia IP, en las oficinas de la PROFEPA Guanajuato.

Sin embargo, para la contratacion del servicio no se realizé un estudio de
mercado, tampoco un procedimiento de adjudicacién, que asegure al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, infringiendo
la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Piblico y su
Reglamento.

* Para este servicio se formalizaron los contratos PFPA/GTO/0001/2015 por
$42,900 vy PFPA/GTO/00002/2015 por $128,700, con el prestador del
servicio C. Juan Pablo Rodriguez Padilla, destaca la Clausula Cuarta de
ambos Contratos “Precio y Forma de Pago” que indica lo siguiente:

“La Procuradurfa cubrira al proveedor por la prestacion del servicio
objefo del presente confralo, serd por la cantidad total de $128,700
misma caniidad incluye el impuesto al valor agregado, asf como fodos
los gasfos que se originen como consecuencia de su realizacion, por

i

CORRECTIVA

Informar y comprobar el perfil y experiencia del C. Juan Pablo Redriguez Padilla,
asl también indicar, documentar y en su casc fundamentar, como se determind el
monto a pagar establecido en el contrato.

Explicar y documentar el pago adicional realizado el 24 de noviembre de 2015,
por $17,620, teda vez que en la Clausula Cuarta del Confrato
PFPA/GTO/00002/2015, dispone:

"La PROCURADURIA cubrira al PROVEEDOR por la prestacién del
servicio... "la cantidad de $128700 que incluye el impuesfo al valor
agregado, asf como todos los gasfos que se originen como consecuencia |
de su realizacion, por lo que ef Proveedor no podré exigir mayor refribucion -
por algtin otro concepto”.

PREVENTIVA

La Delegacion en lo subsecuente debera ajustarse a los conceptos del gasto
autorizado, evitando el ejercicio indebido del presupuesto, asi como el
incumplimiento de los preceptos legales. o

Adicionalmente, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato,x
debera informar y documentar a este OIC de las*acciones implementadas, para’

erradicar de manera perrrignente y definitiva la protglemética observaga.
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Fecha de elaboracion

Claudio Felipe Va7quez Gonzalez
Auditor Jr.

Supervisora de Auditoria Zona Centro

L.C. Martha Sanchez Espinosa Lic. Jaime Carutré(ggadaramiilo

Director de A_ul'ilitoria a‘tlelegaciones

“Este documento forma parte de un expediente clasificado come reservado, en términos de los Adiculos 13, fraccion Vy 1;1, fraccion VI de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infnrmacié?; Publica Gubermamental”



Hojas: No.2 deb5

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIC Nl]me-ro de Audiforia: 09/2016
o . AMBIENTE Y RECBRSOS NATURALES Namero de Obsewacién: 8
f‘:} ?{'“ ? ’ . . Monto fiscalizable: $200.9 miles
R H ABEA DE AUD!TO’RIA INTERNA Monto fiscalizado: $189.2 miles
e : DIRECCiION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Tt ’ Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE o Riesgo: MR
u OBSERVACION Criterio de deficiencia: 21001
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de a Auditoria: Verificar que los Aclos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la delerminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el furno a cobro de multas, fa formulacion de la denuncia de acles u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencién a la Denuncla Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedite y transparenfe de la legistacidn ambiental federal vigente
en concordancia a sus afribuciones conferidas y garantizando la proleccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

B OBSERVACION l RECOMENDACIONES

lo que el proveedor no podra exigir mayor retribucion por algiin ofro _

concepto” FECHA LIMITE PARA/LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)

22 DE JULIC DE 2016

No obstante lo anterior, en noviembre de 2015 se realiz6 un pago de
$17,620 por servicios sin presentar su comprobacion o justificacion.

Los contratos se fundamentan en los articulos 40 y 42 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Secior Puablico, sin
especificar en queé fraccion se sustenta.

+ £5 conveniente informar que los contratos no especifican de manera
detallada las actividades a desarrollar mensuaimente, la Clausula Segunda
ultimo parrafo indica que:

“El proveedor se compromete a desarrollar los trabajos para la
realizacion del servicio objeto def presente contrato de acuerdo alo
estipufado en los ftérminos de referencia, que forman parte
integrante del presente contrato para todos los efecfos legales a que

/

haya lugar...”
No obstante, la Delegacién no proporcioné dichos términos de referencia. ) . ‘
» El prestador dé servicios informa las actividades realizadas mensualmente, C p.S AUL BEQERR A NEGRETE
mediante un formato denominade “Informe de actividades”, éstos fueron SUBBIRECTOR DE ADMINISTRACION - T
homogéneos y suponen una permanencia en la Delegacion, y se —DE i.A PROFEPA EN EL ESTADO D\E\QUANAJUATO

17 de mayo 2016 st -
Fecha de elaboracién Claudio Fehbe%ez Gonzalez L.C. Martha Sarichez Espinosa Lic. Jaime Contreras Jaramillo
Auditar Jr. Supemsosra de Auditoria Zona Director de A}:ﬂitoriar}ﬁglegaciones
n Centro o
‘a‘;;; s

f%ﬁ d “Esie documents forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de los Articulos 13, fraccidn V y 14, fraccién V1 de ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Piblica Gubermameantal®



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

7,

b

N

i

W

S
J——

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:

Numero de Auditoria:
Namero de QObservacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:
Monto por recuperar;
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No,. 3 de s
0972016

8

$200.9 miles
$189.2 miles
N/A

N/A

MR

21001

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en ef Estado de Guanajuato

Clave del Ramo: 00016

Ctlave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeceion, la substanciacion del Procedimienfo Administrativo, Ia determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ol
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, ¢l tumo a cobro de multas, la formufacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir defitos penales y la
atencion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando fa justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedilo ¥ transparente de la legisiacion ambiental federal vigente
‘en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccitn y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

-

OBSERVACION RECOMENDACIONES

determinaron pagos similares con periodicidad mensual por $14,300, al
beneficiario C. Juan Pablo Rodriguez Padilia:

Al respecto, el Subdirector Administrativo, mediante nota informativa indicé:

"Si bien es cierto que la contratacion del Sr. Juan Pablo Rodriguez
Padilla se ha manejado mediante confratacion de Servicio de soporfe
técnico, administracion de la red LAN, asi como, la Administracion del
servicio de telefonia interna IP. Esta manera de contratacién se ha
resuelto a través de contratacion mediante plaza eventual autorizada
por Oficinas Centrales de la misma Procuraduria, para éste ejercicio
2016 a partir del mes de febrero del mismo afio. Se anexa copia def
nombramiento del Sr. Juan Pablo Rodriguez Padilfa, como evidencia.
-Las economias surgidas por dicho movimiento se solicitaran las
adecuaciones presupuestales para ejercer dicho recurso en
cumplimiento a las metas y objefivos de las dreas systantivas de ésta
Delegacién”,

REGISTRO INCORRECTO DE GASTOS

Por otro lado, en la partida presupuestaria 35301 "Mantenimiento vy
Conservacidn de Bienss Informaticos”, se registré de manera indebida el
consumo de energla eléclrica que se pagd a la Comisidn Federal de
Electricidad, por $10,558.

/
17 de mayo 2016 sy f A N
Fecha de elaboracion Claudio Felipé/Nazquez Gonzalez L.C. Martha S8anchez Espinosa Lic. Jaime Contreras Jaramillo
Auditor Jr. Supervisora de Auditoria Zona Director de Auditoria a Belegaciones
o Centro
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i “Este documento forma parte de un expediente clasificado como reservado, en términos de fos Articulos 13, fraccion V y 14, fraccidn VI de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica Gubemamental”



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | (02% o ge s
o AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ntimero de Observacién: 8

& g ‘g} ) ) Monto fiscalizable: $200.9 miles

i ; AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $189.2 miles
S s DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
i R e Monto por recuperar: N/A
z A Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Crite?io de deficiencia: 21001

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo; 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas gplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar gue los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones adiministrativas y medidas de seguridad, e!
proceso de aseguramienio y disposicion final de bienes decomisados, el furno a cobro de multas, fa formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
afencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando fa justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de Ia legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la profeccion y conservacion de los bienes ambieniales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACION

RECOMENDACIONES |

De igual forma, con cargo a la partida presupuestaria 27101 "Vestuarios y
Uniformes”, se registré de manera indebida el combustible que se pagé a la
empresa Efectivaie S.A. de C.V., por $75,229.

Al respecto, el Subdirector de Administracion informo y documents, que los
recursos fueron autorizados a esas partidas, no obstante que su anteproyecto
de presupuesto no contemplaba que se requirieran recursos en las mismas,
as{ también precisdé que a pesar de las gestiones para modificar el
presupuesto y ulilizar estos recursos para combustible no le fueron
autorizados las adecuaciones presupuestarias.

Ademas del incorrecto registro del gasto, también se evidencia que la
Delegacion no se ajust6 a los techos presupuestarios autorizados para cada
concepto, incumpliendo la normatividad en materia presupuestaria.

FUNDAMENTO LEGAL
Articulos 25, primer parrafo y 26, de |la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico. :

Articulo 18, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

.,

17 de mayo 2016 ' AT -l
Fecha de efaboracion Claudio FélipgAfazquez Gonzalez L.C. Martha-Sanchez Espinosa Lic. Jaime Qontréras Jaramillo . j\k
Auditor Jr. Supervisora de Auditoria Zona Director de Auditoria a~Delegaciones
| Centro &

“Este documento forma parte de un expediente clasificade como reservade, en términos de fos Arficuios 13, fraccién v y 14, fraccion VI de ta Ley Federat de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubernamental”



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.5 deb

Numero de Auditoria: 09/2016
Numero de Observacion: 8

Monto fiscalizable: $200.9 miles
Monto fiscalizado: $189.2 miles
Mordo por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 21001

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacién de fa PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Clave del Ramo: 60016
Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que fos Actos de Inspeccion, la substanciacién def Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
procese de aseguramiento y disposicidn final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, Ia formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran conslituir delitos penales y fa
alencidn a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacicn y cumplimiento efectivo, eficiente, expedifo y transparente de la legisiacién ambiental federal vigente
e concordancia & sus afribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACION l RECOMENDACIONES ]

Articulos 35, 45, cuarto parrafo y 63, tercer parrafo fraccion Il de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

| Articulos 29, fraccion IV, 30, fraccion Il, inciso b) vy 64 fraccion II, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 68, fraccion XX del Reglamento Interior de [a SEMARNAT.

Numeral 4.2 Contratacion, inciso 4.2.1.1.16, del Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico. '

i

17 de mayo 2016 e o
Fecha de elaboracién Claudio FelipsAfazquez Gonzalez L.C. Martha Sanchez Espinosa
Auditor Jr. Supervisota'de Auditoria Zona
271 Centro
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Director de Auditoria“a Delegaciones
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
ANMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hoias; No.1de5
Namero de Auditoria: 09/2016
Nimero de Observacion: 09

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales vy normativas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacicn del Procedimiento Administrativo, la deferminacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, ef furno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones quie pudieran constituir defitos penales y fa
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante fa aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparents de la legisiacion ambiental faderal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme a las

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

IDENTIFICACION DE DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO.

Del analisis a la informacion proporcionada por la Delegacién de la PROFEPA
en el Estado de Guanajuato en materia de Cuestionarios de Control Interno
aplicados a las Subdelegaciones de Inspeccidon de Recursos Naturales,
Industria, Juridica y Administrativa, asi como de la plantilla de personal y
cuestionarios aplicados a las y los Servidores Publicos adscritos a esa
Delegacion, se obtuvieron los siguientes resultados:

I. Falta y/oc Rotacion de personal.- La Delegacién manifestd como
problematica detectada para el cumplimiento de objetivos, el reducido
ntmero de plazas con que cuenta, la rotacién continua de personal,
principaimente en la Subdelegacién Juridica. Lo anterior, genera una
desproporcion entre personal y cargas de trabajo, incrementado el riesgo
de incumplir con fa consecucién de los objetivos.

Falta de capacitacion de acuerdo a funciones.- De la revision a la
plantilla de personal, el perfil de puesto que ocupan y las funciones que
desempefian las y los Servidores Publicos adscritos a esa Delegacion, se
detectd que el personal adscrito a esa Delegacién ha recibido
capaciacién escasa, misma que suele no coincidir con el objetivo de sus
funciones especificas y necesarias, para su uso como una herramienta
e permita el cumplimiento de objetivos.

Retraso en la emision de los Oficios de Comision. De los
cuestionarios aplicados en materia de control interno, se detecté que sl

PREVENTIVA

£l Delegado de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato, auxiliado por los
Servidores Publicos adscritos a cada una de las Subdelegaciones vy
Subdireccién Administrativa, debera implementar reuniones de trabajo y
supervision, con el fin de revalorar y en su caso actualizar o implementar
Controles Internos que le permitan identificar, evifar y, en su caso corregir con
oportunidad las actividades y procedimientos que limiten, impidan o hagan
ineficiente el logro de objetivos y por el contrario, se asegure el incremento de
la eficiencia y eficacia de esa Unidad Administrativa.

Adicionaimente, se recomienda hacer del conocimiento del personal gue
coadyuva al cumplimienio de los objetives de esa Delegacion de ia PROFEPA,
la presente observacion, a efecto de contar con la cooperacion de los mismos

para lograr administrar efectlvamente los factores de riesgo que materializaron{~

las conductas observadas y en consecuencia se cumpla con el servicio que. les
fue encomendado y se evile cualquier acto u omusnén que ¢
incumplimiento de disposiciones legales o reglamentarias.

Cabe sefalar que esa Delegacidon de ia PROFEPA
Guanajuato, debera remitir a este QIC, copia de la do

genere para respaldar la atencion de la recomendacion de la presente|

observacion.

ot V.4

procedimiento instaurado por la Delegacién para la emisién de los @fiiog
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" : Hojas: No.2de5
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | \imero de Auditoria: 0912016
o - AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ndmero de Observacion: 09
B 1S g ) . Monto fiscalizable: N/A
i : AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: ‘ N/A
_ Monto por recuperar; N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en ef Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripcidn de la Auditoria; Verificar que los Aclos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones adminisirativas y imedidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tumo a cobro de multas, Ia formulacion de la denuncia de actos u omisiones queé pudieran constituir defitos penales y fa
atencion a la Denuncia Popufar, se haya realizado procurando la justicia mediante Ia aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedilo y fransparente de la legistacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccidn y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normatlivas aplicables.

] OBSERVACION | RECOMENDACIONES

de Comision para inspeciores, puede llevarse hasta ires dias, situacion
que pone en riesgo la eficacia y eficiencia de las actuaciones de
Inspeccién y Vigilancia de esa Procuraduria.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION

IV. Falta de vehiculos o de su mantenimiento, deficiencias en el . : )
otorgamiento de combustible y de insumos.- La Delegacién manifestd 2(2415)3 {ﬁjsl_:'(')AgéLzE;)s ‘ Ei!
que los recortes presupuestales han impactado en la programacion y en T
la oportunidad para realizar el mantenimiento del parque vehicular asi %4
como de la adquisicion de insumos, como son combustible y papeleria; io : _ i
. ' ; o ' FECHA DEL PRI ENVIO
gg_a;ﬁ\tffse como consecuencia el poner en riesgo e cumplimiento de DE INFORM ACI(}N PAR EGUIMIENTO }\
) : ' (30 DIAS HABILES)

V. Viaticos devengados.- De la informacion recabada durante la ejecucion
de la Auditoria, se constatd que los viaticos otorgados al personal de esa
Delegacion para el cumplimiento de sus funciones, en su gran mayoria
son devengados; sifuacion que provoca un impacto en la economia del
personal y en el ambito emocional.

V1. Falta de integracion y comunicacién efectiva del personal adscrito a
la Delegacion.- Las pruebas de ambiente de control interno, realizadas
por este OIC, evidenciaron que la comunicacion hacia el interior de las |’
Areas que conforman la Delegacion es 6ptima y eficiente, mas no asi, al
interactuar entre ellas. Esta situacién pone en riesgo el cumplimiento de
objetivos.

Lo anterior, puede ser considerado como causales de las observaciones
determinadas en la Auditoria consistentes en lo siguiente:

-
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Fecha de Lic. Monica GuadaliySe Espejel Luna  Biol. Alejandra Léticia Kuri Rojas Biol,
efaboracion Auditora Junior Auditora " _~“Auditor Supervisor Director de A

-
#

Victor L':.i;ez Ramirez

/ 3 » -
itoria a Delegaciones
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H . Hojas: No.3de5
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |yt onivi ooionie
. . Monto fiscalizable: N/A
! AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA
Monte por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION | Riesgo: MR
OBSE Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA ' Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 06016
Unidad auditada: Delegacion de ta PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Aclos de Inspeccion, fa substancrac:on del Procedimiento Administrativo, la deferminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiehto y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir defitos penales yla
atenicion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacién y cumplimienta efeclivo, eficiente, expedito y transparente de la legisiacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atiibuciones conferidas y garantizando fa proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normafivas aplicables.

OBSERVACION | RECOMENDACIONES

1. Deﬂmenmas en la notificacién y turno a cobro de multas, denvadas de la
emision de Resoluciones Administrativas.
2. Omision de la formufacidn de la denuncia ante el Ministerio Publico

e

Federal. P ~

3. Deficiencias en el resguardo y conservacion de bienes asegurados y A :
decomisados, asf como faita de su destino final. ¢

4. Actos de Inspeccion y Vigilancia y substanciacidn de Procedimientos
Administrativos que contravienen io dispuesto en la legislacion.

5. Depunmas _populgres sin cqnciurr e iﬁobsewanma de la normatividad I CP- SAUL BECERRA NEGRETE
aplicable y lineamientos en dicha materia. SHBDERE CTOR ADMINISTR ATIVO Fa
6. Deficiencias en la administracién de recursos presupuestarios. ' it §
7. Deficiencias en la contratacion de servicios. - ‘;i
8. Registro y ejercicio de gasto de conceptos no autorizados o fuera de 1!

norma.

Observaciones que se han materializado en esa Delegacion, toda vez que los
mecanismos, acciones y practicas de supervisidn © evaluacion de las

actividades o procesos de inspeccion y vigilancia, substanciacion de Ve

Procedimientos Administrativos, determinacion de sanciones y medidas de

seguridad, control de bienes asegurados y decomisados, formulacion de la| . LIC. ARMANDO RAMIREZ GARCIA

denuncia de delitos penales y la atencidon a la denuncia popular y su SUBDEKEGADO JURIDICO

correlacion con el correcto ejercicio de los recursos asignados conforme a lag N
disposiciones legales y normativas aplicables, no estan siendo reforzados a fin - M‘““H
de asegurar una eficiente administracién de los factores de riesgo mediante la e g }\

actualizacion continua de los copjroles intemos que coadyyveni,g la o

- TS W ' “
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. . Hojas: No.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |Nimoro de Auditoria:  bS/20is
P AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 09

X g ;f ) . Monto fiscalizable: N/A

- AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A

: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: _ MR

Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave dei Ramo: (0016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en e Estado de Guanajuate Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que fos Aclos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Adminisirativo, la determinacién de sanciones administrativas vy medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de blenes decomisados, el lurno a cobro de multas, la formulacion de Ja denuncia de acios u omisiones que pudieran constituir defilos penales y Iz
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando Ia justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de Ia legisiacion ambiental federal vigenie
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccion v conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los rectirsos asignados se hayan efercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION _ RECOMENDACIONES
consecucion de los objetivos de esa Unidad Administrativa.

Al respecto, es importante resaltar y dar a conocer algunas de las definiciones
contenidas en el "ACUERDO por ef que se emiten las Disposiciones en
Materia de Control Interno y se expide el Manuai Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno”®, publicado en el Diario Oficial el 12 de
julio de 2010, en su articulo tercero numeral 2, que definen lo siguiente:

“Control Interno: el proceso que tiene como fin proporcionar un grado de
seguridad razonable en la consecucion de los objetivos de Ia institucién...”

LIC. MARTIN OLMOS GARCIA
SUBPELEGADO DE INSPECCION

“Autocontrol: la implantacion que realizan los Titulares de las instifuciones, de
mecanismos, acciones y practicas de supervision o evaluacion de cada . ///D/ E RECURSOS NATURALES
sistema, actividad o proceso; ... de manera manual por los servidores publicos; :
¥ que permite identificar, evifar y, en su caso, corregir con oportunidad los P
riesgos o condiciones que limiten, impidan o hagan ineficiente el logro de
objetivos”. | 7
“Factor de riesgo: la circunstancia o situacion que aumente la probabilidad de / e
gue un riesgo se materialice” = f/ Wi . 1
“Riesgo: la probabilidad de ocurrencia y el posible impacto de que un evenio . éf % & B
adverso (externo o infemo)} obstaculice o impida el logro de los objetivos y :
metas institucionales” ING. FERNANDQ/PORRAS BARAJAS

SUBDELEGADOQO DE/'; SPECCION INDUSTRIAL

o

Definiciones necesarias de conocer a fin de platear e implementar las acciones ]
tendientes a suprimir las conductas observadas o en su caso de idear acciones
que permitan el cumplimento de objetivos sin que impligue incumplimientos a

/] I N
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. p Hojas: No.5de§
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |imer ton v oo 068
& P ) ) | Monto fiscalizable: N/A
N AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
‘ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: NiA
CEDUL B ACIO Riesgo: MR
A DE OBSERV ON Criterio de deficiencia: 70004
Ente: FROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales ' Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Guanajuato Clave de programa: 810 Delegaciones

Bescripcién de ta Auditoria: Verificar que los Aclos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, fa determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, of
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, ef turno a cobro de multas, la formulacion de fa denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y fa
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion ¥ cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legistacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercide conforme a las
disposicionss legales y normativas aplicables. ]

| OBSERVACION , RECOMENDACIONES
las disposiciones legales o reglamentarias.

FUNDAMENTO LEGAL

— Articulos 7 y 8, fraccion I, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos.
— Articulo 68 del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y

,...._-,-—-w‘*“m

Recursos Naturales. : SRR e - P
— Artfculo tercero numeral 2 ACUERDO por e que se emiten las Q.F.B, JUANA GABRIELA NUNEZ TORRES \
Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual SUBDE!;E, ADA DE AUDITORIA AMBIENTAL Y
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, / (I

publicado en el Diario Oficial el 12 de julio de 2010.
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