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Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccién, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan gjercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

OMISION DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

La Delegacion informé que en 2015 se aperturaron 282 expedientes de actos
de inspeccion Yy vigilancia, los cuales derivaron en procedimiento
administrativo, seleccionandose una muestra de 76 (27%) en las siguientes
materias:

Industria 15
Forestal y Cambio de Uso de Suelo 15
Vida Silvestre 16
Zona Federal Maritimo Terrestre 15
Impacto Ambiental 16

En 16 expedientes se presume que las conductas son constitutivas de delitos
contra el ambiente y la gestién ambiental, conforme lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal y la Ley General de Bienes Nacionales; sin embargo, la
Delegacion no realizé las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Publico Federal, conforme se enuncia a continuacion:

1. INDUSTRIA

En el expediente PFPA/32.2/2C.27.1/0006-15, no se dio cal;lal
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en la Wn
I

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora, debera ser auxiliado
por su personal adscrito a la Subdelegacion Juridica y evaluar los expedientes
observados a efecto de determinar la procedencia de interponer las denuncias
penales ante la autoridad competente, de acuerdo con lo dispuesto en la
normatividad aplicable y referida en la presente observacion, en caso de
proceder, remitir a este Organo Interno de Control la evidencia documental
que acredite su cumplimiento.

En el supuesto que se dictamine la no interposicion de las mismas, debera
fundar, motivar y documentar el por qué se determiné no presentar las
denuncias penales y de considerar necesario, solicitar el apoyo a la
Subprocuraduria Juridica y a la Direccion General de Control de
Procedimientos Administrativos y Consulta a fin de obtener la asesoria
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
19 fraccion VII, 48 fracciones XV y XIX, 52 primer parrafo, 53 y 64 fracciones
Xll'y XVII del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora, debera instruir, a la
Subdelegada Juridica y al personal adscrito a dicha Subdelegacion, a dar
estricto cumplimiento a la normativida stablecida para la atencién vy
persecucion de delitos contra el ampiefite y la gestién ambiental y previstos en
otras Leyes, asi como reforzar ecanismos de supervision, con la finalidad

Administrativa PFPN32.5:’ZC.2?.1,"0'6\95-14,- lo cual se adecudri a
v 7 ( T
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hipotesis prevista en el articulo 420 Quater fraccion V, el cual dispone:
“Articulo 420 Quater.- Se impondréa pena de uno a cuatro afios de prisién y de
trescientos a tres mil dias multa, a quien:

V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias
para evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le
ordene o imponga.”

2. FORESTAL

» En el expediente PFPA/32.3/2C.27.2/0003-15, se emitié la Resolucion
Administrativa PFPA/32.5/2C.27.2/0455-15 sancionando al infractor por
haber realizado el cambio de uso de suelo forestal en 8,740 m2 con
afectacion de vegetacion forestal en una superficie de 3,500 m2, sin
contar con la autorizacion de la SEMARNAT, lo cual se adecuaria a la
hipotesis prevista en el articulo 418 fracciones | y Il del Cédigo Penal
Federal, que dispone lo siguiente:

“Articulo 418.- Se impondra pena de seis meses a nueve afios de prision y por
equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas actividades no se realicen
en zonas urbanas, al que ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;
Ill. Cambie el uso del suelo forestal.”

e En el expediente PFPA/32.3/2C.27.2/0014-15, durante la visita de
inspeccién se detectdé cambio de uso de suelo forestal con derribo vy
quema de vegetacion en 18 hectareas lo cual fue circunstanciado en el
acta No. 023/15 EST F, situacién que se adecuaria a la hipétesis prevista
en el articulo 418 fracciones | y Il |, asi como la fraccion IV del articulo
420 bis del Codigo Penal Federa que disponen lo siguiente:

de cumplir con el servicio que les fue encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisién que cause deficiencias o implique un |ncump||m|ento de
disposiciones legales o reglamentarias.

Asimismo, este OIC recomienda al Delegado de la PROFEPA en ese Estado,
establecer un mecanismo de control periédico y verificable que garantice el
ejercicio de sus atribuciones respecto a formular ante el Ministerio Publico
Federal, las denuncias de actos u omisiones que pudieran constituir delitos
contra el ambiente y la gestion ambiental de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 169 parrafo ultimo, 182 y 202 de la LGEEPA, el Convenio de
Colaboracién para la atencion y persecucion de los delitos contra el ambiente
y la gestion ambiental que celebra la PGR, SEMARNAT y PROFEPA,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de octubre de 2004 y los
“Lineamientos para la presentacion y sequimiento de denuncias y querellas de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente”.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora, debera remitir a este
OIC, copia de la documentacién que se genere para respaldar la atencion de
las recomendaciones de la presente observacion.

FECHA LiMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
06 DE FEBRERO DE 2017

FECHA DEL PRIMER ENViO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO

“Articulo 418.- Se impondra pena de seis

nueve afios de prision y
dichas actividades no seTealicen

(30 DIAS HABILES)
16 DE ENERO DE 2017
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en zonas urbanas, al que ilicitamente:

1. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;
. Cambie el uso del suelo forestal.”

“Articulo 420 bis.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y por equivalente de
trescientos a tres mil dias de multa, a quien ilicitamente:

IV. Provoque un incendio en bosque selva, vegetacion natural o terrenos
forestales, que darie elementos naturales, flora, fauna, los ecosistemas o el
ambiente.

e En el expediente PFPA/32.3/2C.27.2/0011-15, no se dio cabal
cumplimiento a la medidas correctivas ordenadas en los Acuerdos de

PFPA/32.5/2C.27.2/0958-15, ya que derivado de las visitas de DELEGADO DE LA PROFEPA
inspeccion extraordinarias se constatd que se continuan realizando EN EL ESTADO DE SONORA

actividades como centro de transformacion de materias primas
forestales y no se ha tramitado la autorizacion correspondiente, lo
cual se adecuaria a la hipotesis prevista en el articulo 420 Quater
fraccién V, el cual dispone:

Articulo 420 Quater.- Se impondra pena de uno a cuatro afios de prision y de /?\x""c: ) \/\\ C e Al ; :

trescientos a tres mil dias multa, a quien:

V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA

para evitar un dafio o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial le SUBDELEGADA JURIDICA
ordene o imponga.” _ DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SONORA

La Delegacion informo gue los inspeccionados manifestaron haber iniciado los

tramites para la obtencion de la autorizacién ante la SEMARNAT, sin embargo

no evidencid la documentacion correspondiente, aunado a que de la revision

al expediente PFPA/32.3/2C.27.2/0 11-\f,5;zdesprende que el presunto
echam

infractor continua con actividades de apro iento forestal. i |
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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Sonora

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Hojas: No.4de7
Numero de Auditoria: 15/2016
Numero de Observacion: 01

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810
Delegacional

Auditoria

3. ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
En

nueve expedientes

emiti® las Resoluciones Administrativas

sancionando a los infractores por el uso, ocupacién y aprovechamiento de
zona federal maritimo terrestre, sin contar con la concesion emitida por la
SEMARNAT, lo cual se adecuaria a la hipotesis prevista en el articulo 150

de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 150.- La pena sefialada en el articulo anterior se impondré a quien use,
aproveche o explote un bien que pertenece a la Nacion, sin haber obtenido previamente
concesion, permiso o autorizacién, o celebrado contrato con la autoridad competente.”

No.

EXPEDIENTE

CONDUCTA

1

PFPA/32.3/2C.27.4/0005-15

Uso, ocupacién y aprovechamiento de 600 m? de
ZOFEMAT y construccion de obra sin la concesion en
55 m?

PFPA/32.3/2C.27.4/0006-15

Uso, ocupacion y aprovechamiento de 299 m? de
ZOFEMAT y construccion de obra sin la concesién en
50 m?

PFPA/32.3/2C.27.4/0007-15

Uso, ocupacion y aprovechamiento de 201 m? de
ZOFEMAT y construccion de obra sin la concesion en
60 m?

PFPA/32.3/2C .27 4/0013-15

Uso, ocupacion y aprovechamiento de 6,680 m?® de
ZOFEMAT y construccion de obra sin la concesion en
29.46 m?

PFPA/32.3/2C.27.4/0018-15

Uso, ocupacion y aprovechamiento de 305.20 m? de
ZOFEMAT y construccion de obra sin la concesién en
103.98 m?

PFPA/32.3/2C.27 4/0039-15

Uso, ocupacion y aprovechamiento de 218.49 m? de
ZOFEMAT y construccion de obra sin la concesion en
119.77 m?

PFPA/32.3/2C.27.4/0042-15

Uso, ocupacion y aprovechamiento de 363.16 m? de
ZOFEMAT y cfnstviéﬁ de obra sin la concesion
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar:

CEDULA DE OBSERVACION
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Numero de Auditoria:

Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto por recuperar:
Riesgo:
Criterio de deficiencia:

No.5de7
15/2016
01

N/A

N/A

N/A

N/A

MR

70004

Ente: PROFEPA

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa:
Delegacional

810 Auditoria

No. EXPEDIENTE CONDUCTA
PFPA/32.3/2C.27.4/0043-15 | Uso, ocupacion y aprovechamiento de 312.633 m? de
8 ZOFEMAT y construccion de obra sin la concesién en
312.633 m?
PFPA/32.3/2C .27 4/0044-15 | Uso, ocupacion y aprovechamiento de 389.509 m? de
9 ZOFEMAT y construccion de obra sin la concesion en
389.509 m?

La Delegacion argumentd que las visitas de inspeccién se efectuaron a
solicitud de los inspeccionados a fin de regularizarse y obtener el Titulo de
Concesion, sin embargo, no se evidencid la documentacién correspondiente a
dicho tramite.

4.

IMPACTO AMBIENTAL

En dos expedientes se emitieron las Resoluciones Administrativas
sancionando a los infractores por haber realizado el cambio de uso de
suelo forestal, sin contar con la autorizacién en materia de Impacto
Ambiental emitida por la SEMARNAT, lo cual se adecuaria a las hipotesis
previstas en el articulo 418 fracciones | y Ill del Cédigo Penal Federal,
mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 418.- Se impondréa pena de seis meses a nueve afos de prision y por

equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas actividades no se realicen
en zonas urbanas, al que iliciftamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion natural;
Ill. Cambie el uso del suelo forestal.”

No. EXPEDIENTE CONDUCTA
1 | PEPA/32.3/2C.27 5/0006-15 | €@MPio de Uso de Suelo con derribo de
vegetacion.
Cambio de uso de suelo en 1.2 has. con derribo
2 | PFPA/32.3/2C.27.5/0011-15 de vegetacipn.
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e Expediente PFPA/32.3/2C.27.5/0047-15.- Se constaté que en el Acta No.
CIRC19112015 se circunstancid que durante la visita de inspeccion se
detecté cambio de uso de suelo forestal con derribo de arbolado y
remocion de vegetacion en 3 hectareas, situacion que se adecuaria a la
hipétesis prevista en el articulo 418 fracciones |, Il y lll, que disponen lo
siguiente:

“Articulo 418.- Se impondré pena de seis meses a nueve afios de prision y por
equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas actividades no se realicen
en zonas urbanas, al que ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion forestal;
il. Corte, arranque, derribe o tale algtin o algunos érboles, o
. Cambie el uso del suelo forestal.”

En consecuencia, la Delegacion al tener conocimiento de una conducta que
pueda constituir un delito sancionable penalmente, debe hacerlo del
conocimiento a la autoridad competente a través de la respectiva denuncia,
proporcionando todos los datos o elementos de prueba que permitan
establecer la probable o plena responsabilidad del inculpado.

Por lo anterior, se presume que ha sido omisa al no formular ante el Ministerio
Publico Federal la denuncia atendiendo lo dispuesto en los articulos 169
parrafo ultimo, 182 y 202 de la Ley General el Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, 45 fraccion Xl y altimo parrafo, 46 fraccion XIX y 68
fraccion XIV del Reglamento Interior de la SEMARNAT y el Convenio de
Colaboracion para la atencion y persecucion de los delitos contra el ambiente
y la gestion ambiental que celebré la PGR, SEMARNAT y PROFEPA,

publicado en el DOF el 13 de octubre de 2034. /
ol / N : / ; -
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FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 169 parrafo ultimo, 182, 202 y 203 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulos 418 fracciones | y lll, 420 bis fraccion IV y 420 Quater Fraccion V
del Cadigo Penal Federal.

Articulo 150 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Articulo 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulos 45 fraccion Xl y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX, 67 fracciones I,
XI, XIl, XV, XX y XXV, y 68 fraccion XIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Convenio de Colaboracion para la atencion y persecucion de los delitos
contra el ambiente y la gestién ambiental que celebra la PGR,
SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004.
Lineamientos para la presentacién y seguimiento de denuncias y querellas
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tumo a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales yla
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables. o

OBSERVACION | RECOMENDACIONES ]

IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LOS ACTOS DE INSPECCION Y | CORRECTIVA
VIGILANCIA Y SUBSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS. El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora, se debera auxiliar por

su personal adscrito a la Subdelegacion Juridica, Subdelegacion de
Inspeccion de Recursos Naturales y Subdelegacion de Inspeccién Industrial
para el desempefio de su atribucién de programar, ordenar y realizar visitas
de inspeccion para verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a la proteccién de los recursos naturales; de la substanciacion del
procedimiento administrativo, proveyendo conforme a derecho de emitir los
acuerdos y resoluciones correspondientes, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el
cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario para la ejecucion de
sanciones, para realizar y documentar ante este Organo Interno de Control
1. En acta de inspeccion se omite determinar el nombre cientifico de la|(OIC), las siguientes acciones:
especie de vida silvestre, (2 casos), incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 164 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) y el articulo 3 fraccion XVI y 67 fraccion VIl de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

La Delegacion informé que en el ejercicio 2015, se realizaron 282 actos de
inspeccion y vigilancia, los cuales derivaron en la instauraciéon y substanciacion
de procedimientos administrativos.

Se analizd una muestra aleatoria de 76 (27%) expedientes en las materias de
Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre e Impacto
Ambiental; detectandose en 64 casos, 7 conductas irregulares que contravienen
lo dispuesto en la legislacion aplicable, las cuales se describen a continuacion:

v" Darle continuidad a los procedimientos a fin de emitir las Resoluciones
Administrativas correspondientes de los nueve expedientes observados
en el numeral 6.

Expediente .
PFPA/32.2/2C 27.1/0016-15
PFPA/32.2/2C.27.1/0068-15
PFPA/32.2/2C.27.1/0072-15
PFPA/32.3/2C.27.2/0011-15"
PFPA/32.3/12C.27.2/0021-15

Z

Expediente
PFPA/32.3/2C.27.2/0034-15
PFPA/32.3/2C.27.2/0049-15
PFPA/32.3/2C.27 .2/0052-15
PFPA/32.3/2C.27.3/0006-15

2. Retrasos en la emision del Acuerdo de Emplazamiento (40 casos),
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 32 de la LFPA y numerales 6 y 7
de la Circular No. 001 del 30 de enero de 2004 emitida por la Procuraduria

(DO-’!'\-IO)%
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Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora

; a Hojas: No.2de?7
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Nzﬁim de Auditoria: 1;201 Ge
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 02
g 3
3 ) Monto fiscalizable: N/A
: AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
2 E OBSERVACION Riesgo: MR
LEDALA.D o Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016 —

Clave de programa: 810 Auditoria
Delegacional

3. Retrasos en la notificacion del Acuerdo de Emplazamiento (dos casos).
Incumpliendo con lo establecido en el articulo 167 Bis 4 de la LGEEPA.

4. Retrasos en la emision de la Resolucion Administrativa (15 casos).
Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 168 de la LGEEPA.

5. Resoluciones Administrativas notificadas con persona distinta al
inspeccionado, sin que obre en el expediente poder que lo faculte
(2 casos). Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 167 bis segundo
parrafo de la LGEEPA.

6. Inactividad procesal (9 casos), toda vez que han transcurrido mas de tres
meses desde la ultima actuacién registrada en el expediente y no se ha
emitido el Acuerdo de Emplazamiento, Alegatos y/o la Resolucion
Administrativa. Incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 17 de la LFPA.

7. Omisién en la reposicion del procedimiento en 10 expedientes. Cabe
sefialar que aun y cuando no se incumple la normatividad aplicable para la
generacion de actos de inspeccion, ejecucion y resolucién de
procedimientos administrativos, se considera importante programar las
diligencias para la reposicion e instauracion de los correspondientes
procedimientos administrativos sancionatorios y evitar que los hechos o
actos detectados en la primera visita queden impunes.

Es de destacar que en seis de estos diez expedientes, se emiti¢ el cierre
por vicios en las actas de inspeccion y no obstante que se detectaron
omisiones que implican incumplimientos a la normatividad ambiental, no se
ordenaron nuevas visitas de inspeccion a efecto de instaurar los
procedimientos administrativos cofrespopéféntes.

v" Proporcionar evidencia de las acciones realizadas y/o programadas para
la reposicién de los diez actos de inspeccion y su correspondiente
instauracion de los procedimientos administrativos sancionatorios en
observados en el numeral 7.

No. Expediente No Expediente
1 PFPA/32.2/2C.27.1/0031-15 6 PFPA/32.3/2C .27 .5/0016-15
2 PFPA/32.2/2C.27.1/0038-15 7 PFPA/32.3/2C.27.5/0036-15
3 PFPA/32.2/2C.27.1/0055-15 8 PFPA/32.3/2C.27.5/0041-15
4 PFPA/32.3/2C.27.5/0008-15 9 PFPA/32.3/2C.27.5/0047-15
S PFPA/32.3/2C.27.5/0010-15 10 PFPA/32.3/2C.27.5/0049-15
PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora auxiliado por las
Subdelegaciones de Inspeccion Industrial, Recursos Naturales y Juridica,
debera actualizar o implementar controles internos que permitan garantizar
que los actos de inspeccion y vigilancia, asi como la instauracion y
resolucion de los procedimientos administrativos emitidos por esa Unidad
Administrativa a infractores que ocasionaron dafios al ambiente, sean con
estricto apego a las disposiciones normativas aplicables, con el fin de
asegurar que las actuaciones de la PROFEPA en ese Estado, sancionen los
actos que menoscaban los recursos naturales.

Adicionalmente, es necesario hacer de conocimiento de todo el personal
involucrado en la inspeccion y vigilancia, y substanciacion del procedimiento
administrativo las conductas observadas, instruyendo lo conducente a fin de
suprimirlas.

El Delegado debera informar a este OIC de las actividades de supervision
periodica y verificable que reafizara para asegurar que se cumpla con el
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Delegacional

Respecto al expediente PFPA/32.2/2C.27.1/0055-15, se efectud el cierre
porque habia error en el domicilio, sin ordenar nueva visita a fin de cumplir
con el objeto de la primera orden de inspeccion, la cual consistia en
verificar que el establecimiento no presentara incumplimientos a la
normatividad.

De las conductas descritas en los numerales 1, 2, 3 y 4, la Delegacion manifesto
que emitira oficio dirigido al personal correspondiente, a fin de que evitar que en
futuras actuaciones se evite la materializacion de las conductas detectadas.

En el anexo de la presente cédula de observacion, se detalla el analisis de los
expedientes observados.

FUNDAMENTO LEGAL

1 Articulos 164, 167 bis, 167 bis 4, 168, 170 bis de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

2 Articulos 3 fracciones XVI, 17, 32, 67 fraccion VII, 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

3 Articulo 5 inciso O) del Reglamento de la Ley Federal del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental.

4 Articulos 45, 46, fraccion XIX y 68 fracciones VIII, IX, X, Xl y XIl y XLII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

5 Circular No. 001 del 30 de enero de 2004, emitida por la Procuraduria

ejermc:o de sus atribuciones que se disponen en el articulo 68 fracciones |
VIIL 1X, X, X1y XII del Reglamento Interior de la SEMARNAT, mismas que le
otorgan la facultad de realizar los actos de inspeccién y vigilancia,
instauracion y resolucion de procedimientos administrativos sancionatorios y
de establecimiento de medidas técnicas correctivas y de restauracion de los
dafios ocasionados a los recursos naturales.

Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y asegurar
que los Servidores Publicos adscritos a esa Delegacion, cumplan con el
servicio que les fue encomendado y se abstengan de cualquier acto u
omision que cause deficiencias en sus actuaciones.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora, debera remitir a este
OIC, copia de la documentacion que se genere para respaldar la atencion de
las recomendaciones de la presente observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
06 DE FEBRERO DE 2017

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 D{AS HABILES)
16 DE ENE o DE 2017

DELEGAD LA PROFEPA

LIC. JORGE CA s‘FLORES MONGE
EN EL ES o DE SONORA
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g L
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA

No.1deé
15/2016

03

14.76 millones
14.76 millones

Hojas:

Nuamero de Auditoria:
Namero de Observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: .24 millones
Monto por recuperar: N/A 2
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
S Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora Clave de programa: 810  Auditoria

Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de muiltas, la formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

~ OBSERVACION

|

]

RECOMENDACIONES

EFECTIVIDAD Y OPORTUNO SEGUIMIENTO DE LAS MULTAS
DERIVADAS DE LA EMISION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

La Delegacion reportd un universo de 61 multas por $1°066,230.50
correspondientes a multas impuestas durante los ejercicios 2015 y 2016,
resultado de la emision de Resoluciones Administrativas de actos de
Inspeccion y Vigilancia en materia de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona
Federal Maritimo Terrestre e Impacto Ambiental, de acuerdo con la
documentacion presentada se acreditd el pago de 35 multas por $500,289.10
realizado por los infractores y el envio al Servicio de Administracion Tributaria
para su cobro de 12 multas por $276,049.80.

Adicionalmente, reportdé un universo de 79 multas por $13°694,448.80,
emitidas en Resoluciones Administrativas derivadas de actos de Inspeccion y
Vigilancia en materia de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal
Maritimo Terrestre e Impacto Ambiental, correspondientes a ejercicios
anteriores y resueltos en 2015. Al respecto, se evidencid el pago de 28 multas
por $8'022,601.00 realizado por los infractores y el envio al Servicio de
Administracion Tributaria para su cobro de 39 multas por $2°065,383.30.

Derivado de lo anterior, se determin6 que la Delegacion impuso un total de
140 multas por $14'760,679.30, acreditando el pago de 63 multas por
$8°522,890.10 y el envio a cobro al Servicio de Administracion Tributaria de

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora debera ser auxiliado
por los Servidores Publicos adscritos a la Subdelegacion Juridica, a efecto de
realizar y documentar ante este Organo Interno de Control (OIC), las
siguientes acciones:

v" Presentar la evidencia documental del turno a cobro ante la
Administracion Local de Recaudacion del SAT y/o Secretaria de
Finanzas en el Estado; de las 6 Resoluciones Administrativas con
multas por $145928.40, mismas que han alcanzado su firmeza
juridica.

v Realizar y documentar las notificaciones a los infractores de las dos
Resoluciones Administrativas con multas por $59,879.00. Lo anterior,
con la finalidad de promover que trascurran los 45 dias habiles para
que las resoluciones sancionatorias alcancen su firmeza juridica y
proceda la gestion de su cobro.

v En cuanto a las tres Resoluciones por $37,993.00 que no fue posible
notificar, debera informar las acciones que llevara a cabo y en su caso
considerar consultar a la Subprocuraduria Juridica, como debera
Wen esos casos, a fin de evitar que la multa no se pueda

51 multas por $2'341,433.10. Y i cobrar por parte de la autoridad recaudadora.
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La diferencia respecto al total reportado por la Delegaciéon (140) y lo que
efectivamente quedd acreditado (114) corresponde a 26 multas por
$3'896,356.10, mismas que no pueden acreditar su pago o envio a cobro de
acuerdo a lo que sigue: '

e Falta de envio a la Administracion Local de Recaudacion del SAT y/o
Secretaria de Finanzas en el Estado, para el cobro de 6 multas por
$145,928.40, correspondiente a Resoluciones Administrativas emitidas
en los ejercicios 2015 y 2016, mismas que han alcanzado su firmeza
juridica y no media recurso de impugnacion alguno. (Ver Anexo, tabla 1)

¢ Dos Resoluciones Administrativas con multas por $59,879.00 no han
sido notificadas a los infractores, impidiendo que trascurra el plazo de
los 45 dias habiles para que interponga algln recurso o bien, alcancen
su firmeza juridica, incumpliendo el término de 15 dias dispuesto en los
articulos 167 Bis 4 y 176 de la LGEEPA, y en los Lineamientos para el
envio, ejecucion y recuperacion de las multas impuestas por las
Delegaciones y las Direcciones Generales con facultades de Inspeccion
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, haciendo latente
el riesgo de interposicion de recursos de revision o juicios de nulidad
por caducidad (Ver Anexo, tabla 2).

¢ Nueve Resoluciones Administrativas con sancion de multa por
$3'531,906.50 con medios de impugnacién interpuestos por los
infractores, en proceso de resolverse. (Ver Anexo, tabla 3)

e En 5 casos con multas por $113,639.20, las Resoluciones
Administrativas no han causado estado. (Ver Anexo, tabla 4)

—~

PREVENTIVA

Se recomienda al Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora, a la
Subdelegada Juridica y personal asignado a esa Subdelegacion a cumplir con
el servicio que les fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién
que cause deficiencias o implique un incumplimiento de disposiciones legales
o reglamentarias en materia de notificacion de Resoluciones Administrativas y
envio, ejecucion y recuperacion de las multas determinadas como sanciones a
infractores que ocasionaron dafios al ambiente.

Adicionalmente, este OIC, recomienda al Delegado de la PROFEPA en el
Estado de Sonora, mantener una verificacion continua de la Subdelegacion
Juridica, a efecto de asegurar que se atiendan los plazos para notificar las
resoluciones administrativas conforme lo establece la LGEEPA, en primera
instancia, toda vez que es el instrumento normativo rector en la materia
ambiental para asuntos de competencia federal. Ademas, atender lo sefialado
en los ‘Lineamientos para el envio, ejecucién y recuperacién de las multas
impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generales con facultades
de Inspeccién de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente” Lo
anterior, con la finalidad de turnar con oportunidad a las instancias
recaudadoras, el requerimiento de cobro de las multas establecidas como
sanciones a infractores y asi lograr suprimir las conductas observadas.

Respecto a los 9 casos observados y que tienen medios de impugnacion
interpuestos por los infractores, contra las Resoluciones Administrativas con
sancion de multa por $3'531,906.50, el Delegado de la PROFEPA en el
Estado de Sonora debera actuar con oportunidad en cuanto conozca las
resoluciones de los mismos.

s
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Delegacional

e Del expediente PFPA/32.2/2C.27.1/0042-14, en la Resolucion
Administrativa se impuso una multa por $7,010.00, sin embargo, el
expediente fue enviado a la ASEA.

» Tres expedientes administrativos cerrados por imposibilidad material, ya
que se han realizado las gestiones para notificar a los infractores y no
se ha logrado, siendo los siguientes:

No. Expediente Monto de la Multa $ -
1 PFPA/32.2/2C.27.2/0114-13 21,030.00
PFPA/32.2/2C.27.3/0043-14 3,505.00
PFPA/32.2/2C.27.5/0027-14 13,458.00
Total ~37,993.00

Con base en el analisis realizado a los 140 Procedimientos Administrativos
con sancion de multa por $14°760,679.30 en relacion a los expedientes
resueltos en los ejercicios 2015 y 2016, se puede determinar lo siguiente:

v 81% de efectividad en el pago o envio a cobro de las Resoluciones
Administrativas  determinadas con  sancién  econémica  por
$10'864,323.20.

v El 19% restante comprende las Resoluciones Administrativas con
sancion economica que se encuentran en proceso de solicitud de envio
a cobro de la multa al SAT o, aquellos casos en los que los infractores
solicitaron la conmutacién, reconsideracién de la sancién impuesta o
que tienen algun medio de impugnacion.

N

[Finalmente este OIC recomienda al Delegado en el Estado de Sonora
asegurar que se turnen oportunamente a cobro las 5 multas por $113,639.20
de las que se determiné que no han causado estado.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora, debera remitir a este
OIC, copia de la documentaciéon que se genere para respaldar la atenciéon de
las recomendaciones de la observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
06 DE FEBRERO DE 2017

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
16 DE ENERO DE 2017

DELEG DE LA PROFEPA

LIC. JORGE;C?RLOS FLORES MONGE
EN EL ESTADO DE SONORA
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En conclusion, la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora, ha
logrado un porcentaje alto en la generacién de ingresos por infracciones a lo
dispuesto en la normatividad ambiental aplicable, mismo que asciende a
$10'864,323.20, que se deberan destinar a la integracién de un fondo para
desarrollar programas vinculados con las inspeccion y vigilancia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 175 Bis de la LGEEPA.
FUNDAMENTO LEGAL
~ Articulos 167 bis 4, 171 fraccion | y 175 Bis, de la Ley del General del
Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente.
— Articulo 164 fraccion Il de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. E — )« (“ .\9
— Articulos 123 fraccién Il y 130 de la Ley General de Vida Silvestre. et s P N emmp, it :
— Articulos 107 y 112 fraccién V de la Ley General para la Prevencion y LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA
Gestion Integral de los Residuos. SUBDELEGADA JURIDICA
- Articulos 8 y 75 del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SONORA

territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar.

— ‘“Lineamientos para el Envio, Ejecucién y Recuperacién de las Multas
Impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generales con
Facultades de Inspeccién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA), hechos de conocimiento mediante Oficio
PFPA/5/00784 del 24 de enero de 2012, por el Subprocurador Juridico de
la PROFEPA.

— Articulos 67 fracciones Ill, XI, XII, XV, XX y XXV, y 68 fracciones IX, X y XI,
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF el 26 de
noviembre 2012.

- Regla 2.1.1 de la Resolucion Miscelanea Fisgal para 2016, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de/dicierbre de 2015.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETArIA DE MEDIO

yF I AREA DE AUDITORIA INTERNA

Hojas: No. 1de4 .
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 15/2016
Numero de Observacion: 04
Monto fiscalizable: N/A
. p Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: NA A
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccién, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas ¥ medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la atencion a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y

normativas aplicables.

OBSERVACION \

RECOMENDACIONES

s

FALTA DE CONCLUSION DE DENUNCIAS POPULARES

La Delegacion a través del Departamento de Denuncias Ambientales, Quejas y
Participacién Social, informé que durante el ejercicio 2015 y del periodo de enero
a mayo de 2016, se recibieron 147 Denuncias Populares, de las cuales se
constato que 25 (17%) no se han concluido, conforme lo siguiente:

1. En diez expedientes la Subdelegacion Juridica no ha iniciado o concluido el
procedimiento administrativo, situacion que impide la generacion del Acuerdo
de Cierre de la Denuncia Popular, en términos de lo dispuesto en el articulo
199 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:

No. Expediente No. Expediente
1 PFPA/32.7/2C.28.1/0011-15 PFPA/32.7/2C.28.1/0001-16
2 PFPA/32.7/2C.28.1/0018-15 PFPA/32.7/2C.28.2/0002-16
3 PFPA/32.7/2C.28.2/0005-15 8 PFPA/32.7/2C.28.2/0008-16
4 PFPA/32.7/2C.28.2/0023-15 9 PFPA/32.7/2C.28.2/0016-16
5 PFPA/32.7/2C.28.2/0049-15 10 PFPA/32.7/2C.28.2/0020-16

I

NN

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora, se debera auxiliar por el
personal adscrito a la Subdelegacion Juridica, Subdelegacién de Inspeccion de
Recursos Naturales, Subdelegacion de Inspeccion Industrial y el Departamento
de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion Social, para el desempefio de
su atribucion de recibir, atender e investigar las denuncias en las materias
competencia de la Procuraduria y, en su caso, realizar en términos de la
normatividad aplicable, las diligencias necesarias para determinar la existencia de
los actos, hechos u omisiones motivo de denuncia, para realizar y documentar
ante este Organo Interno de Control (OIC), lo siguiente:

Visitas de inspeccién, instauracion del Procedimiento Administrativo y
emision de las Resoluciones Administrativas, segln proceda por cada uno
de los 18 expedientes observados, con la finalidad de concluirlos de
conformidad en lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

e Presentar copia de los Acuerdos de Conclusién de los expedientes
PFPA/32.7/2C.28.2/0047-15, PFPA/32.7/2C.28.1/0003-16
PFPA/32.7/2C.28.1/0017-15, PFPA/32.7/2C.28.2/0011-16 y
PFPA/32.7/2C.28.2/0021-16,-aperturados en el Departamento de Denuncias

o~ -

i :
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO

. - AREA DE AUDITORIA INTERNA

Hojas: No. 2de 4
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 15/2016
Numero de Observacion: 04
Monto fiscalizable: N/A
, . Monto fiscalizado: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

2. En ocho expedientes el Departamento de Denuncias Ambientales, Quejas y
Participacion Social manifesté que no se han concluido, toda vez que las
Subdelegaciones de Inspeccion Industrial y de Recursos Naturales no han
reportado haber realizado la visita de inspeccién y, en consecuencia, no se

ha iniciado el procedimiento administrativo correspondiente:
No. Expediente Subd. | No. Expediente Subd.
1 PFPA/32.7/2C 28.1/0006-15 5 | PFPA/32.7/2C.28.2/0031-15
2 PFPA/32.7/2C.28.1/0002-16 H 6 | PFPA/32.7/2C.28.2/0044-15 -
3 PFPA/32.7/2C.28.2/0025-15 7 PFPA/32.7/2C.28.2/0014-16
4 PFPA/32.7/2C 28 2/0027-15 RN 8 PFPA/32.7/2C.28.2/0015-16

* 1. Inspeccion Industrial
R.N. Recursos Naturales

3. Expedientes PFPA/32.7/2C.28.2/0047-15 y PFPA/32.7/2C .28.1/0003-16.- No
se ha generado el correspondiente Acuerdo Resolutivo de la Denuncia
Popular por parte del Departamento de Denuncias Ambientales, Quejas y
Participacién Social, no obstante que la Subdelegacién Juridica indico que
ha concluido el procedimiento administrativo, siendo contrario a lo dispuesto
en el punto vigéesimo sexto de los Lineamientos para la atencién de la
Denuncia Popular.

4. Para los siguientes expedientes la Delegacion informé como ultimas
actuaciones, las siguientes:

e PFPA/32.7/2C.28.1/0017-15.- Se, inicié procedimiento administrativo,
mismo que ya fue concluido por la ubde/ieqacién Juridica.
~, e

Ambientales, Quejas y Participacion Social, en los cuales indicaron |
encontrarse en tramite, asimismo para aquellos en los que la Subdelegacion
Juridica indicd que ha concluido el procedimiento administrativo.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora, debera instruir a los
servidores publicos adscritos a las Subdelegaciones de Inspeccién de Recursos
Naturales, Impacto Ambiental, Industria y Zona Federal Maritimo Terrestre y
Juridica, a realizar las visitas de inspeccion y emitir las Resoluciones
Administrativas derivadas de denuncias populares presentadas ante esa
Delegacion, con efectividad, oportunidad y en apego a lo dispuesto en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y en los
“Lineamientos para la Atencion de la Denuncia Popular”.

Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y asegurar que
los servidores publicos adscritos a esa Delegacion de la PROFEPA,
responsables a la atencion a la denuncia popular, cumplan con el servicio que les
fue encomendado y, se abstengan de cualquier acto u omisién que cause
deficiencias a la atencién de las mismas o impligue un incumplimiento de
disposiciones legales o reglamentarias.

Asimismo, una vez que la Delegacion cuente con las respuestas de las
Dependencias (CORETT, H. Ayuntamiento de Nacozari y la SEDENA) debera
actuar con oportunidad para llevar a cabo las acciones pendientes, a fin de dar
continuidad, debida atencién y, en su caso, concluir las denuncias respecto a los
expedientes PFPA/32.7/2C.28.1/0012-15 y PFPA/32.7/2C.28.2/0028-15.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO Hojas: No. 3ded
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 15/2016
Numero de Observacion: 04

AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/A
z 3 Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

[ Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacionalh_ﬁ

e PFPA/32.7/2C.28.2/0011-16 y PFPA/32.7/2C.28.2/0021-16.- Se emitieron
los oficios “Notificacion de actuaciones” de fecha 06 de mayo y 08 de
agosto de 2016 respectivamente, en los que se solicité a los
denunciantes emitir comentarios relativos a sus denuncias en un plazo
no mayor a cinco dias habiles, caso contrario se darian por concluidos
los asuntos.

En consecuencia, la Delegacién indicé que estan en tramite la emision de los
Acuerdos Resolutivos por el Departamento de Denuncias Ambientales,
Quejas y Participacion Social.

5. Expedientes PFPA/32.7/2C.28.1/0012-15 y PFPA/32.7/2C.28.2/0028-15.- La
Delegacién informo que estan pendientes, ya que las acciones a efectuar se
encuentran en funcion de las respuestas de la Comision para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT), H. Ayuntamiento de
Nacozari y la SEDENA.

Para el expediente PFPA/32.7/2C.28.1/0012-15, informé que mediante oficio
PFPA-32.7-2C.28.1-0030-16 del 21 de enero de 2016, la Delegacién solicitd
a la CORETT informar sobre el avance que se fuera presentado en relacion
al cumplimiento de lo ordenado por parte de la Direccién General de Gestion
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas de la SEMARNAT, para llevar
a cabo la remediacion de los sitios contaminados y mediante oficio
1.8.26.3/000292/2016 del 09 de marzo de 2016 la CORETT informé los
avances relativos al expediente.

Para el expediente PFPA/32.7/2C.28.2/0028-15, se emitid el oficio PFPA-
32.7-8C.17.4-2C.28.2-0326-15 del 09 deh);ept;r}re de 2015, en el cual se
(

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora, debera remitir a este
OIC, copia de la documentacién que se genere para respaldar la atencién de las
recomendaciones de |la presente observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
06 DE FEBRERO DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30.DIAS HABILES)
16 PE|ENERO DE 2016

LIC. JORGE C’A LOS FLORES MONGE
DELEGADO DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SONORA

LIC. BEATRIZ EUGENIA CARRANZA MEZA

SUBDELEG JURIDICA
DE LA PROFEP EL ESTADO DE SONORA =

solicitd a la Secretaria de la Defensa Nacio SEDENA) su ffﬂéﬂ( cion
~ r t_,‘
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO Hojas: No. 4de4
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 15/2016
AT ¥ Numero de Observacion: 04
S AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/A
sy 45 . . Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016 —'
Unldad audntada Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora. Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional J
para remocion de materiales exploswos en el sitio motivo de denuncia,
asimismo informar el resultado de sus actuaciones. /
En conclusion, si bien es cierto que la Delegacién recibe y apertura _
oportunamente los expedientes de las Denuncias Populares en las materias de if! e
su competencia, también lo es que se observé demora en la realizacion de las 7‘; y e
visitas de inspeccion y emision de las Resoluciones Administrativas que permiten b &/ >4L{ ¢ )i
sancionar los hechos denunciados de dafios al ambiente, recursos naturales o ING A GUADALYPE AGUILERA RODRIGUEZ
incumplimiento de la normatividad que regula la proteccién al ambiente, la su ELEGAD% RECURSOS NATURALES
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. DE/LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SONORA

Ademas, se refleja una imagen negativa ante la sociedad, respecto a los
servicios de atencion a denuncias populares que ofrece la PROFEPA, mediante .
su Delegacién en el Estado de Sonora. [ ]

\;ﬁ M0 Qe A@sm -

FUNGANMENTS CEGAE ING. FRANCISGO JAVIER MAYTORENA FONTES
SUBDELEGADO DE\BINISPECCION INDUSTRIAL DE LA PROFEPA EN EL

1. Articulos 17 y 60 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ESTADO DE SONORA
2. Articulos 192 y 199 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente.
3. Articulo 68 fracciones IV, VIII, IX, XI, y Xl del Reglamento Interior de la -

SEMARNAT, publicado en el DOF 26 de noviembre de 2012. !
4. Lineamientos para la Atencion de la Denuncia Popular. [\/

/

ING. ERIKA CHACHIUTLICUE GUSSEN SANCHEZ
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE DENUNCIAS AMBIENTALES, QUEJAS Y
\\ / PARTICIPACION SOCIAL DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SONORA
o
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO

Hojas: No. 1de5
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 15/2016
Numero de Observacion: 05
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/A
. . Monto fiscalizado: N/A ;
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A a
Monto por recuperar; N/A i
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccicn, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la atencion a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacién ambiental federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacién de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y

normativas aplicables.

OBSERVACION [

RECOMENDACIONES

FALTA DE DESTINO FINAL DE BIENES ASEGURADOS Y DECOMISADOS

La Delegacion reporté que durante los ejercicios 2013 a 2015, apertur6 164
expedientes de Actos de Inspeccién y Vigilancia en materia Forestal, Vida
Silvestre e Impacto Ambiental, en los .que se determindé como medida de
seguridad el aseguramiento y/o decomiso de bienes.

Los bienes asegurados se mantienen en resguardo por el infractor o un tercer
depositario, toda vez que la Delegacién no cuenta con espacio disponible para su
efectivo resguardo. Del anélisis a la informacion proporcionada por la Delegacién,
se determino lo siguiente:

. De 18 expedientes se resolvioé sancionar al infractor con el decomiso de los
bienes asegurados, al respecto se observo:

1.1 En nueve expedientes las Resoluciones Administrativas han alcanzado
firmeza juridica, sin embargo, no han iniciado las gestiones para ejecutar su
decomiso y no se han iniciado las gestiones para su destino final.

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora, debera ser auxiliado por el
personal asignado a sus Subdelegaciones Juridica, de Inspeccién de Recursos
Naturales y Subdireccion Administrativa a fin de realizar y documentar ante este
OIC lo siguiente:

I.  Con relacion a los 18 expedientes donde se resolvid sancionar al infractor
con el decomiso de los bienes asegurados:

I.1 La programacion y ejecucion de los decomisos de los nueve
expedientes y la solicitud a las Direcciones Generales de
Procedimientos Administrativos y Consulta de Delitos Federales Contra
el Ambiente y Litigio de la PROFEPA, de los Informes de Validez de la
Resolucion Definitiva o de la Inexistencia de medios de impugnacién y
una vez obtenidos, proceder en su caso a dar el destino final. (Ver
numeral I.1)

1.2 En relacién a los siete expedientes en los que fue ejecutado el
decomiso;

e Evidencia del acta~de ejecucion del decomiso para los cinco
expedientes pbServados. (Ver numeral 1.3.1)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO Hojas: No. 2de5
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 15/2016
Numero de Observacion: 05

S F P | SGEEN AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/A
? % Cor U] & E ; Monto fiscalizado: N/A

e | DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
L : Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

No. Expediente No. Expediente

PFPA/32.3/2C.27.2/0062-13 PFPA/32.3/2C.27.2/0114-13
PFPA/32.3/2C.27.2/0074-13 PFPA/32.3/2C.27.3/0040-13
PFPA/32.3/2C.27.5/0009-14 PFPA/32.3/2C.27.3/0003-14
PFPA/32.3/2C.27.5/0077-14 PFPA/32.3/2C.27.3/0005-14
PFPA/32.3/2C.27.2/0052-13

W ol -,

| B W M| =

1.2 Los expedientes PFPA/32.3/2C.27.2/0090-13 y PFPA/32.3/2C.27.2/0009-
14, tienen medio de impugnacion interpuesto por el infractor, por lo cual no
se puedan iniciar las gestiones para proceder a ejecutar el decomiso y su
destino final.

1.3 En siete expedientes informé que ejecutd el decomiso, sin embargo, se
observé lo siguiente:

1.3.1 En cinco expedientes (PFPA/32.3/2C.27.2/0006-13,
PFPA/32.3/2C.27.3/0046-14, PFPA/32.3/2C.27.5/0042-15,
PFPA/32.3/2C.27.2/0111-13 y PFPA/32.3/2C.27.2/0041-15), no hay
evidencia del acta de la ejecucion del decomiso. Ademas, en tres emitio
el Acuerdo de Destino Final, no se evidencia que haya ejecutado, y se
omiti6 solicitar a las Direcciones Generales de Procedimientos
Administrativos y Consulta, y de Delitos Federales Contra el Ambiente y
Litigio, los informes de validez de la resolucion definitiva o de la
inexistencia de medios de impugnacién, para estar en posibilidad de
proceder con el destino final.

e Respecto a los expedientes PFPA/32.3/2C.27.2/0006-13,
PFPA/32.3/2C.27.3/0046-14 y  PFPA/32.3/2C.27.5/0042-15,
debera evidenciar la solicitud y respuesta de las Direcciones
Generales de Procedimientos Administrativos y Consulta y de
Delitos Federales Contra el Ambiente y Litigio, respecto a los
Informes de Validez de la Resolucion Definitiva o de la
inexistencia de medios de impugnacién, para posteriormente
realizar su destino final. (Ver numeral 1.3.1)

e De los expedientes PFPA/32.3/2C.27.3/0004-14 y
PFPA/32.3/2C.27.3/0035-14, la evidencia de la donacion de los
bienes decomisados para los dos expedientes. (Ver numeral
1.3.2)

Emitir las Resoluciones Administrativas de los cinco expedientes con el
fin de resolver si procede el decomiso o devolucién de los bienes. (Ver
numeral II)

En relaciéon a los siete expedientes en los que no se solicité a los
depositarios de los bienes asegurados los Informes Mensuales, debera
solicitarlos con la finalidad de conocer el estado actual que guardan, para
que en caso de proceder el decomiso y atendiendo su naturaleza y
estado fisico, se determine la mejor opcién para su destino final. (Ver
numeral Ill)

IV. En cuanto a no haber requerido a los presuntos infractores que fueron
1.3.2 En los expedientes PFPA/32.3/2C.27.3/0004-14 y designados como depositarios en tres expedientes referidos en la
PFPA/32.3/2C.27.3/0035-14 no presentd la evidencia documental jque observacion, las Garantias de-conformidad a lo dispuesto en los articulos
respalde la donacién de los blenes?ecorpﬁados /--\/q 120 de la Ley Geneﬁ%&\ﬁda Silvestre, 142 de su Reglamento y
\ i\
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO | Hojas: No. 3de5
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 15/2016
Numero de Observacién: 05

AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/A
: . Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

II. En cinco expedientes en los que fueron asegurados bienes
(PFPA/32.3/2C.27.2/0115-13, PFPA/32.3/2C.27.3/0006-14,
PFPA/32.3/2C.27.5/0026-14, PFPA/32.3/2C.27.5/0074-14 y
PFPA/32.3/2C.27.2/0021-15) y que son de los ejercicios 2013 a 2015,
informé que los Procedimientos Administrativos no se han concluido.

M. En siete expedientes el depositario de los bienes fue el presunto infractor

o0 un tercero, no se cuenta con los informes mensuales que debid

presentar y que refiere al estado que guardan y las acciones de

conservacion que realizd; asimismo tampoco le fue requerido por parte
de la Delegacion, contraviniendo lo dispuesto por el numeral Décimo

Séptimo en su antepenultimo parrafo de los “Lineamientos de Bienes

Asegurados y Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental

Vigente”.
No. _ Expediente No. | Expediente
1 PFPA/32.3/2C.27.2/0081-13 5 PFPA/32.3/2C.27.5/0074-14
2 PFPA/32.3/2C.27.2/0115-13 6 PFPA/32.3/2C.27.2/0011-15
3 PFPA/32.3/2C.27.3/0019-13 i PFPAJ32.3/2C.27.3/0006-15
4 PFPA/32.3/2C.27.3/0006-14

En tres expedientes (PFPA/32.3/2C.27.3/0019-13,
PFPA/32.3/2C.27.3/0006-14 y PFPA/32.3/2C.27.3/0006-15) en los cuales
se dejé en resguardo ejemplares de vida silvestre a los presuntos
infractores, la Delegacion omitid requerir la garantia que respalde su
seguridad y cuidado, dentro de los cinco dias siguientes al haber
ordenado el aseguramiento precautorio y en consecuencia, tampoco
designé a otro depositario, cont'[avimiendo IE dispuesto en el

“Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia de
la Normatividad Vigente”, solicitar el estado que guardan y de proceder
solicitar la garantia o en caso contrario, emitir la justificaciéon técnica y
normativa correspondiente. En caso de requerir asesoria juridica, la
Delegacién podra solicitarla a la Subprocuraduria Juridica con
fundamento en el articulo 48, fraccién XV del Reglamento Interior de la
SEMARNAT. (Ver numeral IV)

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora, auxiliado por las
Subdelegaciones Juridica, de Inspeccion de Recursos Naturales y Subdireccion
Administrativa, debera implementar medidas que fortalezcan el control interno y
permitan garantizar la salvaguarda de los bienes asegurados y decomisados,
producto de sus actuaciones de inspeccion y resolucién de procedimientos.

Lo anterior, mediante el requerimiento de informes mensuales y garantias en los
casos que procedan y eficiente comunicacion entre las areas responsables de
los aseguramientos, la determinacion de los decomisos y de las acciones a
sequir para llevar a cabo los destinos finales, asegurando el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 171 fraccion 1V, 174 primer parrafo, 174 Bis, 175 Bis
de la LGEEPA; 120 segundo parrafo de la LGVS; 68 fracciones XI, XIl y XVII
del Reglamento Interior de la SEMARNAT y los Lineamientos de Bienes
Asegurados y Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente.

Presentar la evidencia del estado actual de los Recursos promovidos por los
infractores, y en caso de que se hayan confirmado el decomiso, evidenciar las
acciones conducentes para darles destino final. (Ver numeral 1.2)

Adicionalmente, el Delegado de la-PROFEPA en el Estado de Sonora, debera
informar a este OIC de las actividades de supervision periédica y verificable que
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO Hojas: No. 4de5
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 15/2016
Numero de Observacion: 05

AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto ﬁscalizable: N/A
A . Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Sonora.

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

segundo parrafo de la Ley General de Vida Silvestre (LGVS) y el numeral
Vigésimo Tercero de ‘Lineamientos de Bienes Asegurados vy
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente”.

En conclusion, la Delegacién de la PROFEPA, presenta controles internos
insuficientes en el ejercicio de sus atribuciones respecto al resguardo y a otorgar
destino final a los bienes decomisados, lo cual impacta negativamente en su
labor de procuracion de justicia ambiental.

Cabe sefalar que, de continuar con las conductas observadas podria presumirse
un incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 171 fraccion IV, 174 primer
parrafo, 174 Bis, 175 Bis de la LGEEPA, 120 segundo parrafo de la LGVS, 68
fracciones XI, Xl y XVII del Reglamento Interior de la SEMARNAT y los
‘Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
Normativa Ambiental Vigente”.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulos 171 fraccion IV, 174 primer parrafo, 174 Bis, 175 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

2. Articulo 120 segundo parrafo de la Ley General de Vida Silvestre.

3. Articulo 142 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre.

4. Articulo 68 fracciones XI, XIl y XVII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

5. Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
Normativa Ambiental Vigente.

Nl

implementara para asegurar que se cumpla con sus atribuciones en materia de
bienes y garantizar el servicio que les fue encomendado, ademas de abstenerse
de cualquier acto u omision que cause deficiencias o implique un incumplimiento
de disposiciones legales o reglamentarias.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora, debera remitir a este
OIC, copia de la documentacién que se genere como respaldo de la atencion a
las recomendaciones de la observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
06 DE FEBRERO DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
16 DE ENERO DE 2016

DELEGADO DE LA PRQFEPA EN EL ESTADO DE SONORA

LIC. JORGE g{jl’_os FLORES MONGE

| ol o

11 noviembre de 2016

Fecha de elaboracion

Bidl. Di . Cruz Vera Lic. Veroni
Auditora

Lopez Fuentes
Auditora Senior

C.PGustavo Avila Garcia
Director de Auditoria a
Delegaciones

ictor Lopez Ramirez
Auditor Supervisor




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETAKIA DE MEDIO | Hojas: No. 5de5
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nuamero de Auditoria: 15/2016
I _ Numero de _Observacién: 05

S F i P 5 ¢ AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: N/IA

| L Suoanls i ; Monto fiscalizado: N/A

F— | e Tl g DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A

FUNCION PUBLICA TS Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora. Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional
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Q‘f-»;;éﬂ QR
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N PROFEPAWSTADO DE SONORA

11 noviembre de 2016

“Victor Lépez Ramirez C.P<Gustavo Avila Garcia
Auditor Supervisor Director de Auditoria a
Delegaciones

Fecha de elaboracién Lic. Veroni 6pez Fuentes

Auditora Senior




R . Hojas: No.1de 2
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | niraero de Auditoria:  15/2016.
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observaciéon: 06
i’ ; - i . Monto fiscalizable: N/A
i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo. . Ll
Criterio de deficiencia: 70004
" Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora Clave de programa: 810  Auditoria

. o Delegacional
Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tumo a cobro de multas, la formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencion ala Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

|_disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION | RECOMENDACIONES

INOPORTUNO SEGUIMIENTO Y ATENCION A OFICIO DE LA
DELEGACION DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE SONORA

Derivado de los trabajos de planeacion de la Auditoria, este OIC solicité a la
Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estado de Sonora, que informara
de aquellas solicitudes en las que se haya requerido la intervencién de la
PROFEPA derivado de irregularidades detectadas dentro del proceso de
evaluacién para autorizaciones de Impacto Ambiental, Forestal, Cambio de
Uso de Suelo, Vida Silvestre y Zona Federal Maritimo Terrestre, asi como del
incumplimiento de términos y condicionantes por parte del promovente.

Al respecto con oficioc DFS-UJ-142/2016 del 18 de mayo de 2016, la
Delegacion Federal de la SEMARNAT, informo a este OIC haber solicitado la
intervencién de la PROFEPA en 137 proyectos que incumplieron con la
presentacion del informe anual ordenado en Autorizaciones para el
Aprovechamiento de Recursos Forestales Maderables.

Cabe senalar que dichas autorizaciones fueron hechas de conocimiento a la
Delegacion de la PROFEPA con oficio DS-SG-238/15 emitido por la
SEMARNAT, precisando que en los 137 proyectos el promovente no habia
presentado el informe anual correspondiente, dicho oficio fue recibido el 10
de abril de 2015, y no se solicita que se realice algun tipo de inspeccion.

PREVENTIVA

Respecto a las 99 Autorizaciones para el Aprovechamiento de Recursos
Forestales Maderables de las que no se han llevado a cabo visitas de
inspeccion, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sonora, con el
apoyo de la Subdelegacion de Inspeccion de Recursos Naturales y previo
analisis e investigacion, debera incluir en el Programa Operativo Anual 2017
actos de inspeccion y vigilancia de aquellas que por su importancia lo
ameriten.

Ademas, el Delegado debera informar a este OIC de las actividades de
supervision periédica y verificable que realizara para asegurar que se cumpla
con la atencién a solicitudes en las que se haya requerido la intervencion de la
PROFEPA derivado de irregularidades detectadas dentro del proceso de
evaluacion para autorizaciones de Impacto Ambiental, Forestal, Cambio de
Uso de Suelo, Vida Silvestre y Zona Federal Maritimo Terrestre, asi como del
incumplimiento de términos y condicionantes por parte del promovente.

Adicionalmente, se recomienda informar a la Delegacién de la SEMARNAT los
resultados derivados de las visitas de verificacion, indicando los resultados
obtenidos de sus acciones en materia de inspeccion y vigilancia.
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11 noviembre de 2016
Fecha de elaboracion
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | oo yon oo for20e2
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Niimero de Qbseracion: 06
o ) ) Monto fiscalizable: NIA
2 ' AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
; 5 Riesgo: MR
PEDHLATBEBESERIACION Crite?io de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa:

810  Auditoria
Delegacional B

En consecuencia, durante la ejecucion de los trabajos de auditoria la
Delegacion informé y documento lo siguiente:

» Se realizaron 38 visitas de verificacion a los proyectos autorizados por
SEMARNAT, mismos que derivaron en procedimientos administrativos
que se encuentran concluidos y sin sancion, de los cuales evidencio
copias de la primera hoja de 23 érdenes de inspeccion, e informé que las
15 restantes se encuentran en Docsolutions (empresa encargada de
archivar y digitalizar la informacion generada por la PROFEPA), motivo
por el cual no fue puesta a vista de los auditores. En consecuencia aun
resta que esa Delegacion programe las visitas de inspeccion con el fin
de verificar las 99 Autorizaciones restantes.

e No se evidencid que se haya dado aviso a la SEMARNAT de los
resultados obtenidos derivados de las 38 visitas de verificacion
efectuadas.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 62 fraccion IX de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

2. Articulo 27 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

3. Articulo 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XII y XLIl del Reglamento Interior de
la SEMARNAT, publicado en el DOF 26 de noviembre de 2012.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora, debera turnar a este
OIC, copia de la documentacion que se genere para respaldar la atencion de
la recomendacién preventiva.

FECHA LiMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
06 DE FEBRERO DE 2017

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
1 ENERO DE 2017

LIC. JORGE C OS FLORES MONGE
DELEGADO DE LA PROFEPA
EN EL ESTADO DE SONORA

v
s/%“\r%éb /ﬂ

ING. IRMA GUADAIUPE AGUILERA RODRIGUEZ
SUBDELE A DE INSPECCION DE RECURSOS NATURALES
A PROFEPA EN EL ESTADO DE SONORA

11 noviembre de 2016 .
Fecha de elaboracion Lic. Veroni
Audito

opez Fuentes
ra Senior

ictor Lopez Ramirez
Audltor Supervisor

Dlrector de Auditoria a
Delegaciones



B . " Hojas: No. 1 de 4
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |nihe o o auditoria 15/2016.
s AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NUmero de Obsewacic')n: 7
SNEFP ) . Monto fiscalizable: $1,156.2 miles
- AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $618.6 miles
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $244.5 miles
Monto por recuperar: N/A /,\
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR -
Criterio de deficiencia: 35003
~Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora Clave de programa: 810 Delegaciones

| Eégcripcién de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el

proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de muiltas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.

[ OBSERVACION RECOMENDACIONES
INCONSISTENCIAS EN LA ASIGNACION Y COMPROBACION DE VIATICOS CORRECTIVA:
Durante el 2015 la Delegacion ejercié un presupuesto de $1'156,210 por concepto de | El Subdirector administrativo debera:
viaticos a través de las partidas 37501 “Viaticos nacionales para labores en campo y de|1. Informar las razones por las que fueron autorizados los
supervision” y 37504 “Viaticos nacionales para servidores publicos en el desempefio de pagos de comisiones sin el oficio de comisién o sin que éste
funciones oficiales”, en las que se realizaron 176 comisiones, de las cuales se tom6 una presente la firma del Delegado.
muestra de 51 de ellas por $618,561 (53.5%) para la revisién documental. Al respecto se
determinaron las siguientes inconsistencias: 2. Aclarar las razones por las que no se encuentra la

documentacion comprobatoria y justificativa de las
comisiones y en su caso, gestionar los reintegros
correspondientes ante la TESOFE.

1. Comisiones por $186,206 que no cuentan con el oficio de comisidon o que éste carece de
la firma del Delegado. El detalle a continuacion:

No. z& | Partida |  Beneficiario/Comisionado .Fecha ‘:;c qnt: . . )
- L “Caputa olorgado 3. Explicar el por qué no se calculd correctamente el 20%
1 [ 4516 | 37501 [DAVID ALFREDO SOBERANES ESTRADA 27/02/2015 | $ 29,375 autorizado para los gastos exentos de comprobacion y
2 | 6020 | 37501 | GERMAN FEDERICO ROSAS LOPEZ 18/03/2015 29,375 gestionar los reintegros correspondientes ante la TESOFE.
3 [ 4515 | 37501 | FERNANDO BALVANERO ALMADA VILCHES | 27/02/2015 20,445
4 |15076| 37504 | GERARDO VALENZUELA OCHOA 29/06/2015 10,625 PREVENTIVA
5 15076 | 37504 | ADRIAN GASTELUM RETES 29/06/2015 10,625
6 15076 37504 | DAVID ALFREDO SOBERANES ESTRADA 29/06/2015 10,625 El Delegado debera instruir al Subdirector de Administracién a
7 [21211] 37504 [JESUS FRANCISCO PACHECO MAYTORENA | 08/09/2015 10,625 efecto de que se instrumenten y refuercen los mecanismos de
8 | 4502 | 34500 | EFREN GERMAN SUT 204015 8,125 control necesarios para dar estricto cumplimiento a la
3. | 4503 | 37501 | GILBERTO ERNESTO RENDON PALAFOX 27/02/2015 8,125 normatividad, para la debida autorizacién y comprobacién de los
10 | 4504 | 37501 [ELLIOTH ALAIN CHAVEZ ACUNA 27/02/2015 8,125 vidticas.
11 14368 | 37504 | DAX CARDENAS URREA 26/06/2015 7,395
12 [21104] 37504 | LUIS FERNANDEZ REYNA 21/08/2015 6.875 Aimisto, el Suibdirector de Administracion debera fortalecer los

15 de noviembre de 2016

C,P. Gustavo Avila Garcia
Director de Auditoria a Delegaciones

Fecha de elaboracion C.Marcos Gémez Ochoa
Auditora Senior




- . Hojas: No. 2de 4
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Nu}mero de Auditoria: 15/2016
e AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 7
i . ) Monto fiscalizable: $1,156.2 miles
5 AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $618.6 miles
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $244.5 miles
Monto por recuperar: N/A
= - Riesgo: MR
GERHLA:DEQBSERVAGION Criterio de deficiencia: 35003

| Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
| Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora Clave de programa: 810 Delegaciones
13 | 14639 | 37504 | EDUARDO ROBLES LOMELIN 26/06/2015 5,625 controles internos y la supervision, a efecto de dar transparencia
14 | 29605 | 37501 | FERNANDO BALVANERO ALMADA VILCHEZ | 21/12/2015 3,125 y cumplir con las medidas de austeridad en el ejercicio y
15 | 29605 | 37501 | LUIS FERNANDEZ REYNA 21/12/2015 3,125 comprobacién del gasto.
16 | 14894 | 37504 | HECTOR GPE. DUARTE GUZMAN 26/06/2015 2,741
17 [ 29605 | 37501 [STEVE MICHAEL MILLAN LUCERO 21/12/2015 1,875 Al respecto, se debera evidenciar a este OIC las medidas
18 | 29605 | 37501 | MIGUEL ANGEL TORRES CARREON 21/12/2015 1,875 implementadas.
19 | 29605 | 37501 | DAX URREA CARDENAS - 21/12/2015 1,875
20 | 29605 | 37501 | ADRIAN GASTELUM RETES 21/12/2015 1,875 FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
21 | 29605 | 37501 | GERARDO VALENZUELA OCHOA 21/12/2015 1,875 (45 DIAS HABILES)
22 [29605| 37501 | EFREN GERMAN SOTO 21/12/2015 1,875 6 de febrero de 2017
TOTAL $ 186,206

2. CLC’s por $56,145, que no presentan la documentacién soporte de la Comision,
tales como el Informe de Comision, el desglose pormenorizado de gastos y las
facturas que amparen los gastos realizados. El detalle a continuacién;

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
16 de enero de 2017

No.| (g [Partida|  Beneficiario/Comisionado | Captura | = FIRMAS DE/CONOCIMIENTO Y/O ATENCION
: 1 ; Sl _CLC
1 | 15076 | 37504 | GERARDO VALENZUELA OCHOA 29/06/2015 |  $10,625
2 | 15076 | 37504 | ADRIAN GASTELUM RETES 29/06/2015 10,625 "
3 | 15076 | 37504 | DAVID ALFREDO SOBERANES ESTRADA | 29/06/2015 10,625
4 | 14368 | 37504 | DAX CARDENAS URREA 26/06/2015 7,395 LIC. JORGE CARLOS FLORES MONGE
S | 21403 | 37504 | IRMA GPE. AGUILERA RODRIGUEZ 21/09/2015 5,625 DELEGADO PROFEPA EN SONORA
6 | 29605 | 37501 | STEVE MICHAEL MILLAN LUCERO 21/12/2015 1,875
7 | 29605 | 37501 | MIGUEL ANGEL TORRES CARREON 21/12/2015 1,875
8 | 29605 | 37501 | DAX URREA CARDENAS 21/12/2015 1,875 —
9 | 29605 | 37501 | ADRIAN GASTELUM RETES 21/12/2015 1,875 C — 'ﬁ?ﬁ@ L
10 | 29605 | 37501 | GERARDO VALENZUELA OCHOA 21/12/2015 1,875 C. CARLOS ARMANDC FELIX ALVAREZ
11 | 29605 | 37501 | EFREN GERMAN SOTO 21/12/2015 1,875 SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO
TOTAL 56,145 A\_,— .
15 de noviembre de 2016 /’/ =
Fecha de elaboracién L.C. Marth Z Espinosa C.P- Gustavo Avila Garcia
Auditora Senior Supervis Auditoria Zona Director de Auditoria a Delegaciones




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
- AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Y [ 1 AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 3 de 4

Numero de Auditoria: 15/2016
Numero de Observacion: 7

Monto fiscalizable: $1,156.2 miles
Monto fiscalizado: $618.6 miles
Monto por aclarar: $244.5 miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 35003

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sonora

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

3. Comisiones cuyos gastos exentos de comprobacién exceden el 20% autorizado,
por un total de $2,182. El detalle se presenta en el Anexo 1 de esta cédula.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 1 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de diciembre de 2014.

Articulos 1 parrafo segundo, 4 fraccion VII, 55, 81, 65 fraccion X, 112, 114 fracciones |, Il y
Il y 115 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014.

Articulos 2, 42 parrafo primero y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2013.
Articulo 66 fraccion Il y 68 fraccion |V del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 25 de abril de 2014.

Articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2014.

Numeral 6.2 del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos
Financieros, ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de julio de
2011.

Normas que regulan los viaticos y pasajes para las comisiones en el desempefo de
funciones en la Administracion Publica Federal del 28 de diciembre de 2007.
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15 de noviembre de 2016

Fecha de elaboracion C. Mércos Gémez Ochoa
Auditora Senior

C/P. Gustavo Avila Garcia
Director de Auditoria a Delegaciones




