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ÓRGANO iNTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

ÁREA DE AUDITOIRÍA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No. 1 de 5
Número de Auditoría: 27i2016
Número de Observación: 01
Monto fiscalizabie: NiA
Monto iiscalizado: NiA
Monto por aclarar: NiA
Monto por recuperar: MIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturates Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Deiegación de ia PROFEPA en el Estado de Sinaloa Clave de programa: 810 Deiegaciones
Descripción de la Auditoria: Verificar que ios Actos de inspección, ia substanciaoidn dei Procedimiento Administrativo, ia determinación de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ei
proceso de aseguramiento y disposición tinai de bienes decomisados, ei turno a cobro de muitas, ia formuiación de ia denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir deiitos penaies y ia
atención a ia Denuncia Popuiar, se haya reaiizado procurando ia justicia mediante ia apiicacion y cumpiimiento efectivo, eficiente, expedita y transparente de ia iegisiación ambientai iederai vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando ia protección y conservación de ios bienes ambientaies. Comprobar que ios recursos asignados se hayan ejercido conforme a ias
disposiciones iegaies y normativas apiicaóies.

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES
OMISION DE LA FORMULACIÓN DE LA DENUNCiA ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

La Delegación, informó que en 2015 se aperturaron 332 expedientes de Actos
de inspección y Vigilancia, que derivaron en Procedimientos Administrativos,
de ios cuates se seleccionó para su revisión una muestra de 39 (11%). Ai
respecto, Se determinó que en cinco expedientes se presentaron conductas
que pudieran ser constitutivas de delitos contra el ambiente y la gestión
ambiental, conforme io dispuesto en el Código Penal Federal; sin embargo, no
se realizaron las denuncias correspondientes ante el Ministerio Púbiico
Federai, conforme se muestra a continuación:

1. INDUSTRIA

. Expediente PFPNSi.2i20.27.1/00050-15, Ia Resoiución Administrativa
sancionó al infractor y ordeno Ia adopción de medidas correctivas, por io
cuai el 23 de febrero de 2016 se realizó visita de verificación en ia que se
constató ei incumplimiento de las medidas ordenadas. Lo anterior, se
adecuaria a las hipótesis normativas previstas en los articulos 420 Quater
fracción V del Código Pena! Federai, los cuates disponen lo siguiente:
"Articuio 420 Quater— 'Se impondrá pena de uno a cuatro años de prisión ,v de
trescientos a tres mii dias muita, a quien:

v. No reaiice o cumpia ias medidas tecnicas, correctivas o de seguridad necesaria para
evitar un daño o riesgo ambientai que ia autoridad administrativa o Jiudioiai ie ordene o

CORRECTIVA
Ei Delegado de ia PROFEPA en ei Estado de Sinaloa, debera ser auxiliado
por su persona! adscrito a la Subdelegación Jurídica, con ei fin de evaiuar los
expedientes observados e identificados con números
PFPA/S'l2120.27.1/00050-15, PFPAisi.3/2C.27.2100043«15 y WPA/31.320.
27210006345 a efecto de determinar Ia procedencia de interponer las
denuncias penales ante la autoridad competente, de acuerdo con io dispuesto
en la normatividad y referida en ia presente observación, en caso de
proceder, remitir a este Órgano interno de Controi la evidencia documenta!
que acredite su cumplimiento.

Por lo que se refiere a los expedientes PFPA/31.3/2C.27.2/00058-15 y
PFPAI31.3/26272/00079-15, deberá solicitar a ia SEMARNAT información
respecto a si ios infractores han realizado el tramite c obtenido ia Autorización
de Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales, caso contrario, debera
actuar conforme sus atribuciones a efecto de asegurar que los infractores den
cumplimiento a ia medida correctiva de la Resolución Administrativa y en su
caso proceder a interponer la denuncia penal en terminos de io dispuesto en
la fracción V del artículo 420 Quater del Código Penal Federal.

En el supuesto de no realizar ias denuncias penales correspondiente a los
cinco expedientes observados, debera fundar, motivar y documentar el por
que se determinó no presentarlas y de considerar necesario, solicitar el apoyo
a la Subprocuraduría Juridica y a la Dirección General de Control de

¡mpünga' Procedimientos Administrativos y Consulta de la, PRO FEPA a fin de obtener la
'. asesoria correspondiente. ii:

9,...”0 1? de octubre de-2016 ¿Í __ Í \<\_ fi i

í. 'Í Fecha de elaboración " .' ' ' T - 4/6Í ' ifiEr López Ramirez C.P. SEVÉT-iño ”ña litorzegara‘it
-.: e” _.--/' Auditor y supervisor Titular del Area de uditoria Interna.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERvACIóN

Hojas: No. 2 de 5
Número de Auditoria: 27i2016
Número de Observación: 01
ivionto fiscalizable: NiA
Monto fiscalizado: NiA
Monto por aclarar: NiA
¡viento por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEF’A I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaies Clave dei Ramo: 00016
Unidad auditada: Deiegación de Ia PROFEPA en el Estado de Sinaloa Clave de programa: 810 Delegaciones

2. FORESTAL
- En dos eXpedientes se emitieron las Resoluciones Administrativas

sancionando a los infractores por haber realizado el cambio de uso de
sueio sin contar con la autorización de la SEMARNAT, lo cuai se
adecuaria a ia hipótesis prevista en ei articulo 418 fracciones IlI del
Código Penal Federal, el cuai dispone lo siguiente
"Articuio 418.- Se impondrá pena de seis meses a nueve años de prisión y por
eouivaiente de cien a tres mii dias muiia, siempre que dichas actividades no se realicen
en zonas urbanas, ai que iiiciiamenie:

iii. Cambie el uso dei suelo forestai. "

2 PFPA!31.3I2C.27 2i00063-15 Cambio de uso de sucio de 56,870 m2

- Adicionaimente, en dos expedientes, ias Resoluciones Administrativas
sancionaron a los infractores por haber reaiizado ei cambio de uso de
suelo de terrenos forestales en zonas urbanas, sin contar con la
autorización de la SEMARNAT. Adicional a la sanción, se impuso como
medida correctiva, obtener Ia autorización o de lo contrario realizar la
restauración del sitio a su estado naturai; Ai respecto, no se obtuvo
evidencia que la Deiegación haya verificado que los infractores hayan
dado cumplimiento a dichas medidas correctivas; por lo que, de
configurarse su incumplimiento, se adecuaria a la hipótesis normativa.
prevista en el articulo 420 Quater fracción V dei Código Penal Federal, ei
cual disponen lo siguiente:
“Articuic 420 Quater.— Se impondrá pena de uno a cuatro años de prisión y de
trescientos a tres mii dias muita, a quien:

V. No reaiice o cumpia ias medidas tecnicas, correctivas o de seguridad necesarias para
evitar un daño o riesgo ambieniai que ia autoridad administrativa o judiciai ie ordene o
imponga. "

PREVENTIVA
El Deiegado de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa, debera instruir a la
Subdeiegada Juridica y ai personal adscrito a dicha Subdeiegación, a efecto
de dar estricto cumplimiento a Ia normatividad establecida para la atención y
persecución de delitos contra el ambiente y la gestión ambiental y previstos en
otras Leyes, asi corno reforzar los mecanismos de supervisión, con la finaiidad
de cumplir con el servicio que ies fue encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisión que cause deficiencias O implique un incumplimiento de
disposiciones iegaies o reglamentarias.

Asimismo, este OlC recomienda ai Deiegado de la PROFEPA en ese Estado,
establecer un mecanismo de control periódico y verificable que garantice el
ejercicio de sus atribuciones respecto a formuiar ante el Ministerio Público
Federal, las denuncias de actos u omisiones que pudieran constituir delitos
contra ei ambiente y ia gestión ambiental de conformidad con io dispuesto en
los articulos 169 parrafo último, 182 y 202 de la LGEEPA, ei Convenio de
Colaboración para ia atención y persecución de ios delitos contra el ambiente
y ia gestión ambiental que celebra ia PGR, SEMARNAT y PROFEPA,
publicado en ei Diario Oficial de la Federación del 13 de octubre de 2004 y los
“Lineamientos para la presentación y seguimiento de denuncias y querellas de
la Procuraduría Federal de Proteccion al Ambiente”.

La Delegación de la PROFEPA en el Estadovde Sinaloa, debera remitir a este
OIC, copia de ia documentación que se genere para respaldar la atención de
ias recomendaciones de ia presente observación.

FECHA LÍMITE PARA LA SOLVENTACIÓN
(45 DIAs HABILES) '

13 DE ENERO DE 2017
FECHA DEL PRIMER ENVÍO DE INFORMACIiN PARA SEGUiMIENTO

(30 DÍAS HABILES) .
1a DE DICIEMBRE DE

1? de octubre de 2016
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Hojas No. 3 de 5Im” ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE MEDlO Numero de Auditoria: 27i2016

ii]: , Monto tiscalizable: NiA
i AREA DE AUDITOIRIA lNTERNA Monto fiscalizado: NlA

“ig“? ”5”???" , ,,, DIRECCION DE AUDiTORIA A DELEGACtONES Manta por aclarar: NiA
“i " M W“ “mi “‘ “i i“ - Monto por recuperar: NlA

CÉDULA DE OBSERVAClÓN Risa?“ . . MRCriterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA l Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales - Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación de Ia PROFEPA en el Estado de Sinaloa Clave de programa: 810 Delegaciones
La Delegación de la PROFEPA, manifestó respecto a la falta de interposición
de denuncias penales, Io siguiente:

“mes relevante comentar que tales decisiones fueron tomadas con
estricto apego a lo establecido en los lineamientos para la presentación y
seguimiento de denuncias y querellas, de la Procuraduría Federal de
Protección al Ambiente ......los que en su parte medular establecen que
es facultad discrecional y exclusiva de los Delegados y de los
Subdeleoados Jurídicos evaluar la viabilidad de presentar o no las
denuncias o querellas correspondientes.

“W LIC; JESUS TESEMI AVENDANO GUERRERO
. DELEGADO DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SINALOA

Asimismo, para la interposición de la denuncia se valora si el lnspeccionado
se allanó, si realizó el pago de la sanción, si la vegetación removida se W
encontraba eniistada en la NOM-059-SEMARNAT-2010, entre las principales.

Del analisis a las manifestaciones realizadas y Ia documentación i,
proporcionada, este Órgano interno de Control (OIC), considera que si bien es j le, 'Wfi”
cierto los “Lineamientos para la presentacion y seguimiento de denuncias y “o” i W
querellas de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente”, establecen LlC BEATRlZ VlOLWMEZA LEYVA
los criterios para establecer los parámetros bajo los cuales el Delegado y SUBDELEGADA JURÍDICA DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE
Subdelegado Juridico realizaran el análisis de los hechos presuntamente SINALOA.
delictivos, de las constancias documentales y de Ia viabilidad de Ia
formulación de la denuncia o querella según el caso, también Io es que los
citados lineamientos precisan que previa a la presentación de una denuncia o
querella, se debera atender cinco criterios de los cuales el último refiere que
solo en los casos que no se ubica al presunto responsable el Delegado y
Subdelegado vaioraran la viabilidad de presentar la denuncia.

Adicionalmente, este OIC considera que no debe perderse de vista la
supremacía de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente en la jerarquía de las normas y que se trata de la Ley Rectora en la
materia y de la cual se desprende que no distingue en que casos debera %z
procederse a presentar una denuncia penal, sing que Iamma establece lo ser“ ‘
siguiente: _: _ _ . a, /

1? de octubre de 2016 ¿r
íAb} Fecha de elaboración ' Miefitaefieynaal //B’./or López Ramirez C. P. Seu ri oufi'sna Nomegane;r

::::::ur Auditora Auditor y supervisor ' Titular del Área deïiuditoría Interna.



.. . 1 Hojas: No. 4 de 5h ORGANO INTERNO DE-OONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Númem de Audümía: 27,2015

E É É , , Monto fiscalizabie: NiA
' “ " l AREA DE AUDITOÍRIA INTERNA Monto fiscalizado: NiA

_ DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Manto por aclarar: NIAln Hilari una lLlii u. n Mill-¡tú por recuperar: NÍA

CÉDULA DE OBSERVACIÓN Ross“: . , . MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa Clave de programa: 810 Deiegaciones

“ARTÍCULO 169...En ios casos en que procede, ia autoridad federai hara dei
conocimiento dei Ministerio diico ia reaiizacion de actos u omisiones constatados en ei
ejercicio de sus fecuitades que pudieran configurar uno o más deiitos. ..”

“ARTÍCULO 182.- En aoueitos casos en que, como resuitado del ejercicio de sus
atribuciones, ia Secretaria tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran
constituir delitos conforme a io previsto en ia iegistación aplicable, formulará ante ei
Ministerio Pubiico Federai ia denuncia correspondiente...”

“ARTÍCULO 202 La Procuraduría Federai de Protección ai Ambiente, en el ámbito de
sus atribuciones, esta facuitada para iniciar ias acciones que procedan, ante las
autoridades competentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan

- vioiaciones a ¡a tegisiacion administrativa o penal...

En consecuencia, al tener conocimiento de una conducta que pueda constituir
un deiito sancionabie penalmente, se debe hacer del conocimiento a la
autoridad competente a traves de la respectiva denuncia, proporcionando
todos ios datos o elementos de prueba que permitan estabiecer la probable o
plena responsabilidad del incuipado. LO anterior, guarda relacion con IO
dispuesto en los cinco criterios de los "Lineamientos para ia presentación y
seguimiento de denuncias y quereiias de ia Procuraduría Federai de
Proteccion ai Ambiente”,

Por Io anterior, ei omitir formular ante el Ministerio Público Federal ia denuncia
de actos u omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo previsto en
la legislación apiicabie, se podria presumir un incumplimiento de lo dispuesto
'en los articulos 169 párrafo último, 182 y 202 de la Ley General ei Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente, 45 fracción XII y último parrafo, 46
fracción XIX y 68'fracción XIV del Reglamento Interior de la SEMARNAT y el
Convenio de Colaboración para la atención y persecución de ios deiitos contra
el ambiente y ia gestión ambiental que celebro la PGR, SEMARNAT y
PROFEPA, publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004.

,,..,, 1’i’ de octubre de 2016 ' ,
¿MÍ FECh-i' de E'HÏJÜFHCHÏ'" ,, .. - --« " - /i6Ïogí' Lopez Ramirez C P Severino Pina Norzagaray
me Auditora Auditor y supervisor Titular del Área de Ruditoría interna.



Hojas No. 5 de 5 .ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE MEDIO Núme'm de Audümía. 21,2015
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Número, de Übsewa¿¡ón; 01

. .. Monto fiscalizabie: NlA
i; AREA DE AUDITOIRlA lNTERNA ' Monto fiscalizado: NlA

w m: N H m DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES MÜÑÍÜ PÜF aclarar: “¡A
'H“ “ “W “”“i i Monto por recuperar: NiA

CÉDULA DE OBSERVACIÓN “598991 , . MR
Cl‘iÉBl‘iD de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de ia PROFEPA en ei Estado de Sinaloa Clave de programa: 810 Delegaciones

FUNDAMENTO LEGAL
‘i. Articulo 169 parrafo último. 182, 202 y 203 de la Ley General del Equilibrio

Ecológico y la Protección al Ambiente.
2. Articulos 418 y 420 Quater fracción V del Código Penal Federal.
3. Articulos 19 fracción VII, 45 fracción Xll y último parrafo, 46 fracción XIX

48 fracciones XV y XlX, 52 primer parrafo, 53 y 64 fracciones Xll y XVll y
68 fracción XiV del Reglamento interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

4. Convenio cie Colaboración para la atención y persecución de IOS delitos
contra el ambiente y Ea gestión ambiental que celebra la PGR,
SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004.

5. Lineamientos para la presentación y seguimiento de denuncias y querellas
de la Procuraduría Federal de Protección al Ambiente.

m"
17 de octubre de 2016 ¿lf‘

5M? Fecha de elaboracion _. //,Bíl ¡OÉr López Ramirez .“ame" Auditora " Auditor y supervisor Titular del Area d r ¡Auditoría interna.
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ORGANO iNTERNO DE CONTROLEN LA SECRETARÍA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No. 1 de 5
Número de Auditoría: 2712016
Número de Observación: 2
Monto fiscaiizabie: NiA
Monto fiscaiizado: NiA
Monto por aciarar: NiA
Monto por recuperar: NiA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA i Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional
Descripción de la Auditoría: Verificar gue ios Actos de inspección, ta substanciación del Procedimiento Administrativo, ia determinación de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ei
proceso de aseguramiento y disposición tinai de bienes decomisados, ei turno a cobro de muitas, ia tormuiación de te denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir deiitos penales y ia
atención a ia Denuncia Popular, se haya realizado procurando ia justicia mediante la aplicación y cumplimiento efectivo, eficiente, expedita y transparente de ia iegisiación ambientai federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la protección y conservación de ios bienes ambientales". Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a ias
disposiciones iegaies y normativas aplicables. '

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES
IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LOS ACTOS DE INSPECCIÓN Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATWOS.

La Delegación, informó que en 2015, se aperturaron 332 expedientes de Actos
de lnSpección y Vigilancia, ios cuales derivaron en Procedimientos
Administrativos, al respecto, se seleccionó para su revisión una muestra de 39
(12%) en las siguientes materias:

. Forestal y Cambio de Uso de Suelo 10

. Vida Siivestre 10

. impacto Ambiental 8

. Industria 7

. ZOFEMAT 4

AI reSpecto, se detecto en 36 expedientes, seis conductas que contrauienen lo
dispuesto en la legislación apiicabie, mismas que se describen a continuación:
1. En siete expedientes, la Orden de inspección, se emitió sin estar

fundamentada con la fracción Vlli del articulo 68 de! Reglamento Interior de
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, precepto jurídico
que faculta a ias Delegaciones para ejercer ei acto de molestia a los
inspeccionados.

En el expediente PFPAI31.3!2C.27.3/0031-‘l5, la Orden de Inspección no se
entregó a quien iba dirigida y el Acta de Inspección se realizó sin su
presencia, acción que afecta ia esfera juridica del inspeccionado en Virtud
de que no recibió ta Orden de Inspección ni ¿atendió ei Acto de lnspección

CORRECTIVA
El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa, se debera auxiliar por
el persona! necesario para el desempeño de su atribución de programar,
ordenar y realizar Visitas de inspección, substanciación del procedimiento
administrativo, emisión de Resoluciones Administrativas, imposición de
medidas técnicas correctivas y sanciones, asi como verificar su
cumplimiento y proveer to necesario para la ejecución de sanciones; para
realizar y documentar ante este Órgano interno de Control (OIC), las
siguientes acciónes:

1. Realizar ias visitas de verificación a las medidas correctivas ordenadas
en los 12 expedientes identificados con los siguientes números:

PFPA131.3120.27.11000745
PFPA131 01202711000945
RFPA131.312C27.21004245
PFPA131.312C27.21004345
PFPA/31 0120272100004 5
PFPA/3l 0120272100794 5
PFPNBi 0120272100774 5
PFPA131 0120272100034 0
PFPA131 0120274100104 5
PFPA/31 01202751007445
PFPA/B'i 01202751004045
PFPWQC215ÍÜÜ44-15

de la que se desprenden los hechos por ios guía-ise le injgifiielnproced¡miento /,
administrativo sancionatorio. :. - eminem“ W /_ ¿x ti

m, 17 de octubre de 2010 i, , tri , i, /fi A, E _
¿fi ¿oí Fama de e'abümcmn ¿[LimÉeyñaWfil Widïor Lopez Ramirez CP. Seven/río Piña Norzagaray-
ic,,s’f Auditora " ' F:- Auditor y supervisor Titular del Area de Ïuditoría interna.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDiTO’RÍA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No. 2 de 5
Número de Auditoria: 2'i'i2016
Número de Observación: 2
Monto fiscalizabie: NiA
Monto fiscaiizado: NiA
Monto por aclarar: NiA
Monto por recuperar: NiA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: - 70004

Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 60016
Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa Clave de programa: 810 Auditoria Deiegacionai

3 En 2? expedientes se constató que los Acuerdos de Emplazamiento y
Resoluciones Administrativas y demas acuerdos relacionados con el
procedimiento administrativo, se notificaron a los presuntos infractores,
posterior a ios 15 dias habiles. (Ver Anexo)

4 En 12 expedientes, no se obtuvo evidencia que la Delegación haya
realizado las actuaciones de verificación de las medidas correctivas
ordenadas en las Resoluciones Administrativas emitidas.

5 En el expediente PFPA/31.3/2C.27.2/0071-1 5, se observó que ia
Deiegación verificó el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
en la Resolución Administrativa, mediante Acta de Inspección FT-SRN-
0065116 del 04 de agosto del 2016; sin embargo, durante ia ejecución de Ia
auditoria, aun no se emitía ei correspondiente Acuerdo, no obstante que ya
habian transcurrido 29 dias habiles.

6 En los expedientes PFPAIS‘E.3/20.27.42‘0025-15, PFPA/31.3/2C.27.4/0032—
15 y PFPA/Sl.3l20.27.4/0053—15, se observó que los actos de inspección
fueron a petición de ios infractores, con ei fin de Obtener ei titulo de
Concesión de Zona Federal Maritimo Terrestre, sin embargo, Ia Deiegación
omitió la imposición de medidas correctivas, las cuales debieron consistir e
requerir las autorizaciones O permisos respectivos por el uso y goce de Ia
zona federal maritimo terrestre.

Las conductas descritas incumplen lo dispuesto en los articulos 161, 162, 163,
164, 167, 167 bis 4 y 169 de la Ley General del Equiiibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente y 3 fracciones il, lil, VII y XVI, 17, 63, 65, 66 y 67 de la
Ley Federai de Procedimiento Administrativo y 68, fracción Xil del Reglamento
interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturaies.

2. Dei expediente PFPAl31.312C.27.2/007‘i-15, debera emitir y notificar ai
infractor ei Acuerdo de Empiazamiento O de Cierre según corresponda
y acorde a los resuitados Obtenidos y circunstanciados en el Acta de
inspección FT—SRN-0065/16 del 04 de agosto dei 2016.

3. Dei expediente PFPAIB‘I31202721004645, informar cuales seran las
acciones que realizara conforme a sus atribuciones y en consecuencia
a ia Nulidad Lisa y Llena y que favoreció al infractor e impidió la
sanción de actOs que contravinieron Ia legislación ambiental,
incluyendo considerar Ia denuncia penal.

PREVENTIVA
El Deiegado de ia PROFEPA en el Estado de Sinaloa, auxiliado por ias
Subdelegaciones de Recursos Naturales, Industria, impacto Ambiental y
ZOFEMAT y Juridica, deberá actuaiizar controies internos que permitan
garantizar que los actos de inspección y vigilancia, asi como ia instauración y
resolución de los Procedimientos Administrativos emitidos por esa Unidad
Administrativa a infractores que ocasionaron daños ai ambiente, sean con
estricto apego a las disposiciones normativas y plazos aplicables, con el fin
de asegurar que las actuaciones de ia PROFEPA en ese Estado, sancionen
con Oportunidad los actos que menoscaban los recursos naturales y se evite
la generación de rezago de atención.

Adicionalmente, se recomienda nacer de conocimiento de todo ei persona!
involucrado en la inspección y vigiiancia, y substanciación del procedimiento
administrativo las conductas observadas, instruyendo Io conducente a fin de
suprimirlas y asegurar que se cumpla pn el servicio que les fue
encomendado y se abstengan de cualqui r- acto u omisión que cause
deficiencias en sus actuaciones. ..

es: ¡Itziï'i'lu‘ü‘ _
f;

un ¿1. 17 dE ÜÜtUbI’E de 2016 I E - Isi" se, Fecha de elaboración War López Ramirez c. P Severrnü ¡iia Numasaraï
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA INTERNA
DiRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No. 3 de 5
Número de Auditoria: 2712016
Número de Observación: 2
Monto fiscalizable: NiA
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NiA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturaies Ciave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación de ia PROFEFA en ei Estado de Sinaloa Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

En conclusión, ia generación de Actos de inspección y Procedimientos
Administrativos en desapego a la normatividad, genera una alta probabilidad de
la suspEnsión del acto en el caso que el infractor ejerzan su derecho de
interponer ante las instancias jurisdiccionales competentes los medios de
impugnación como es el recurso de revisión o nuiidad y en consecuencia se
dejaria de sancionar actos que menoscaban ios recursos naturales o
contravienen la legislación ambiental.

Ejemplo de lo anterior, se observó en ei expediente PFPA/31.3/ZC.27.2/0046—
15, dei cual se desprende que el infractor impugnó las actuaciones de esa
Delegación, permitiendo Obtener la Nulidad Lisa y Liana.

FUNDAMENTO LEGAL

I Articulos 161, 162, 163, 164, 167, 167 bis 4, y 169 de la Ley General dei
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

- Articulos 3 fracción Il, iii, Vil y XVI, 17, 63, 65, 66 y 6? de ia Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

- Articulos 68 fracciones Vili, lX, X, Xi, Xil y Xlli del Regiamento Interior de ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De iguai forma el Delegado, debera informar a este OlC de las actividades
de supervisión periódica y verificable que reaiizara para asegurar que se
cumpla con ei ejercicio de sus atribuciones que se disponen en el articulo 68
fracciones Vlil, IX, X, Xl y Xli del Regiamento interior de ia SEMARNAT,
mismos que le otorgan la facultad de realizar ios actos de inspección y
vigilancia, instauración y resolución de procedimientos administrativos
sancionatorios y de establecimiento de medidas tecnicas correctivas y de
restauración de ios daños ocasionados a los recursos naturales.

La Delegación de ia PROFEPA en el Estado de Sinaloa, debera remitir a
este OIC, copia de la documentación que se genere para respaidar la
atención de las recomendaciones de la presente Observación.

FECHA LÍMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)

13 DE ENERO DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVÍO DE ENFQRMACIÓN PARA SEGUIMIENTO
(30 DiAS HABILES), 16 DE DICIEMBRE DE 2016

LIC. JESÚS TESEMI AVENDAÑO GUERRERO
DELEGADO DE LA'PROFEPA EN E[L ESTADO DE SINALOA

l

17 de octubre de 2016
' López Ramirez¿vieja Fecha de elaboración CP. ¿everir’i Piña Norzagaray

in. a; tor y supervisor Titular del Area de Auditoría Interna.
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AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACIÓN

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No.4 de 5
Número de Auditoría: 27:2016
Número de Observación: 2
Monto fisoalizable: NIA
Monto fisoalizado: NIA
Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio I:%e deficiencia: ¡"3004

Ente: PROFEF’A l Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ráno: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en e! Estado de Sinaloa ¿f Clave de prágrama: 819 Auditoría Delegacionai

MMM fiá

ff ‘f 2I m" eI se5- LIC. BE RIZ yIOLETA EZA L VA
SUBDELEGA A JURIDICA DE LA FEPA EN EL

¿OA

RECURSOS NATURALES
ADO DE SINALOA

SUBDELEGÏADO DE INDUSTRIA IMPACTO AMBIENTAL Y ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE

SINALOA

'17 de octubre de 2016
r‘üfiuu'a

f¡33' Ü l 1 Fecha de elaboración ¡»31'61 IOÏÉr López Ramírez
Auditor y supervisor Titular de! ' rea

C.P. Se e Piña Norzagaray
.. e Auditoría Interna.



l ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
w MEDiO AMBiENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDtTORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACiÓN

Hojas: No. 1 de 3
Número de Auditoria: 27(2016
Número de Observación: 03
Monto fiscalizable: NtA
Monto fiscalizado: NtA
Monto por aciarar: NiA
Monto por recuperar: NiA
Riesgo: I'IiIR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturates Clave del Ramo: 00010
Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en ei Estado de Sinaioa Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripción de la Auditoria: Verificar que ios Actos de inspección, ia substanciación dei Procedimiento Administrativo, ia determinación de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ei proceso
de aseguramiento y disposición finai de bienes decomisados, ei turno a cobro de muitas, ia formuiaoión de ia denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir deiitos penaies y ia atención a ia
Denuncia Popuiar, se baya reaiizado procurando ia justicia mediante ia apiicacion y cumpiimiento efectivo, eficiente, expedita y transparente de ia iegisiacion ambientai federai vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garantizando ia proteccion y conservación de ios bienes ambientaies. Comprobar que ios recursos asignados se hayan ejercido conionne a ias disposiciones iegaies y
normativas apiicabies.

OBSERVACIÓN RECOMENDACIÓN

FALTA DE CONCLUSIÓN DE DENUNCIAS POPULARES.
La Delegación, informó que durante ei ejercicio 2015 y dei periodo de enero a
agosto de 2016, se recibieron 177 Denuncias Populares, de las cuales se
constató que 23 (12%) no se han concluido, conforme lo siguiente:
- Se constató que en cuatro denuncias identificadas con números de

expedientes PFPA/St.7/2C.28.2i0039—16, PFPN31.?/20.28.2/0048/16,
PFPA/31.7/2C.2'8.2 ¡0054/16 y PFPA/B‘i.7/2C.28.2/0056/16; no se han
realizado ias visitas de inspección que permitan constatar ios hechos
denunciados y en su caso iniciar los procedimientos administrativos
correspondientes.

- En 17 expedientes, la Subdelegación Juridica no ha iniciado o concluido ei
procedimiento administrativo, situación que impide la correspondiente
generación del Acuerdo de Cierre de ia Denuncia Popular, en terminos de ¡o
dispuesto en el articulo 199 de la Ley General del Equilibrio EcoiÓgico y la
Protección al Ambiente, siendo los siguientes:

CORRECTIVA
El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa, se debera auxiliar por ei
personal necesario para ei desempeño de su atribución de recibir, atender e
investigar las denuncias en las materias competencia de ia Procuraduría y en su
caso realizar en términos de la normatividad aplicable, las diligencias necesarias
para determinar la existencia de los actos, hechos u omisiones motivo de
denuncia, para realizar y documentar ante este Órgano Interno de Controi (OIC),
io siguiente:

. Visitas de inspección, instauración dei procedimiento administrativo y
emisión de las Resoluciones Administrativas, según proceda por cada uno
de los 23 expedientes observados, con ia finalidad de concluirlos de
conformidad en lo dispuesto en el articulo 199 de la Ley Generai del
Equilibrio Ecológico y ia Protección ai Ambiente.

I PFPN31.7Í2C.28.2ÍÜÜÜTMB o PFPAi31.7¡2C.28.2i0043i16 PREVENTIVA '
- PFPA/31.7¡20.28.2i0015i16 . PFPAi31.?i2C.28.2i0045i16 El Deiegado de la PROFEPA en el Estado de Sinaioa, debera instruir a los
- PFPAi31.7i2C.28.2i0020i16 . PFPAi31.7¡2C.28.2i0046i16 servidores púbiicos adscritos a las Subdelegaciones de Inspección de Recursos
- PFPAi317202330029116 . PFPAist.7i26.28.2i0049i16 - Naturales, Impacto Ambiental, Industria y Zona Federal Maritimo Terrestre y
' PFPNBi-TÍZC-28-2ÍÜÜ33Í16 ' PFPN31.7Í20.28-21005Ü¡15 Jurídica, a reaiizar las visitas de inspección y emitir las Resoluciones"
' PFPN31-7i2C-23-2i0037“6 ' PFPN31¡ECW-21005315 Administrativas derivadas de denuncias populares presentadas ante esa
' PFPN31-7Í2C-23-ZÍÜÜ4ÜHÜ ' PFPN31-7i2C-28-ÏÍÜÜZÜÍ15 Delegación, con efectividad, oportunidad y en apego a lo dispuesto en la Ley
- PFPN31—7i20282i'00411'16 s PFPN35!.712C.28.2ÍÜÜ53iltiw,s General del Equiiibrio Ecoiógico y la Protbcción al Ambiente y en los. PFPAi31.?i2C.28.2iÜÜ42i16 . ii. Á“; “Lineamientw' Atención de ia Denuncia Facultad.

04 de octubre de 2016 ¿"41% ,i/ J
ima Fecha de elaboración ' - " {/5 ' .‘VÏÉÏor López Ramirez CP. SevÉrjñoÏ iña Norzagarav
im: ' Auditora -- ' Auditor y supervisor Titular de! Area d' Auditoría interna.



ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No. 2 de 3
Número de Auditoria: 2?i2016
Número de Observación: 03
Monto fiscalizable: NIA
Monto fiscalizado: MIA
Monto por aclarar: MIA
Monto por recuperar: MIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación de ia PROFEPA en el Estado de Sinaioa Clave de programa: 810 Delegaciones

- Respecto a los expedientes PFPA/31.7l2C.28.2l0057/16 y
PFPAI31.7I2C.28.2 ¡0051I16, se observó que en septiembre del presente, ia
Delegación notificó a los denunciantes, que de las diligencias realizadas no
se determinó la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de la
denuncia. '
En consecuencia y con fundamento en lo dispuesto en el artículo 197 de la
Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección ai Ambiente, se otorgó a
los denunciantes, un plazo de diez dias a efecto de hacer llegar sus
comentarios por escrito que permitan constatar los hechos denunciados o en
su caso emitir los correspondientes Acuerdos de Cierre por no existir
contravenciones a la normatividad ambiental o por la falta de interes del
denunciante.

En conclusión, si bien es cierto que la Delegación, recibe y apertura
oportunamente los expedientes de las Denuncias Populares en las materias de
su competencia, tambien lo es que se observó demora en la realización de las
visitas de inspección y emisión de las Resoluciones Administrativas que permiten
sancionar los hechos denunciados de daños al ambiente, recursos naturales o
incumplimiento de la normatividad que regula la protección al ambiente, la
preservación y restauración del equilibrio ecológico.

Ademas, se promueve una imagen negativa ante la sociedad, respecto a los
servicios de atención a denuncias populares que ofrece la PROFEPA, mediante
su Delegación en el Estado de Sinaloa.

LO anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y asegurar que
los servidores públicos adscritos a esa Delegación de la PROFEPA, responsables
a la atención a la denuncia popular, cumplan con el servicio que les fue
encomendado y se abstengan de cualquier acto u omisión que cause deficiencias
a la atención de las mismas o implique un incumplimiento de disposiciones
iegales o reglamentarias.

La Delegación de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa, debera remitir a este
OIC, copia de la documentación que se genere para respaldar la atención de las
recomendaciones de la presente observación.

FECHA LIMITE PARA LA SOLvENTACIóN
(45 DIAs HABILES)

13 DE ENERO DE 2017
FECHA DEL PRIMER ENVÍO DE INFORMACIÓN PARA SEGUIMIENTO

(30 DIAs HABILES)
16 DE DCIEMDRE DE 2016

I ¡"unaIIIIIII

¡ne-"M“ F"-

LIC. JESÚS TESEIIÉIÉVENDAÑO GUERRERO
DELEGADO DE LA PROF A EN EL ESTADO DE SINALOA

a, II

, LAE” Asa ......FUNDAMENTO LEGAL . f, W
- Artículos 191, 192, 19? y 199 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la m AMM“ M

Protección al Ambiente. I ,WM
o Articulos 17, 39, 5? fracción I y 60 de la Ley Federal de ProcedimientoAdmmmrauw L/9/ DEATRIín/IOLETA IIII 2A LEYVA
- Articulo 68 fracciones IV, Vlli, IX XI y XIII deIiRegIamentoHInterior de la - ASUBDELEGADA JU DIGA

SEMARNAT, publicado en el DOF 26 de noviem ¿Ia de 2 Iii/Mr”''''''''''''' ROFEPA EN EL ESTA ü ¿EF/SINALOA

wm, 04 de octubre de 2016 MMM“? :5 N -- .,
¿mi Fecha de elaboración y? en'e Re‘ynawSañdal /BI':AU rctbr López Ramirez C.P. Sev r' Piña Norzagarav
wm; ' Auditora uditorysupervisor Titular del ea . Auditoria interna.



Hojas: No. 3 de 3
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE NDmero de Auditoría; 27’2015

A “A MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Qbsewaüm 03
¿5% É É I Monto fiscahzable: NIA

- ' ' ._ ' _ ¿ji , . Monto fiscatizado: NIA
Mi” ¿mi m Ï" AREA DE AUDITORiA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA
NAAAAAA É‘tFIEÉ AA , ,, ' Monto por recuperar: NIA

: Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: Düüifi
Unidad auditada: Detegación de ¡a PROFEPA en el Estado de Sinaloa Clave de programa: 810 Detegaciones

- Lineamientos para la atencion ¡a Denuncia Popular, emitidos el 8 de febrero
de 2012 por et Procurador Federat de Protección ai Ambiente.

. ._ ÑRU BIO
SUBDELEGADO D ¡NS PEC t; RSOS NATURALES

DE LA PROFEPA E . " " DO DE SINALOAj...“

¡Fm—M....................................... H‘

HW Ana-"FFF“,Ï . w. .”MMA—AK" WW í tz»
___ ' .I . . Í; . .v. -

W \ M

ING. ELEUTERIO AGUILAR URQUIDEZ
SUBDELEGADO DE INDUSTRIA IMPACTO AMBIENTAL Y ZONA FEDERAL

MARITIMO TERRESTRE DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE
SINALOA

A .. i
n-m' =.:. LI‘Má

LIc. ANA ISABEL VERASTICA GASTÉLUM _
JEFA DE DEPARTAMENTO DE QUEJAS, DENUNCIAS Y COMUNICACION

DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SINALOA

04 de octubre de 2016
:9: 12‘91; I I. .. ¡.- i fm“ . :_. - --.._' __." .1: . l

AWÏ Fecha de elaboraclon M .. f1
--uditor y supervisor Titu'lar del Area e Auditoría Interna.¡Gabi! ITC”; x Audito ra

O I .. ¡(ctOLDpez Ramirez CP. Seüé'rimïlï‘iña Norzagaray
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORÍA INTERNA
DIREccróN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: 1 de 6
Número de Auditoria: 27i2013
Número de Observación: 04

513.9 millones
513.9 millones
S 1.1 millones

Monto fiscalizabie:
Monto fiscaiizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar: NiA
Riesgo: _ MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA j Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave dei Ramo: 00016
Unidad auditada: Deiegación de Ia PROFEPA en el Estado de Sinaioa. Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripción de ia Auditoria: Verificar que ios Actos de inspección, ia substanciacion dei Procedimiento Administrativo, ia deienninación de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ei
proceso de aseguramiento v disposicion iinai de bienes decomisados, ei turno a cobro de matias, ia iormuiación de ia denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir deiitos penaies y ia
atención a ia Denuncia Popuiar, se baya reaiizado procurando ia justicia mediante ia apiicación y cumpiimiento efectivo, eficiente expedito y transparente de ia iegisiación ambientai iederai vigente en
concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando ia protección y conservación de ios bienes ambientaies Comprobar que ios recursos asignados se hayan ejercido conforme a ias
disposiciones regates v normativas apiicabies.

. OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES

MULTAS DERIVADAS DE LA EMiSIÓN DE RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS.

La Delegación, reportó un universo de 349 multas por 813958,829, de ias
cuales 297 multas por 58866324 corresponden a Resoluciones
Administrativas emitidas en ios ejercicios 2015 y 2016 y 52 multas por
55092,005, de Resoluciones de ejercicios anteriores resueltas en 2015.

Ai respecto, de 210 multas por 59471,507, acreditó su pago reaiizado por los
infractores y de 81 multas por 52519888, su envio al Servicio de
Administración Tributaria para su cobro, como se detalia a continuación:

impuestas en ei ejercicio 2015 y 2016,
de procedimientos instaurados en 2015 29? 1583663.824 244 ifiST'OB‘IfiÜS

impuestas en el ejercicio 2015, de
procedimientos de años anteriores. 52 i' 351392305 4? i 84930386

TOTAL 349 ¡S13’953,829 291 i 511991395

Respecto a las restantes 58 multas por 31961434, la Delegación manifestó
su imposibilidad de requerir su pago ai infractor o su envio a cobro a la

enAdministración Loca! de Recaudació « ¿i SAT yio Secretaria de Finanz
ei Estado, derivado de lo siguient .

CORRECTIVA
El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa, con ei apoyo de los
Servidores Públicos adscritos a ia Subdelegación Juridica, deberá realizar y
documentar ante este Órgano Interno de Control (OIC), ias Siguientes acciones:
i. De las 39 muitas por 51’173,402, debera evidenciar el pago reaiizado por el

infractor o su envio a cobro a la Administración. Local de Recaudación del
SAT yio Secretaría de Finanzas en el Estado, toda vez que con base en el
calculo realizado por este OIC, las correspondientes Resoluciones
Administrativas han ido alcanzando su firmeza juridica desde septiembre y
conciuirian en noviembre dei presente ejercicio. Lo anterior, sin evidencia
que los infractores las hayan impugnado.

2. Remitir evidencia que acredite que la Resolución Administrativa con sanción
de multa por 310,956, correSpondiente al expediente 510,956, fue notificada
al infractor, con ei fin de iniciar el plazo legal para su. firmeza juridica y su
posterior envió ai Servicio de Administración Tributaria para su cobro.

PREVENTIVA
El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa, a traves de su
Subdelegación Juridica debera realizar las acciones conducentes a fin de
identificar y subsanar los vicios que permitieron a ios infractores impugnar las
Resoluciones Administrativas y que imposibiiitan una acción kjicaz de Ia autoridad
hacia una irregularidad a traves dela/jm/rpsieión de una sano; .

17 de octubre de 2016 . _ ..I _, __:._,¡_..-'.”‘IL-E'ÏEÏEIwm, l' .. iia.

' López Ramirez C.P. Sev I'¡ 0Fecha de elaboración ¿La """'""' ' , ¡ña Norzagaraii
Auditora ; Auditor Titular del ' ea d Auditoría interna
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ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECClÓN DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: 2 de E
Número de Auditoria: 27l2016
Número de Observación: 04

513.9 millones
313.9 millones
5 1.1 millones

Monto fiscalizable:
Monto fisoalizado:
Monto por aclarar:
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEF’A I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en ei Estado de Sinaloa. Clave de programa: 810 Delegaciones

. La Resolución Administrativa con sanción de multa por 810,956,
correspondiente ai expediente PFPAI31.3/ZC.27.4/00023-16, no se ha
notificado al infractor, lo que impide que trascurra el plazo de los 45 días
habiles para que interponga algún recurso, o bien, alcance su firmeza
juridica.

t 39 Resoluciones Administrativas con sanción de multa por 81’173,402,
el plazo de 45 días habiles para alcanzar su firmeza jurídica, se cumple
durante el periodo de septiembre a noviembre del año en curso. (Ver
Anexo, Tablas 1 y 2)

o 17 Resoluciones Administrativas con sanción de multa por 8768,876,
con medios de impugnación, reconsideración y de conmutación de la
multa, interpuestos por los infractores. (Ver Anexo Tabla 3)

. La Resolución Administrativa con sanción de multa por 314,200,
correspondiente al expediente PFPA/313002751007141, fue
impugnada por el infractor y de la cual se resolvió su Nulidad.

No obstante lo anterior, la Delegación, ha logrado un porcentaje alto de
eficacia en la emisión de Resoluciones Administrativas sancionatorias, asi
como en la generación de ingresos por infracciones a lo dispuesto en la
normatividad ambiental aplicable, mismo que asciende a 811991395.

Lo anterior, conlleva a una recaudación de recursos via Administraciones
Locales de Recaudación, Secretaria de Finanza o Tesoreria del Estado, que
de ser recuperados, podrían ser de utilidad para desarrollar programas
vinculados con Ia inspección y la vigilancia, conforme a lo dispuesto en el
artículo 175 BIS de ia Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al
Ambiente y 130 de la Ley General” -.V¡da Silvestre

Además, de las 17 Resoluciones Administrativas con sanción de multa por
35768,876, con medios de impugnación, reconsideración y de conmutación de la
multa, interpuestos por los infractores, el Delegado de la PROFEPA en ei Estado
de Sinaloa deberá actuar conforme a sus atribuciones y con oportunidad en cuanto
conozca las resoluciones de los mismos.

La Delegación de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa, debera remitir a este OIC,
copia de la documentación que se genere como respaldo de ia atención a las
recomendaciones de la presente observación.

FECHA LÍMITE RARA L_A SOLVENTACEÓN
(45 DIAS HABILES)

13 DE ENERO DE 2017

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACIÓN PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)

16 DE DICIEMBRE DE 2016

LIC. JESÚS TESEMliAVENDANOfGUERRERO
DELEGADO DE LA PROFEPA EN EL ESTADO“DE SINALOA,, ..... , ......"si, ¿seesa

W

IMM"?

LEYVA ,
BLEGACiON

Lic BEATRIZ vróLETA MEZ
suBDELEGAD JURIDICO EN LAB

.-...:«:m-.1*:.1’- -------

17 de octubre de 2016
Fecha de elaboración L. H May Javier fonza ez Ordóñez

tor Auditora ,
' l oiÏFLópez Ramirez
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ÁREA DE AUDITORÍA ¡NTERNA
DIRECCIÓN DE AUDlTORÍA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

ÓRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Hojas: 3 de 6
Número de Auditoria: 27i2016
Número de Observación: 04
Monto fisoalizable: 513.9 millones
Monto fiscalizado: - Si 3.9 millones
Monto por aclarar: S 1.1 millones
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEF’A I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en ei Estado de Sinaloa. Clave de programa: 810 Delegaciones

FUN DAMENTO LEGAL

Articulos 167 bis 4, 171, fracción I y 175 Bis 176 de la Ley del General
del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente.
Articulo 164- fraccion ll de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.
Artlouios 123 fraccion ll y 130 de la Ley General de Vida Silvestre.
Articulos 107 y 112 fracción V de la Ley General para la Prevención y
Gestión Integral de los Residuos.
Articulo 8 y 75 del Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados ai mar.
Articulo 68 fracciones IX, X y XI, del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el DOF el 26 de noviembre 2012."
"Lineamientos para ei Envio, Ejecución y Recuperacion de las Multas
impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generales con
Facultades de inspección de ia Procuraduria Federal de Protección al
Ambiente (PROFEPA), hechos de conocimiento mediante Oficio
PFPAi5/ÜOi’84 del 24 de enero de 2012, por el Subprocurador Jurídico
de la PROFEPA.
Regia 2.1.1 de ia Resolución Miscelanea Fiscal para 2016, publicada en
el Diario Oficial de Ia'FederaciOn el 23 de diciembre de 2015.

17 de octubre de 2016
Fecha de elaboración L. .

ü [tor I Auditora
¡C'Íor López Ramirez

Auditor
C. F’ Se‘Ïef‘no iña Norzagaray

Titular del Área d Auditoría Interna



— , r H ' ï N . 1 d 3ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Matiz“, de Audimfla: 22,201:
g É gli , . Monto fiscalizable: 56,773.4 milesÏ:_______ AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: 31,599.1 miles 4

. ii'ïiii‘siii“??? . DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: 51,439.3 miles ff”
H" ' “Mi M 11““ i“ Monto por recuperar: NiA ¿e

C ’ DE oe CIÓN Riesgüï MR ’EDULA SERVA Criterio de deficiencia: 24011
Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Ciave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación de ia PROFEPA en ei Estado de Sinatoa Clave de programa: src Delegaciones
Descripcion de la Auditoria: Verificar que ios Actos de inspección, ia substanciación del Procedimiento Administrativo, ia determinación de sanciones administrativas y medidas de seguridad, eiproceso de aseguramiento y disposicion iinai de bienes decomisados, ei turno a cobro de matias, ia formuiación de ia denuncia de actos u emisiones que pudieran constituir daiiios penaies y iaatencion a ia Denuncia Popuiar, se baya reaiizado procurando ia justicia mediante ia apiioación y cumpiimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de ia iegisiacion ambieniai iederai vigenteen concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando ¡a protección y conservacion de ios bienes ambieniaies. Comprobar que ios recursos asignados se hayan ejercido conforme a iasdisposiciones iegaies y normativas apiicabies. +

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES

INVENTARIO DESACTUALIZADO Y UN VEHICULO ABANDONADO CORRECTÍVA:

1. De acuerdo al inventario con Cifras al Cierre del 1 de junio de 2018, se 1. La Delegación deberá iievar a cabo el levantamiento fisico del inventariotienen un totaide 365 bienes, por un valor de 56778,402, de los cuales se ai 100% y presentar a este OIC ei acta correspondiente] junto con ei
tomó una muestra de 123 bienes que representan el 24%, de la cual se reporte general de bienes y los resguardos individuales actuaiizados.realizó ia revisión fisica y se confrontó con iO registrado en los '
Resguardos Individuales, determinando las siguientes inconsistencias: 2. Respecto ai vehiculo que se encuentra en ei Depósito de vehiculos, Ia
a) El Reporte General de Bienes y los resguardos individuales estan Delegación deberá Informarydocumentar 1° Siguiente:

desactuaiizados además de no estar debidamente resguardados. ya - Documento que acredite a cuánto ascienden los gastos necesarios
que se identificaron 87 bienes con un valor de Si’439,84?. que se para la recuperación del vehiculo.
encuentran bajo resguardo de personal que ya no labora en la

- Informar las condiciones físicas del vehiculo.
Delegación. El detalle acontinuación: - informe detaiiado de los pagos dei vehiculo siniestrado

correspondiente a multas, derecho de piso y arrastre de grúa; si se-..- P: .'*-' >\__, .I...c .1-Ï::1..|. vere-.1-
. . - -

a. . y

.. . .. NGE' e . .-' iz. emana" ¿ge r , , continuó pagando seguro, derechos como tenencia,
1 Carrillo Najera Marie AI reemplacamiento entre otros.
2 López Lizánaga Yesenia Berenice 9 15123? - En su caso, documentar ias accrones llevadas a cabo para su

' _ recuperacrón, del 10 de mayo de 2013 a la fecha.
3 {33"0‘3 Guzmán Enrique 3 3325 - Motivo por ei Cual nO se iievo a cabo Ia reparación de vehiculo por
4 Moreno Lizarraga Patricia Guadaiupe 2 8.?81 parte de ia aseguradora y si existe algún acuerdo ai respecto.
5 Mmm Sanchez Juuán Hands“ 2 ¿466 - En su caso, si se dio aviso a este C:iC_sobre esta situatïoln. hi l

, - a es ra egia a segurr para so ucronar e erna e ve cu O6 Agmiar Leyva Roberto 1 755 observado.

7 Müllna Serrat“) Mana LEUGIH 1 252 - Informar y documentar si existe aiguna responsabiiidad -
a Zambrano López Margarita 1 251 administrativa dei servidor público q e conducía ei vehiculo

TOTAL sr 51,439,347 [Simfikdï
_ ¡””7 alqm.“ 1G de octubre de 2016 fl; //

¿rie ¡“e Fecha de elaboracion C, arcos Gomez Ochoa . . ' ' C.P. Sevm ¡iia Norzagaray{XV}. Auditor Junior Titular dei Area d Auditoria interna.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDiTorRiA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CÉDULA DE OBSERVACIÓN

Hojas: No. 2 de 3
Número de Auditoría: 2712016
Número de Observación: 05
ivlonto fiscalizabie: 86,773.4 miles
Monto fiscalizado: 51,599.1 miles
Monto por aclarar: 51,439.8 miles
Monto por recuperar: NlA
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 24011

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES

b) Un resguardo refleja corno responsable de 12 bienes con un valor de
57,202, a la “sala audiovisuaf'. Por lo que no se encuentran
resguardados.

En IO que respecta al parque vehicular, ia Delegación cuenta con un total
de 9 unidades, cuyo valor total asciende a 31376585.

Sin embargo, en la revisión fisica solamente se hallaron 8 unidades,
faltando el vehiculo:

Marca: Chevrolet
Modelo: Monza 2009
Placa: VKS19780
Valor: 597,416

Respecto a este vehículo, el area auditada informo que este se encuentra
en el Depósito de vehiculos del Gobierno del Estado desde el 10 de mayo
de 2013, debido a un percance automovilístico. De acuerdo a la
Declaración Universal de Accidente, el Siniestro ocurrio debido a que el
conductor perdio el control del vehiculo, iO que ocasionó que el automóvil
se impactara contra una especie de canal O túnel que cruza la carretera
por la que circulaba.

El entonces encargado de despacho de la Subdirección Administrativa,
dio parte a la aseguradora mediante el Oficio PFPN31.1IBC.17/008/13
para hacer efectiva ia póliza de seguro. En dicho Oficio se anexa el
servicio de grúa (número de control interno 955291), la orden de admisión
(folio 2347958), el inventario único de automóviles (folio 469345) y la
declaración universal de accidente (folio QC81060737). Cabe mencionar
que la aseguradora estaba dispuesta a realizar la reparación dei vehiculo,
mas no absorberia los gastos por concepto de multas y derecho de piso,
motivo por el cual el vehiculo permanece aún en el depósito y sin

Por otro lado, de conformidad con. los articulos 19 fracción Vil y 36 fracción
XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el área auditada debera de solicitar asesoria a ia Dirección
General de Recursos Materiales, Inmuebles y Servicios, para solucionar la
problematica del vehiculo.

PREVENTIVA:

'I. El Delegado debera instruir al Subdirector de Administración para que
implemente IOS controles necesarios para que en iO subsecuente se tenga
actualizado el Reporte de inventario y los bienes esten debidamente
resguardos, Conforme a la normatividad establecida.

¡i-‘tsirnisrnol respecto el parque vehicular se deberá gestionar de manera
oportuna el proceso de recuperación de seguros en caSO de Siniestros.

Asi también, se sugiere reforzar los mecanismos necesarios para el uso
adecuado de los vehiculos y que este sea exclusivamente para
actividades propias de ia Delegación.

De las medidas implementadas debera remitir la evidencia a este Órgano
interno de Control.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACIÓN
(45 DIAS HABILES)

_13I01I2017

FECHA DEL PRIMER ÏNVID
DE iNFORMACION PARA S UIMIENTOr,

—

. (30 DIAS HÁBILEreparamón- f 16H 212016 f,

¡a :4 17 de octubre de 2016 ' 3'“ ' "‘"' ' " m“ Á i.
f1- ¿fs-1. Fecha de elaboración C/Ñlarcos Gómez Ochoa L.C. Marth ez Espinosa C.P. Sev_ rin Norzagarav
¿AN? Auditor Junior Supe de Auditoría Zona Titular del A a d ¿'iLAuditoría Interna.

' Centro li



, . i-l ' ; N .3 d 3-ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO “31:20 de Audüm: 2520133
: fl .. AMB'ENTE Y RECURSOS NATURALES Número de Observación: 05

' g gm: É f .. Monto fiscalizable: 56,779.4 miles
_ h I _ AREA DE AUDITORIA iNTERNA Monto fiscalizado: 51,599.1 miles

. r DlRECClÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES . Münto por aclarar: 51,439.3 miies
M ”MW mm} I Monto por recuperar: NiA

' ’ Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACIÓN Criterio de deficiencia: 24911

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES

A la fecha no se ha recuperado el vehiculo, por io que lleva mas de tres
años, IO cual ha provocado que los recursos para recuperarlo asciendan
aproximadamente a 870.000, por concepto de muitas y derecho de piso
dei depósito de vehiculos, de acuerdo a lo señalado por la Delegación.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulos 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, última
reforma publicada en ei Diario Oficial de La federación e] 9 de diciembre de
2013.
Articulo 138 de ia Ley General de Bienes Nacionales, última reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federación el 10 de enero de 2010.
Norma Décima Segunda de las Normas Generales para el Registro,
Afectaoión. Disposición Final y Baja de Bienes Muebles de Ia Administración
Pública Federal Centralizada, publicadas el 30 de diciembre de 2004.
Acuerdo por el que se establecen“ las disposiciones en Materia de Recursos
Materiales y Servicios Generales, última reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federación el 3 de octubre de 2012. -
Articulo 1. segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, ultima reforma publicada en el Diario Oficiai de
la Federación ei 11 de agosto de 2014. ‘
Articulo 8, fracción XVIII de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de ios Servidores Públicos, última reforma publicada en el
Diario Oficial de ia Federacion el 23 de mayo de 2014.
Articulos 77, 78, 80, 81, 82, 90 y 91 dei Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales.
úitima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación el 14 de enero
de 2015.
Numeral 5.2.4.3 del Manual Administrativo de Aplicación General en Materia
de Recursos Materiales y Servicios Generales. última reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federación ei 14 de enero de 2015:

sr WWIMMWWM

Lic. Jesús Tesemi Avendaño Guerrero
Delegado de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa

Lic. Alfredo AdSio Noiriega Yañez
Subdirector de Administración

om 10 de octubre de 2916
C. Marcos Gomez Ochoa¿3' o ¿”e Fecha de elaboración

1: Auditor Junior
C.P. Severiifigyí’i a Norzagaray

Titular del Area de uditoría Interna.



, - - ., H ' : N . 1 e 3ORGANO [NTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO ¡431,220 de Audüoña, 2520159
-‘ i _ ¡f Monto fiscalizable: 759.7 miles

AREA DE AUDITOIRIA. INTERNA Monto fiscalizado: 759i? miles
i“?-?iiiiïiiïïí’i‘,... DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES MÜHÍÜ PD!” aclarar: 75-2 ¡““55la rustica t ¡anita Monto por recuperar: WA

' ULA D ERV c ' Riesgo: MRCED E OBS A ION Criterio de deficiencia: 21010
Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales - Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación de ia PROFEPA en ei Estado de Sinaloa Clave de programa: 810 Delegaciones
Descripción de la Auditoria: Verificar que los Actos de inspección, ia substanciaoión del Procedimiento Administrativo, ia determinación de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposición final de bienes decomisados, ei turno a cobro de multas, ie formulación de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atención a ia Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante ia aplicación y cumplimiento efectivo, eficiente, expedita y transparente de ia legislación ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando ia protección y conservación de los bienes ambientales. Comprobar que ios recursos asignados se hayan ejercido conforme a ias
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES
lNCONSlSTENClAS EN EL CONSUMO DE COMBUSTIBLE

En el ejercicio 2015, la Delegación reportó un presupuesto ejercido de ¿759.711 en
la partida 21601 "Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres,
aereos, marítimos, Iacustres y fluviales destinados a servicios públicos 'y la
operación de programas públicos”; al respecto se determinó lo siguiente:

. El control interno que emplea para la distribución y comprobación de
combustible es vulnerable, ya que algunas bitácoras carecen de elementos
necesarios que den transparencia a su distribución y uso, toda vez que no son
homogéneas, puesto que no todas indican el nombre del servidor público que
recibe los vales de combustible, la firma del mismo, los números de folio de los
vales entregados, el lugar y asunto de la comisión; por io que las bitácoras no
se encuentran debidamente requisitadas, se determinó un total de 376,250 con
las deficiencias ya mencionadas. El detalle se presenta en el Anexo i.

Por lo anterior, no se tiene la certeza de que ia dotación de combustible se
entregue o se utilice para satisfacer las necesidades de la Delegación ya que
los controles no están acordes a lo que establece la normatividad.

. No coinciden las cifras que amparan el registro y control del consumo de
combustible, conforme a lo siguiente:

“ ‘ i . É iW-=fi.lÉHrQÉS;QMH . se y 5' - -'. ... =.: 2 e i lo r; i.» 4 Éfimïfifi “seu/vn ¡Ef ¿w ¿3“ 5.:. me, una», a WK muy
/ ._ > LJ“ 3.:“ ¿Ï'Áriïï'rüfimg ”5m ..WELENL ¿”--Ii.'-:.+--i:ú?-"v ._' “ÉL-.5 M: -. . I. Ah by am "n 'i' N

an- ....“ .. ñ

CORRECTIVA: '

Con relación al anexo de esta observación, el área auditada debera
documentar que Ia dotación de combustible se empleó para realizar
actividades, servicios y/o trabajos propios de la ' Delegación,
proporcionando documentos que comprueben lo descrito en las
bitácoras en su apartado “Asunto de la Comisión”.

Aclarar y documentar, sobre las deficiencias que se indican en el
anexo.

La Subdirección de Administración deberá de conciliar, aclarar y
documentar las diferencias que existen entre los documentos en los
que se registra y controla de consumo de combustible.

PREVENTIVA:

El Delegado deberá instruir al Subdirector de Administración para que
implemente los controles necesarios para que, en lo subsecuente,
tenga un adecuado controi,- registro y distribución de vales de
combustible.

Asimismo, se sugiere que el formato de las bitácoras de combustible
empleado reúna todas las caracteristicas que establece la norma y se
requisiten en su totalidad,

De las medidas implementadas debera mitir la evidencia a este
CFg no nter eControI.

’ _ ..... ¿of
asu 10 de octubre de 2016 .. . ser ' I

fu. 's’tï Fecha de elaboración . Marcos Gómez Ochoa L.C. Martha S ' CLP. Severino/P “a Norzagaray
{NV Auditor Junior Supe ' e Auditoría Titular del Area de uditoria Interna.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE MEDIO mi; de Audüofla: 23531? 3
.. f Monto fiscalizable: 759.7 miles

AREA DE AUDITORIA iNTERNA Monto fiscalizado: 759.7 miles
DIRECCIÓN DE AUDITORÍA A DELEGACIONES Manto por aclarar: 75.2 miles

Monto por recuperar: MIA
’ Ries D: MR

CEDULA DE OBSERVACIÓN Critegio de deficiencia: 21010

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 89, Capitulo V "Administración de Activos. Parque Vehicular”, de las
Disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generaies. última
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federación ei 14 de enero de 2015.
8.2 inciso A) de las Disposiciones administrativas de carácter general en materia de
eficiencia energetica en los inmuebles, flotas vehicuiares e instalaciones industriales
de la Administración Pública Federal del 10 de abril de 2014.

FECHA LÍMITE PARA LA SOLVENTACIÓN
(45 DIAS HABiLES)

1310112017

FECHA DEL PRIMER ENVÍO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO

(30 DÍAS HABILES)
1611212010

LIC. JESÚS TESEMI AVENDAÑO GUERRERO
DELEGADO DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SINALOA

1137

LIC. ALFREDHDOL .t NORIEGA YAÑEZ
SUBDIRECTOR DE ADMINiSTRACION

H ¡4 17 de octubre de 2016 ' I. Éfijï ' / / __.-
sii: ¡me Fecha de elaboracion Cgllllarces Gómez Ochoa L.C. M ánchez Espinosa CP. SeVÏE‘fiO ¿na NizarzitagarayI
APE? Auditor Junior S _ ¡sora de Auditoria Titular del Area de uditoria Interna.
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i . ' : N . 1 d 3ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA OE MEDIO 321320 de mama: 22,201:
AMBiENTE Y RECURSOS NATURALES Número de Obsewacgóm 07

, _ , Monto fiscalizable: 55,723 miles
AREA DE AUDITO’RIA INTERNA Monto fiscalizado: 52,129 miles

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: 552,129 miles
Monto por recuperar: NIA

’ ' Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACEON Criterio de deficiencia: 35012

Ente: PROFEPA I Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegación de la PROFEPA en el Estado de Sinaloa Ciave de programa: 010 Delegaciones

disposiciones iegaies y normativas apiicabies.

Descripción de la Auditoria: 1v‘en'i’icar que ios Actos de inspección, la substanciación dei Procedimiento Administrativo, ia determinación de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ei
proceso de aseguramiento y disposición finai de bienes decomisadcs, ei turno a cobro de muitas, ia formuiación de ia denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir deiitos penaies y ia
atención a ta Denuncia Popuian se baya reaiizado procurando ia justicia mediante ia apiicacidn y cumplimiento efectivo, eficiente, expedita y transparente de ia iegisiacidn ambientai federai vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando Ia protección y conservación de ios bienes ambientaies. Comprobar que ios recursos asignados se hayan ejercido coniomie a ias

OBSERVACIÓN RECOMENDACIONES

De la revisiónse determinó:

"siguientes partidas:

INCONSISTENCIAS EN PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

La Delegación ejercicio en el 2015 un presupuesto de 55723,597. Se 1.
revisaron cinco partidas presupuestarias, que en su conjunto suman
32129,00), que representan el 37% dei total ejercido.

1. Diferencias entre los reportes que registran los gastos de las

26102
32201
35201
35501
35801

2. Se identificaron 2 CLC’s (Folios 9084 y 29333) por concepto de
Servicios de Lavandería, Limpieza, Higiene y Fumigación por un total
de 36,038, sin que contaran conla documentación que compruebe el
gasto, de acuerdo a Io que establece la normatividad en materia

5 759.711
?54,899
139,4?4
140,63?
334,237

presupuestal.

3. Se detectaron inconsistencias en el registro y comprobación de

66?,305
T20,252

90,472
173,604
332,022

_ diversas partidas. El detalle en ei Anexo 1.

680,325
580.549

24,300 '
151,953
32?,888

CORRECTIVA:

Conciliar y documentar las diferencias entre los importes registrados en
ei Estado de Ejercicio y los contabilizados en las CLC’s.

2. La Subdirección de Administración debera presentar Ia documentación,
comprobatoria y justificativa que avale el pago de las CLCs.

3. Aclarar y comprobar Ias discrepancias entre el concepto del gasto y la
partida en la que se registran, asi como las diferencias en el nombre de
beneficiario.

PREVENTIVA: I

El Delegado deberá instruir al Subdirector de Administración para que
refuerce los mecanismos de control y eficientar ei proceso de registro del
gasto.

Asimismo, debera de asegurarse que el registro y comprobaciondel' gasto
se realice en estricto cumplimiento a la normatividad establecida.

De las medidas implementadas debera’ remitir ia evidencia a este Órgano
interno de C

Í/tlnfl» I/
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g". {te Fecha de elaboración quitarnos Gómez Ochoa
¿h V Auditor Junior

CP. SeverIndP a Norzagaray
Titular del Area de uditoría Interna.



ORGANO ¡NTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARÍA DE MEDIO “3‘32"; de mmm: 23531€? 3
i AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Númem de Observación: 07 .
i: _ , Monto fiscalizabie: 55,723 miles

.. . ABEA DE AUDITOIRIA INTERNA Monto fiscalizado: 52,129 miles
GÉÏÏÏÏÉÏÜÏÉH fi DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: 32,129 miles

Monto por recuperar: NIA
CÉDULA DE OBSERVACIÓN RÍESQÜï _ _ MR

Criteno de deficiencia: 35012

FUNDAMENTO LEGAL: FECHA lgsE SÉÉAHIÉÉÏÉÉÏENTACION

Articulo 1, 4o y 51 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabiiidad ”¡01’20”
dHaoendÏriïlj, ú2ltén11Ï reforma pubiicada en ei Diario Oficiai de ¡a Federación ei 11 FECHA DEL PRIMER ENVÍO

e agos o e . , '
Articulo 5, 66, fracción ili, 81, 86 dei Regiamento de la Ley Federai de DE INFORT&C¿?ÏSP:EB‘ÏLSEÉÏUlMIENTO
Presupuesto y Responsabiiidad Hacendaria, última reforma publicada en el 161132016
Diario Oficial de ia Federación el 25 de abril de 2014.
Numeral 6 Proceso “Administración, Ejercicio y Control dei Gasto Público” del WWW
Anexo Único del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de
Aplicación General en materia de Recursos Financieros del 15 de julio de 2010.
Ciasificador por objeto del gasto para la Administración Pública Federai del 28 M"
de diciembre de 2010. '

.4-"" '

LIC. JESÚS TESEMI AVENDAÑO GUERRERO
DELEGADO DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE SINALOA

LiC. ALFREDÚWDÓFL NORIEGA YANEZSUBDELEGADO DE ADMINISTRACION

ii
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CP. SeveYÍ—rïo ¡ña Monagaray
Titular del Area d Auditoría Interna.


