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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 1 de 11
Numero de Auditoria: 28/2016
Numero de Observacion: 01

Monto fiscalizable: NiA

Manto fiscalizado: NiA

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Auditorfa Delegacional

disposiciones legales y nocmativas aplicables. .

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Aclos de Inspeccion, a substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones adminisirativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el furno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir defitos penales y la
alencién a la Denuncia Popular, se haya realizado procuranda Ia justicia mediants la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y lransparente de Ia legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacidn de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

OMISION DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

La Delegacion informé que en 2015 se aperturaron 501 expedientes, de los
cuales 455 derivaron en Aclos de Inspeccién y Vigilancia y Procedimientos
Administrativos. Al respecto, se revisdé una muestra aleaforia de 72
expedientes {15.82%]), en las siguientes materias:

v Forestal y Cambio de Uso de Suelo 27
v Impacto Ambiental 20
v Zona Federal Maritimo Terrestre 9
v Vida Silvestre 9
v Inspeccion Industrial 7

Al respecto, en 49 expedientes se presume que las conductas son
constitutivas de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, conforme a
lo dispuesto en el Codige Penal Federal y en la Ley General de Bienes
Nacionales; sin embargo, la delegacion no realizdé las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Pablico Federal, conforme se enuncia a
continuacion;

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, debera ser auxiliado
por su personal adscrito a la Subdelegacion Juridica y evaluar los expedientes
observados a efecto de determinar la procedencia de interpaner las denuncias
penales ante la autoridad competente, de acuerdo con lo dispuesto en la
normatividad aplicable y referida en la presente cbservacion, en caso de
proceder, remitir a este Organo Interno de Control la evidencia documental
gue acredite su cumplimiento.

En el supuesto que se dictamine la no interposicion de las mismas, debera
fundar, motivar y documentar el por qué se determind no presentar las
denuncias penales y de considerar necesario, solicitar el apoyo a Ia
Subprocuraduria Juridica y a la Direccién General de Control de
Procedimientos Administrativos y Consulta, a fin de obtener la asesoria
correspondiente. Lo anterier, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
19 fraccion Vil, 48 fracciones XV y XIX, 52 primer parrafo, 53 y 64 fracciones
Xty XVl del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

PREVENTIVA

1. INSPECCION INDUSTRIAL E! Delegado de la PROFEPA en el Estado de Caxaca, deberd instruir a la
« En dos expedientes, se llevd a cabo la disposicion final de residuos Sutbd(talegada iJuridica y a: personal a;i sgrito ta bcliichgi Subdeleigacién a dar
. e . o . estricto cumplimiento a la normatividad establecida para la atencion y
ggg%ﬁ;sr?: 210[233’;? gtf:scl(smSr%ini?azlt::nnﬁn:u;%ﬁgz Tﬁ 6”32'8 %J:;tse ?_ persecucion de delitos contra el ambiente-y Ta gestion ambiental y previstos en
; { del Cadi pP Ig deral, que disponen 10 si u@ﬂ%’ : |otras Leyes, asi como reforzar los mecanismos de supervision, con ia finalidad
raccion | del Codigo Penal Federal, que disp 9 e ./ & | decumplir con el servicio que | fye’encomendado y abstenerse de cualquier
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:

No. 2 de 11
Numero de Auditoria: 28/2016
Numero de Observacion: 01
Monto fiscalizable: N/A
Mento fiscalizado: N/A,
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesga: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales

Ctave del Ramo: 00016 .
Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

"Articulo 414.- Se impondréd pena de uno a nueve afios de prision y de trescienfos a tres mil
dias muita al que ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencién o seguridad, realice
actividades de produccién, almacenamiento, tréfico, importacion o exportacidn, fransporte,
abandono, desecho, descarga, © realice cualquier ofra aclividad con sustancias
consideradas peligrosas por sus caracteristicas corrosivas, reaclivas, explosivas, toxicas,
inflarmables, radioactivas u otras andlogas, lo ordene o aulorice, que tcause un dafio a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosisternas, a /a calidad del agua, al suelo, al
subsuelo o al ambiente. :

“Articulo 420 Quater.- Se impondra pena de uno a cualro afios de prision y de trescientos a
fres mif dias multa, a quien;

I. Transporte o consienta, auforice u ordene que se transporte, cualquier residuo considerado
como peligroso por sus caracterislicas corrosivas, reaclivas, explosivas, loxicas,
inflamables, biologico infecciosas o radicactivas, a un destino para el que no se tenga
autorizacion para recibirlo, almacenarto, desecharlo o abandonario.”

CONDUCTA
Disposicién final de residuos peligroses biologicos
infecciosos en basurero municipal, sin contar con
autorizacion de SEMARNAT.

No. EXPEDIENTE

1 | PFPAS26.2/2C .27.1/00028-15

Disposicion final de residuos peligrosos biclégicos
infeccioses a cielo abierto en predio propiedad del

2 | PFPA/26.2/2C.27.1/00033-15
) municipio, sin contar con autorizacién de SEMARNAT,

2. FORESTAL

En 21 expedientes, los presuntos infractores realizaron actividades de
derribo de arbolado, cambio de uso de suelo forestal y aprovechamiento
de recursos forestales en cantidades superiores a los cuatro metros
ctbicos, sin contar con la autorizacién de la SEMARNAT, lo cual se
adecuaria a las hipétesis previstas en los articulos 418 fracciones Hl y lll y
419 del Cédigo Penal Federal, que disponen lo siguiente:

“Articulo 418.- Se impondré pena de seis meses a nueve afios de prisién y por
equivalente de cien a tres mil dfas mulfa, siempre que dichas aclividades no se realicen
en zonas urbanas, al gue ilicitamente:; o~

£

acto u omision que cause deficiencias o impligue un incumplimiento de
disposiciones legales o reglamentarias.

Adicionalmente, la Delegacién dehera establecer un mecanismo de control
periodico y verificable que garantice el ejercicio de sus atribuciones respecto a
formular ante el Ministerio Plblico Federal, las denuncias de actos u
omisiones que pudieran constituir delitos contra el ambiente y la gestion
ambigntal de conformidad con lo dispuesto en los articulos 169 parrafo Gltimo,”
182 y 202 de la LGEEPA, el Convenio de Colaboracion para la atencién y
persecucion de los delitos conira el ambiente y la gestidon ambiental que
celebra la PGR, SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el Diario Oficial de ia
Federacidn del 13 de octubre de 2004 y los “Lineamientos para la
presentacion y seguimienio de denuncias y querelfas de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente”,

La Defegacién de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, debera remitir a este
OIC, copia de ia documentacién que se genere para respaldar la atencion de
las recomendaciones de la presente observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
06 DE FEBRERO DE 2017

FECHA DEL PRIMER ENViIO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
16 DE ENERO DE 2017
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: e Hojas: No. 3 de 11
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | oo de Auditoria: 2812016
% § § ¥ ‘ ’ i Monito fiscalizable: N/A
i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
o DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
S Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgor o MR
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave dei Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca Clave de programa: 810 Auditoria Delagacional
il. Corte, arranque, derribe o lale algun o algunos arboles, o
M. Cambie el uso del suelo forestal”
"Articulo 419.- A quien ilicitamente transporte, comercie, acopie, almacene o fransforme ¢
madera en rollo, aslillas, carbon vegetal, asi como cualquier otro recurso forestal maderable, ?
o tierra procedente de suelos forestales en cantidades superiores a cuatro metros clibicos o, ‘ |
en sy caso, a si equivalente en madera aserrada, se impondrd pena de uno a nueve afios It \ N m *‘“““””‘“‘“‘“«\
de prisidn y de frescientos a tres mil dias multa. La misma pena se aplicard aun cuando la
cantidad ‘sea inferior a cuatro melros cubicos, si se trata de conductas reiteradas que Eo LflC NEREO GARCIA GARCIA R
alcancen en su conjunio esta cantidad. A ELEGADO DE LA PROFEPA

La pena privafiva de fa libertad a la que se hace referencia en el pérrafo anterior se
incrementaré hasta en tres aflos mas de prisién y la pena econémica hasta en mil dfas
multa, cuando ios recursos forestales maderabies provengan de un area natural protegida.”

No. EXPEDIENTE CONDUCTA -

Cambic de uso de Suelo en una superficie de 1.4634
hectareas (ha), asi como aprovechamiento de 16.484 metros
ctbicos {m®) de especies foresiales, adicionales a lo que
incluye su Autorizacion.

2 | PFPAJ26.3/2C. 27.2/00019-15 Cambio de uso de suelo de 1.0367 ha.

3 | PFPA26.3/2C. 27.2/00038-18 de vegetacion de 18.202 m? rﬂilo total a'rbol. LIC ESTQLA HERNANDEZ VASQUEZ

1 | PFPAI26.3/2C. 27.2/60014-15

Cambio de uso de Suelo de 0.6423 ha, dafiando un volumen
4 | PFPAJ26.3/2C. 27.2/00052-15 Cambio de uso de suelo de 1.5552 ha. SUBPELEGADA JURlDICA

&5 | PFPA/26.3/2C. 27.2/00072-15 Cambio de uso de suefo de 1.211%1 ha. a

6 | PFPAJ26.3/20. 27.2/00105-15 Derribo de vegetacién forestal de especies de pinc-encino.
PFPAI26.3/2C. 27.2/00106-15 Cambio de uso de suels de 0.375 ha,

7

Cambio de uso de suele de 0.2595 ha, removiendo 1,585
8 PFPAS26.3/2C. 27.2/00111-15 siemplares vegetales,
9 | PEPA2B.3/2C. 27 2/00132-15 Cambio de uso de suelo de G.5800 ha, derribando 201

arboles con un volumen de 114 m® rollo total Arbol.

10 | PFPAJS6.3/2C. 27.2/00139-15 Cambio de Uso de Suelo de 8.5789 hectareas, removiendo o

17,276 eiemplares vegetales. //
- o
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Aprovechamientc de 68.02 m*® de recursos forestales y

11 | PFPAJZ6.3/2C. 27.2/00140-15 cambio de uso de suelo de 3.3600 ha,

Aimacenamiento y posesion de 86,867 m® de madera en rollo

12 | PFRA/28.312C. 27.2/00141-15 de pino sin acreditar su legal procedencia.

Derribo de recursos forestales (159 ejemplares maderables

PFPA/26.3/2C. 27.2/00178-15 pino encino y 252 especies vafias tropicales)

Almacenar y poseer materias primas forestales, sin acreditar
By - su legal precedencia; haciendo un tolal de 416 piezas de
14 | PFRA26.312C. 27.2/00191-15 madera del género Pinus spp, con un volumen total de
11.438 m°.

Darribo de recurses forestales {13 ejemplares maderables).

15 | PFPAJ26.312C. 27.2/00197-15

16 | PFPA/26.3/2C. 27.2/00205-15 Derribo de recursos forestales en una superficie de 800 m?

17 | PFPA/26.3/2C. 27.2/00207-15 Derribo de recursos forestales en una superficie de 800 m?

Derribo de cinco arboles de pino de 7.6084 m® rolio total

18 | PFPA/26.3/2C. 27.2/00220-15 arbol.

19 | PFPA/28.3/2C. 27.2/00038-15 Cambio de uso de suefo de 4.847 ha.

Cambic de uso de suelo de 1.933 ha y derribo de 1,805
20 i PFPA/26.3/2C. 27.2/00063-15 arbotes, con volumen de 101.843 m?rollo total arbol.

21 1 PFPAJ26.3/2C. 27.2/00203-15 Cambio de uso de suefo de 3.8238 ha.

+ En dos expedientes, los presuntos infractores provocaron incendios en
terrenos forestales, lo cual se adecuaria a la hipotesis prevista en el
articulo 420 Bis fraccion IV del Cédigo Penal Federal, que dispone lo
siguiente:

“Articufo 420 Bis.- Se impondra pena de dos a diez afos de prision y por el equa!ente de
trescientos a fres mil dias muita, a quien ificitamente.

e e, 11 de noviembre de 2016 % ’
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 5 de 11
Nimero de Auditoria: 2812016
Nimero de Observacion: 01

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

V. Provegue un incendio en un bosque, selva, vegelacién natural o ferrenos forestales, que
dafie elementos nalurales, flora, fauna, los ecosistemas o al ambiente.”

CONDUCTA
Prevocar intencicnalmente o por imprudencia, incendios en
terrenos forestales.

No. EXPEDIENTE

A | PEPAJ26.3/2C. 27.2/00054-15

Provocar intencionalmente o por imprudencia, incendios en
terrenos forestales en una superficie de 2.8058 hecldreas.

2 | PFPAJ26.3/2C. 27.2/00163-15

3. VIDA SILVESTRE

» En seis expedientes, los presuntos infractores no acreditaron la legal
procedencia de ejemplares de Vida Silvestre, enlistados en la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-2010-SEMARNAT con categerias de Peligro
de exfincion y Amenazadas, asi como en los Apéndices | vy i del
Convenio CITES; lo cual se adecuaria a la hipotesis prevista en el articulo
420 fraccion |V del Codigo Penal Federal, que dispone lo siguiente:

“Articulo 420.- Se impondra pena de uno a nueve aflos de prision y por ef equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

V. Realice cualquier actividad con fines de trafico, o caplure, posea, transporte, acopie,
introduzca al pals o exlraiga del mismo, ailgun ejemplar, sus productos o subproductos y
demas recursos genéticos, de una especie de flora o fauna silvestres, lerrestres o
acuaticas en veda, considerada endémica, amenazada, en peligro de extincién, sujeta a
proteccion especial, o regulada por algian tratado infernacional del que México sea parte.”

GONDUCTA

Posesitn de un ejemplar vive de mono arana (Ateles geoffroyi)
en estado juvenil en categoria de Peligro de extincion conforme
a la NOM-053-SEMARNAT-2010.

No, EXPEDIENTE

1 | PFPA/26.3/2C. 27.3/00017-16

Posesion de cualro ejemplares vivos de tucan pico canca o
tucan pecho azufrado (Ramphastos sulfuratus) en estado juvenil
en categoria de Amenazadas conforme a ia NOM-059-
SEMARNAT-2G10.

2 | PFPAJ26.3/2C. 27.3/00022-15

2 | PEPAME APC. 97 3/00023-15 Posesion de 34 loros cachetes amarillos (Amazona autumnalis)

enlistado en et APENDICE |l del Convenio CITES; cuatro joro, e
e, 11 de noviembre de 2016 A A
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cabeza amarilla {Amazona oratrix) en categoria de Peligro de
extincidn conforme a la NOM-C59-SEMARNAT-2010 y enlistado
en el Apéndice 1 del Convenio CITES; y dos loros cabeza azul
{Amazona farinosa) en categoria de Peligro de exiincion
conforme a fa NOM-059-SEMARNAT-2010 y enlistado en el
Apéndice |l del Convenio CITES. .

Posesién de tres foros cabeza azui (Amazona farinosa) y un loro

cabeza amarilla {Amazona orafrix) en categoria de Peligro de
4 | PFPAI26.3/2C. 27.3/00002-15 extincién conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010, sin
acreditar su legal procedencia.

Posesién de dos monos arafia {(Aleles geoffroyi) en categoria de

5 | PFPA26.3/2C. 27.3/00007-15 Peligro de extincién conforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Posesion de deos ejemplares vivos de lore cacheles amarillos
6 i PFPAS26.3/2C. 27.3/00042-15 {Amazona autumnalis) enlistado en el Apéndice ll del Convenio
CITES.

* En un expediente, el presunto infractor realizé actos que causan la
destruccion o dafio de fa vida silvestre o de su habitat (mangle), especie
enlistada en la NOM-059-SEMARNAT-2010 con categoria de
Amenazada, lo cual se adecuaria a las hipétesis previstas en los articulos
420 fraccién V y 420 Bis fraccion | del Codlgo Penal Federal, mismos que
disponen lo siguiente:

“Articulo 420.- Se impondrd pena de uno a nueve afios de prision y por ef equivalente de
frescientos a tres mil dias mulfa, a quien ificifamente:

V. Dafie algtn ejemplar de las especies de flora o fauna silvesfres, terrestres o acuélticas
sefialadas en la fraccion anterior.

Se aplicard una pena adicional hasta de fres afios mas de prision y hasta mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descritas en el presente articulo se realicen en ¢ afecten
un area natural protegida, o cuando se realicen con fines comerciales.”

“Articulo 420 Bis.- Se impondrd pena de dos a diez afios de prisidn y por el equivalente de

trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente: ' /
1, Dafie, deseque o rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos; : x/’;;,
[Pl o o
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l:(,

Se apficara una pena adicional hasta de dos afios de prision y hasta mil dias multa
adicionales, cuando las conductas descrifas en el presénte articulo se realicen en o afecten
un drea natural protegida, o el autor o participe del delito previsfo en la fraccidn IV, reaiice la
conducta para obtener un fucro o beneficio econémico.”

‘No. EXPEDIENTE CONDUCTA

Actos gue causan la destruccidn o dafio de la vida silvestre o
de su habitat, {mangle) de 07717 ha, dafiande un
aproximado de 1,312 ejemplares de mangle blanco
{(Laguncularia racemosa) y 6C ramas de mangle negro
(Avicennia germinas), en calegoria de Amenazadas
cenforme a la NOM-059-SEMARNAT-2010.

1 | PFPA/26.3/2C. 27.3/000%0-15

4. ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

* En cuatro expedientes, emitieron las Resoluciones Administrativas
sancionando a los infractores por el use, ocupacién y aprovechamiento de
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, sin contar con
la concesion emitida por la SEMARNAT,; lo cual se adecuaria a las
hipétesis previstas en los arifculos 150 de la Ley General de Bienes
Nacionales y 420 fraccién V del Codlgo Penal Federal, que disponen lo
siguiente:

“ARTICULO 150.- La pena sefialada en el articulo anterior se impondrd a quien use,
aproveche o explote un bien que pertenece a la Nacion, sin haber oblenido previamente
concesién, permisc o autorizacién, o celebrado conlrato con fa autoridad compstenie,”

No. EXPEDIENTE CONDUCTA

Ocupacién y aprovechamienio de 2,000 m? de zona federal
maritime terrestre sin la concesion, dicha zona cuenta con
arribo de tortuga golfina.

1 | PFPA/26.3/2C.27.4/00021-15

Ocupacién de 580 m? de zona federal maritimo terrestre sin la

2 | PFPAJ25.3/2C.27.4/00023-15 concesion.
Ocupacion y aprovechamienio de 480 m? de zona federal
3 | PFPA/26.3/2C 27 4/00038-15 maritimo terrestre sin la concesidn. »
Uso y ocupacion de 320 m? de zona federal maritimo terrestre N -~ J 4
4 | PFPA/28.3/2C.27.4/00042-15 y 24 m? de terrenos ganados al mar sin la concesion. iy C 7 ‘ /,y,.///.
S, 11 de noviembre de 2016 % - / ,,,,, o 2y
0 % e

=

AL  Momion Gi — : - S — O X T i -
" Eecha de elaboracion Lic. Manica dalupe Espejel Luna  Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas Bial. Victor Lépez Ramirez C.P. Gustavo Avila Garcia
T Auditora Auditora / Auditor y Supervisor Director de Auditoria a Delegaciones




Hojas: No. 8 de 11
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Ngﬁzro de Auditoria: 2;«231 ee
P : AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Observacién: 01
5 g §§ i . Monto fiscalizable: N/A
- AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
b Mpnto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: . 70004
Ente: PROFEPA . Sector: Medio Ambiente y Recursos MNaturales ‘ Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

5. IMPACTO AMBIENTAL

¢« En once expedientes, se realizé el cambio de uso de suelo forestal sin

~ contar con ia autorizacion en materia de impacto Ambiental emitida por la
SEMARNAT, en algunos casos con la posible afectacién especies
enlistadas en ila NOM-059-SEMARNAT-2010 con categorias Amenazada
y Peligro de extincion, lo cual se adecuaria a las hipotesis previstas en los
articulos 418 fraccion Il y 420 fraccion V del Codigo Penal Federal,
mismos que disponen lo siguiente:

“Articulo 418.- Se impondrd pena de seis meses a nueve afios de prision y por
equivalente de cien a fres mil dfas mulla, siempre que dichas actividades no se realicen
en zonas urbanas, af que ilicitaments:

. Gambie el uso del suelo forestal.”

“Articulo 420.- Se impondré pena de uno a nueve afios de prision y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

V. Dafie aigin ejemplar de las especies de fiora o fauna silvestres, ferrestres o acudticas
sefialadas en la fraccién anterior.”

4 No. EXPEDIENTE CONDUCTA

Cambio de uso de suclo en una superficie de 1.2842 ha,
zona con presencia de granadillo, especie protegida por la
NOM-059-SEMARNAT-2010 con la categoria Peligro de
extincién,

1 PFPA/26.3/2C.27.5/00012-15

2 PFPNZG.SIZC.Z?.SIOOM3~15 Cambio de uso de suelo en una superﬁcie de 9,532'm2 )

3 PFPA/26.3/2C.27.5/00038-15 Cambio de uso de suelo en una superﬁcie de 2,850 m2

Cambio de uso de suelo en una superficie de 1,844.52 m?,
con la posible afectacion de tortuga goffina (Lepidochelys
olivacea) y guayacén (Guaiacum coulten), especies
4 | PFPA/26.3/2C.27.5/00039-15 | protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2010 con las

-categorias de Peligro de extincion y Amenazada "
respectivamente.
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. . jas: No.

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | s 00 i peoore
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NUmero de Observacion: 01

. . Monto fiscalizable: N/A

AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar; N/A

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PRCFEPA Sector: Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Clave dei Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

Cambio de uso de suelo en uha superficie de 1,838.17 m?
con la posible afectacion de tortuga golfina {(Lepidochelys
olivacea) y guayacan ({Guaiacum coulten), especies
protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2010 con las
categerias de Peligre de extincién y Amenazada
respectivamente.

5 | PFPA/26.3/2C.27.5/00040-15

Cambio de uso de suelo en una supericie de 800 m?, con
ta posible afectacion de tortuga goflfina (Lepidochelys
olivacea) vy guayacan (Guaiacum coulten), especies
protegidas por [a NOM-059-SEMARNAT-2010 con las
calegorias de Peligre de extincion y Amenazada

6 | PFPA/26.3/2C.27.5/00041-15

respectivamente,
7 PFPA/Z6.3/2C.27.5/00048-15 | Cambio de uso de suelo en una superficie de 1.5 ha
8 | PFPA/26.3/2C.27.5/00058-15 | Cambio de uso de suelo en una superficie de 1,497.57 m?
9 PFPAJ26.3/2C.27.5/00075-15 | Cambio de uso de suelo en una superficie de 80,000 m?
Cambio de use de suelo en una superficie de 1,830.2 m?,
con fa posible afectacion de guayacan (Guajacum coulfen),
10 | PFPAS26.3/2C.27.5/00020-15

especie protegida por fa NOM-059-SEMARNAT-2010 con
ta categoria de Amenazada.

11 | PFPA/26.3/2C.27.5/00093-15 | Cambio de uso de suelo en una superficie de 1.4 ha

 En dos expedientes, se constatdé que los infractores no dieron
cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas y no se localizaron
sellos de la clausura impuesta, lo cual se adecuaria a las hipotesis
previstas en los articulos 178,187 v 420 Quater fraccidn V del Codigo
Penal Federal, mismos que disponen lo siguiente:

“Articulo 178.- Al que, sin causa legitima, rehusare a prestar un servicio de interés pudblico a
que la Ley le obligue, o desobedeciere un mandato legftimo de la autoridad, se le aplicarén de |
quince a doscientas jornadas de trabajo en favor de la comunidad.

Al que desobedaciere el mandalo de arraigo domiciliario o la prohibicién de abandonar una
demarcacion geogréfica, dictados por auloridad judicial competente, se le impondran de
seis meses a dos afios de prisién y de diez a doscientos dias muita.” =
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |08 . Do 10dett
et e ANMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 01
& I gﬁ i ) Monto fiscalizable: N/A
M i ABEA DE AUDITO'RIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: NIA
Monto por recuperar: N/A.
CEDULA DE OBSERVACIC Riesgo: MR
SERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00018
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

“Articulo 187.- Al que quebrante los sellos puestos por orden de la autoridad puablica se fe
aplicaran de treinta a ciento ochenta jornadas de frabajo en favor de la comunidad.”

"Articulo 420 Quater.- Se impondra pena de uno a cuatro afios de prision y de trescientos a
tres mil dias multa, a quien:

V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correclivas o de segurided necesarias para
evitar un dafioc o riesgo ambiental que la autoridad administrativa o judicial fe ordens o
imponga”. E

No. EXPEDIENTE CONDUCTA

Durante la visita de verificacion de medidas correctivas no se
focalizé un sello de clausura y se constaté que avanzd con
ias obras aun con la clausura que le fue impuesta.

1 | PFPA/28.3/2C.27.5/00038-15

Durante la verificacion de medidas correctivas de Resofucién,
2 | PFPAJ26.3/2C.27.5/00089-15 1 se circunstancid gue no estaban los sellos de clausura y ne
se cumplié con medidas correclivas.

En consecuencia, la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, al
tener conocimiento de una conducta que pueda constituir un delito
sancionable penalmente, debe hacerlo del conocimiento a la autoridad
competente a través de la respectiva denuncia, proporcionando todos los
datos o elementos de prueba que permitan establecer la probable o plena
respansabilidad del inculpado.

Por lo anterior, se presume que ha sido omisa al no formular ante el Ministerio
Publico Federal la denuncia atendiendo lo dispuesto en los articulos 169
parrafo Ultimo, 182 y 202 de [a Ley General el Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente, 45 fraccion X!l y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX y 68
fraccién X1V del Reglamento interior de la SEMARNAT y el Convenio de|:
Colaboracion para la atencion y persecucion de los delitos contra el ambiente
y la gestion ambiental que celebré la PGR, SEMARNAT y PROFEPA,
publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004,
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Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de QOaxaca

. - jas; No. 11
GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | (025 s Saaota |
L . Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
. Monto por recuperar: NiA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA : Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

FUNDAMENTO LEGAL

— Articulo 169 parrafo dltimo, 182, 202 y 203 de la Ley General del Equilibtio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

-~ Articulos 178, 187, 414, 418 fracciones {l y lli, 419, 420 fracciones IV y V,
420 Bis fracciones | y IV y 420 Quater fracciones | v V del Cédigo Penal
Federal.

— Articulo 150 de ia Ley General de Bienes Nacionales.

— Articulos 45 fraccion Xl y 0ltimo parrafo, 46 fraccion XIX y 68 fraccion XIV
del Reglamento Interior de la Secrefaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

- Convenio de Colaboracidn para la atencion y persecucion de los delitos
contra el ambiente y la gestion ambiental que celebra la PGR,
SEMARNAT y PROFEPA, publicado en et DOF el 13 de octubre de 2004,

— Lineamientos para la presentacion y seguimiento de denuncias y querellas
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No. 1de7?
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 28/2018.
: Namero de Observacion: 02
{ AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: $14.7 millones
. . Monto fiscalizado: $14.7 millones
! DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ 1.5 millones
LAY Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

Descripcidn de la Auditoria: Verificar gue los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, fa determinacién de sanciones administralivas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramienlo y disposicién final de bienes decomisados, ef turno a cobro de muitas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la atencién a la
Denuncia Popular , se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacién y cumplimiento efectiva, eficiente, expedito y transparente de la legisiacién ambiental federal vigente en concordancia a
sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos as:gnados se hayan gjercido conforme a las disposiciones legales y
normativas aplicables. -

OBSERVACION . | RECOMENDACIONES

EFECTIVIDAD Y OPORTUNO SEGUIMIENTO DE LAS MULTAS DERIVADAS | CORRECTIVA
DE LA EMISION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

La Delegacion reportd un universo de 198 multas por $14'771,066.52,
correspondiente a multas impuestas durante los ejercicios 2015 y 20186, resultado
de la emisién de Resoluciones Administrativas de Actos de Inspeccion vy
Vigilancia en materia de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal
Maritimo Terrestre e Impacto Ambiental, de acuerdo con la documentacion
presentada por esa Delegacion de la PROFEPA, se acreditd el pago de 74
multas por $2'457,542.10 realizado por los infractores y el envio al Servicio de
Administracion Tributaria para su cobro de 66 multas por $3'728,786.50, el cual
fue realizado durante la ejecucion de la Auditorfa.

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, con el apoyo de los
Servidores Puablicos adscritos a la Subdelegacion Juridica, debera realizar y
documentar ante este Organo Interno de Control (OIC), las siguientes acciones: -

1. El turno a cobro ante la Administracion Local de Recaudacion del SAT y/o
Secretaria de Finanzas en el Estado, de las 26 Resoluciones Administrativas
con multas por $1'342,139.40, mismas que han alcanzado su firmeza juridica y
de las cinco Resoluciones Administrativas con multas por $110,893.70, con
nulidad para efectos. (Ver Anexo, tablas 1y 2).

2. Evidenciar ef turno a cobro ante la Administracion Local de Recaudacion del
SAT ylo Secretaria de Finanzas en el Estado, de las multas por $15,071.50 y
« Falta de envio a la Administracion Local de Recaudacion del SAT y/o $10,5156.00, de los expedientes administrativos PFPA/26.3/2C.27.3/00010-15 y
Secretaria de Finanzas en el Estado, para el cobro de 26 multas por PFPAJ26.3/2C.27.5/0040-14, respectivamente.
$1'342,139.40, correspondiente a Resoluciones Administrativas emitidas en
2016 y ejercicios anteriores, mismas que han alcanzado su firmeza juridica y | 3. Del expediente PFPA/26.3/2C .27.5/00064-15, programar y realizar la visita de
no media recurso de impugnacion alguno. (Ver Anexo, tabla 1} inspeccidn o verificacién, que permita evidenciar que el infractor esta
' cumpliendo con las acciones por las que se conmutd la muita por $51,128.

| En cuanto a las restantes 58 multas por $8'685,637.92, se observe lo siguiente:

* Resolucion Administrativa con muita por $14,020, correspondiente al
expediente PFPA/26.3/2C.27.2/00080-15, que no fue notificada al infractor | Adicionaimente, debera informar y documentar las acciones que llevara a cabo
dentro del plazo establecido en la normatividad y su notificacion se realizo | respecto del expediente PFPA/26.3/2C.27.4/0029-15, a efecto de que las
durante la ejecucién de la auditoria. _ conductas sancionadas y recurso resuelto con nulidad lisa y llana no quede sin

sancion.
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AMBIENTE Y
AREA DE

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2de7?
RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 28/2016.
Numero de Observacion;: 02

$14.7 miliones
$14.7 millones
$ 1.5 millones

Monto fiscalizable:
Maonto fiscalizado:
Monto por aclarar:

AUDITORIA INTERNA

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de QOaxaca

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

Resolucion  Administrativa con

multa por $12,057 del expediente

PFPA/28.3/2C.27.2/00096-15, se evidencid solo el envio a cobro a la
autoridad recaudadaora por $7,010, restando una diferencia de $5,047.

30 Resoluciones Administrativas con sancion de multa por $7,217,421.52 con
medios de impugnacion interpuestos por los infractores, tal como se detalla a

¥

. continuacion:

Resolucion Administrativa con multa por $36,520, del expediente
administrativo PFPA/268.3/2C.27.4/0029-15, declarada con nulidad lisa y
flana.

Resolucidn Administrativa con multa por $51,128 del expediente
PFPA/26.3/2C.27 5/00064-15, se otorgd la conmutacion de la multa.

En cinco Resoluciones Administrativas con muiltas por $110,893.70, con
nulidad para efectos de la Resolucién impugnada. Al respecto, manifesto
que esta pendiente el envio a fa Administracion Local de Recaudacion del
SAT y/o Secretarfa de Finanzas en el Estado. (Ver Anexo fabla 2).

Resolucién Administrativa con multa por $15,071.50 del expediente
PFPA/26.3/2C.27.3/00010-15, fue confirmada, y precisé gue se turnd a
cobro el 17 de octubre de 2016, sin embargo no proporcicnd la evidencia
correspondiente,

Resolucion Administrativa con muilta de $10,515 del expediente
PFPA/26.3/2C.27.56/0040-14 fue confirmada la Resolucion impugnada sin
que la Delegacién tenga conocimiento de la interposicion de algtiin medio
de impugnacion conifra dicha Resolucién.

Respecto de tres Resoluciones Administrativas con multas por $102,380
cuyos Tecursos fueron resueltos, manifestd que se- encuentran
transcurriendo los plazos para que causen estado, o se encuentran en
proceso de notificacion las Resoluciones de los medios de impugnacion.
{Ver Anexo, tabla 3).

Del expediente PFPA/26.3/2C.27.2/00096-15, se recomienda realizar la aclaracion
correspondiente a la autoridad recaudadora que la multa corresponde por
$12,057.

PREVENTIVA

El Delegado de-la PROFEPA en el Estado de Qaxaca, debera insfruir a la
Subdelegada Juridica y personal asignado a esa Subdelegacién a cumplir con el
servicio que les fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause deficiencias o implique un incumplimiento de disposiciones legales o
reglamentarias en materia de nofificacién de Resoluciones Administrativas y
envio, ejecucion y recuperacion de fas multas determinadas como sanciones a
infractores que ocasionaron dafios al ambiente.

Adicionalmente, deberan asegurar que se atiendan los plazos para notificar las
resoluciones administrativas conforme lo establece la LGEEPA, en primera
instancia, toda vez que es el instrumento normativo rector en la materia ambiental
para asuntos de competencia federal. Ademads, atender lo sefalado en los
‘Lineamientos para el envio, ejecucién y recuperacion de las muiltas impuestas por
fas Delegaciones y las Direcciones Generales con faculfades de Inspeccién de Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente”. Lo anterior, con la finalidad de
turnar con oportunidad a las instancias recaudadoras, el requerimiento de cobro
de las multas establecidas como sanciones a infractores y asi lograr suprimir las
conductas observadas.

Respecto a los 21 casos observados y que tienen medios de impugnacion
interpuestos por los infractores, contra las Resoluciones Administrativas con
sancidn de multa por.$6'993,293.32, ef Defegado de la PROFEPA en el Estado de
Oaxaca dehera actuar con oportunidad en cuanto causen estado y/o conozca las
resoluciones de los mismos. (Ver Anexo, tablas 3 y 4)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Hojas: No. 3de?7
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditoria: 28/2016.
- - Numero de Observacion: 02

$14.7 millones
$14.7 millones
$ 1.5 millones

Monte fiscalizable:
Monte fiscalizado:
Monto por aclarar:

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Monto por recuperar: N/A
i ) Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en ei Estado de Oaxaca

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

» 18 Resoluciones Administrativas con mulfas por $6'830,913.32, informo

que el medio de impugnacion aan no se resuelve. (Ver Ahexo, tabla 4). La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, debera remitir a este

OIC, copia de la documentacion que se genere para respaldar la atencidn de las

. recomendaciones de la cbservacion.
~|'Respecto de las multas que no se han turnado a cobro, la Delegacidn elaboro los ,

oficios de turno durante la ejecucién de la auditoria, sin embargo manifestd que

esla pendiente su envio al Servicio de Administracion Tributaria para su cobro. FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION

(45 DIAS HABILES)

No obstante lo anterior, la Delegacion ha logrado un porcentaje alto de eficacia 06 DE FEBRERO DE 2017

en las Resoluciones Administrativas Sancionatorias, asl como en la generacion

de ingresos por infracciones a lo dispuesto en la normatividad ambiental
aplicable, mismo que asciende a $6°186,328.60.

Lo anterior conlleva a una recaudacion de recursos via Administraciones Locales
de Recaudacion, Secretaria de Finanzas o Tesoreria del Estado, que de ser
recuperados, podrian ser de utilidad para desarrollar programas vinculados con
la inspeccidn y la vigilancia, conforme a lo dispuesto en el articulo 175 BIS de la
Ley General del Equitibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 130 de la Ley
General de Vida Silvestre.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 167 bis 4, 171, fraccion |, y 175 Bis, 176 de la Ley del General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Articulo 164, fraccion li, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
Articulos 123, fraccion ll, y 130 de la Ley General de Vida Silvestre.

Articutos 107 y 112, fraccion V y 115, de la Ley General para la Prevencitn y
Gestion Integral de los Residuos.

Articulos 8 y 75 del Reglamenfo para el uso y aprovechamiento del mar
territorial, vias navegables, playas, zona federal maritimo ferrestre y ferrenos

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION
PARA SEGUIMIENTO
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hojas: No. 4de?
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 28/2018.
Numero de Observacion: 02
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: $14.7 millones
i . . Monto fiscalizado: $14.7 miliones
D;RECCION DE AUDITOR;A A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ 1.5 millones
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

“Lineamientos para el Envio, Ejecucidn y Recuperacion de las Multas
Impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generales con Facultades
de Inspeccién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
{PROFEFA)}, hechos de conocimiento mediante Oficio PFPA/5/00784 del 24
de enero de 2012, por el Subprocurador Juridico de la PROFEPA.

— Articulo 88, fracciones IX, X y XI, del Reglamento Interior de la SEMARNAT,
publicado en el DOF el 26 de noviembre 2012.

— Regia 2.1.1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de 2015.

v
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO || 028\ oo Daoote 2
PP ] . . Monto fiscalizable: N/A
o i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
= A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Crite?io de deficiencia: 70004

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegacicnes

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Descripeion de la Auditeria: Verificar que fos Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administraliva, la determinacion de sanciones administralivas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tumo a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y fa
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando fa proteccion y conservacién de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido confarme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

FALTA DE CONCLUSION DE DENUNCIAS POPULARES,

La Delegacion reportd un universo de 581 Denuncias Populares
recibidas durante los ejercicios 2015 y del periodo de enero a agosto
del 2016. Del analisis a la informacion proporcionada, este OIC
determind en 402 expedientss lo siguiente:

l. Registro de 296 expedientes sin concluir. Al respecto, se observé lo
siguiente:

a) En 178 expedientes, las Subdelegaciones de Inspecciéon de
Recursos Naturales, Industrial, Impacto Ambiental y Zona
Federal Maritime Terrestre, no han realizado las vistas de
inspeccion, lo que impide iniciar fos Procedimientos
Administrativos. (Ver Anexo, tabla 1).

b}
los Procedimientos Administrativos correspondientes a partir de
las actuaciones de inspeccidn realizadas o bien, no ha concluido
los Procedimientos Administrativos (Ver Anexo, tablas 2y 3).

En tres expedientes de indican Acuerdo de Acumulacion, ésta
no se ha notificado al denunciante, asimismo, tampoco se indica
con cual expediente, fue acumulado cada expediente y si es de

En 112 expedientes, la Subdelegacion Juridica no ha iniciado |

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, se debera auxiliar por el
personal adscrito al Departamento de Quejas, Denuncias y Comunicacion y las
Subdelegaciones de Auditoria e Inspeccion Industrial, Recursos Naturales, Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre y Juridica, para el desempefio de su
atribucion de recibir, atender e investigar las Denuncias Populares recibidas en esa
Delegacion, en las materias competencia de la Procuraduria y en su caso, en
terminos de la normatividad aplicable, realizar las diligencias necesarias para
determinar la existencia de los actos, hechos u omisiones motivo de la denuncia, asi
como dar el seguimiento correspondiente, para realizar vy documentar ante este
Organo interno de Control (QIC), las siguientes acciones:
1. Respecto a los 294 expedientes de Denuncia Popular sin conciuir;
Evaluar las 178 Denuncias Populares, con el fin de establecer un programa de
visitas de inspeccién que permita confirmar los hechos denunciados y pueda
proceder los correspondientes procedimientos administratives sancionatorios o
caso contrario, los Acuerdos de Cierre.
La Subdelegacion Juridica debera establecer un programa de frabajo que
permita iniciar y concluir los 112 expedientes de Denuncia Popular vy que las
Subdelegaciones de Inspeccion han realizado y notificado las actuaciones
correspondientes.
Evidenciar que se notificod a los Denunciantes, la acumulacion'de sus denuncias
correspondientes a los tres-éxpedientes identificados con niimeros PFPA/26.7/

denuncias, 0 administrativo (Ver Anexo, tabla 4).

11 de noviembre de_2016

2C.28.2/0185-15, PEPAJ26.7/2C.28.2/0031-16 y PFPA/26.7/2C.28.2/0161-18.
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Auditora
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. - . jas: No. 2
ORGANO INTERNG DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | nooor o autitoria: 2612016 2
AMBIENTE Y RECURSQOS NATURALES Nimero da Obsewadén: 03
. ) ‘ Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monfo por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Deiegacién de ta PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Clave de programa: 810 Delegaciones

d}) Para el expediente PFPA/26.7/2C.28.2/0223-16, no se obtuvo
informacién yfo documentacion que evidencie el estado de
atencion que guarda ia denuncia.

e) En dos expedientes, no se tiene evidencia del Acuerdo de
Cierre por No competencia, ni de su notificacion a los
denunciantes {Ver Anexo, tabla 5).

Las conductas descritas evitan que el Departamento de Quejas,
Denuncias y Comunicacion, genere las respectivas notificaciones de
actuacion y/o Acuerdos de Cierre de las denuncias populares.

iI. De los 106 expedientes restantes, se reportaron como concluidos,
sin embargo se observo lo siguiente:

f) En 72 expedientes con Acuerdos de Cierre por no existir
contravenciones a la normatividad, no se fuve evidencia de
haber notificado previamente al denunciante, para que emitiera
observaciones, conforme a lo dispueste en el articulo 197 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente
(LGEEPA) y numeral Vigésimo Primero de los “Lineamientos
para la Atencion de la Denuncia Popular (Ver Anexo, tabla 6).

g) En 27 expedientes con Procedimiento Administrativo concluido
y con Acuerdo de Cierre de la Denuncia Popular, no se tiene
registro o evidencia de su notificacion al denunciante. (Ver
Anexo, tabla 7).

h) Para seis expedientes con Acuerdo de Cierre por No
Competencia, no se obtuvo la evidencia respecto a que se le
haya notificado al denunciante que fue turnada a la autoridad

competente para su tramite y resolucion. (Ver:Anexo, tabla 8).

¢ FEvidenciar el estado actual de atencién que guarda el expediente
PFPA/26.7/2C.28.2/0223-16.

2. Encuanto a los 106 expedientes concluidos, debera realizar lo siguiente:

e De los 72 expedientes resueltos con Acuerdo de Cierre por no existir
confravenciones a la normatividad, evidenciar que se otorgé a los
denunciantes, su derecho a formular observaciones, previo a la emision del
Acuerdo de Cenclusion.

e Evidenciar la notificacion a los denunciantes, de los 27 Cierres de Denuncia
Popular derivados de los Procedimientos Administrativos Concluidos.

s Los seis Acuerdos de Cierre de Denuncia por No Competencia y su notificacion
a los denunciantes asi como de la documentacion que respalda su turne a la
instancia correspondiente para la atencion de los hechos denunciados.

* Presentar evidencia documental de la situacion del expediente referido en el
inciso i), evidenciando a qué actuaciones corresponde el Recurso de Revision,
el sentido en que fue concluida la denuncia y su notificacién al denunciante.,

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, debera instruir a los
servidores publicos adscritos a las Subdelegaciones de Auditoria Ambiental e
Inspeccién Industrial, Inspeccion de Recursos Naturales, impacto Ambiental y Zona
Federal Maritimo Terrestre y Juridica, a realizar las visitas de inspeccion y emitir las
Resoluciones Administrativas derivadas de denuncias populares presenfadas ante |
esa Delegacion, con efectividad, oportunidad y en apego a lo dispuesto en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y en los “Lmeam:entos
para la Atencion de la Denuncia Popular’,

Asf como instruir a los Servidores Publicos def Departamento de Quejas, Denuncias
y Comunicacién, a lmplemgntar o actualizar sus controles internos que permita

e z

/Z’/%
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | oS o j oo poo e 21
© AMBIENTE Y RECURSOQS NATURALES Nomero de Observacion: 03

. . Monto fiscalizable: N/A

AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A

: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A

- Monto por recuperar; NIA
- A Riesgo: MR

CEDULA DE OBSERVACION Crite?io de deficiencia: 70004

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacmn de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

conocer de manera oportuna el estado procesal de sus expedientes, con el fin de
Finalmente, del expediente PFPA/26.7/2C.28.1/0011-15 | garantizar al denunciante una atencién efectiva y expedita.
reportado como concluido con Acuerdo de Recurso de
Revision, no presenta evidencia de haberse notificado
- -actuaciones al denunciante; ni-en qué sentido: Ademas; carece
de expediente de Procedimiento Administrativo y no se indica si
el Recurso de Revision referido corresponde a un
Procedimiento Administrativo iniciado por la Subdelegacién

Juridica, o propiamente al expediente de denuncia popular.

Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y asegurar que los

denuncia popular, cumplan con el servicio que les fue encomendado y se abstengan
de cualquier acto u omisidon gue cause deficiencias en la atencion de las mismas o
implique un incumplimiento de disposiciones legales o reglamentarias.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, debera remitir a este OIC,
copia de la documentacion que se genere para respaldar la atencion de las
De lo anterior, se concluye que los resultados obtenidos reflejan | recomendaciones de la presente observacion.
controles internos deficientes o desactualizados ocasionando falta de
oportunidad de las Subdelegaciones de Inspeccion y Vigilancia de

Recursos Naturales, Industria, Impacto Ambiental y Zona Federal FECHA LiMITE PARA LA SOLVENTACION

servidores publicos adscritos a-esa Delegacién; responsables de-la atencidén a-la{-- -

Maritimo Terrestre, Juridica y en el Departamento de Quejas,
Denuncias y Comunicacidn, para la atencion en tiempo y forma de las
denuncias populares competencia de la Procuraduria.

En consecuencia, se estd restando oportunidad a las visitas de
inspeccion y emision de Resoluciones Administrativas sancionatorias
por los hechos denunciados de dafios al ambiente, recurses naturales o
incumplimiente de la normatividad que regula su proteccion,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

Ademas, se promueve una imagen negativa ante la sociedad, respecto
de los servicios de atencién a denuncias populares que ofrece la
PROFEPA, a través de su Delegacién en el Estado de QOaxaca.

{45 DIAS HABILES)
06 DE FEBRERO DE 2017

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
16 DE ENERO DE 2017
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- . Hojas: No. 4 de 21
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | \yumero de Auditoria: 28/2016
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 03
. i Monto fiscalizable: NfA
AREA DE AUDiTO,RIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
CE BSERVACIC Riesgo: MR
EDULA DE OBSERV ON _ Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA ‘ Sector: Madio Ambiente y Recursos Naturales ' Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: De[egac_ic’m de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca Clave de programa: 810 Delegaciones

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 201
y 202 de la Ley General def Equilibrio Ecologico y fa Proteccion al
. Ambiente. :

- Articulos 32, y 57, fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

]

— Articulo 68 fracciones IV, Vili, 1X, X, Xi, Xll y Xlll del Reglamento LIC. FAUST Ni VASQUEZ
Interior de la SEMARNAT, publicado en el DOF 26 de noviembre de ' JEFE DEL DEPA?;TA TO DI':QQUEJAS

2012. _ _ 3 DENUNCIAS Y COMUNICACION

— Lineamientos para la Atencién de la Denuncia Popufar, emitidos por
el entonces Subprocurador Juridico Lic. Gerardo Israel Gardoa
Marquez.

;_ICéESTELEA HE‘RNANDEZ VASQUEZ
SUBI:i{ELEGADA JURIDIEA

SUBQE E@ADO DE INSPECCION
aCURSOS NATURALES
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 5 de 21

Numero de Auditoria: 28/2016
Numero de Observacion: 03
Meonto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: NiA
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegamon de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa; 810 Delegaciones

i OSCAR BUFANOS MORALES
SUBDELEGADO DE IMPACTO AMBIENTAL
Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

')
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 1 de 23
Namero de Auditoria: 2812016
Namero de Observacion: 04

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Qaxaca

Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00018
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que fos Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, fa determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
process de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tumo a cobro de muitas, la formulacién de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante Ja aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y fransparente de la legistacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los rectrsos asignados se hayan efercido conforme a las

disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES ]

DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DEL RESGUARDO Y CONSERVACION
DE BIENES ASEGURADOS Y DECOMISADOS.

La Delegacion reportd la existencia de 244 expedientes administrativos
aperturados en los ejercicios 2015 y 2016, en los que se determind el
aseguramiento de bienes. Del andlisis a la informacién proporcionada por la
Delegacién, se determind io siguiente:

l. Informé que para 183 expedientes ain esta pendiente por emitir la
Resolucién Administrativa correspondiente, por lo anterior aln no se
resuelve si procede el decomiso. Sin embargo, la Delegacién carece del
control de las Actas de Deposito Administrativo, lo cual impide conocer
quien es el depositario y en consecuencia si ha presentado los informes
mensuales del estado que guardan los bienes como lo dispone el numeral
Décimo Séptimo, de los Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en Observancia a la Normaliva Ambiental Vigente. (Anexo,
Tablas 1y 2). :

Adicionalmente, se tiene que 33 casos, son en materia de Vida Silvestre
con el aseguramiento de aproximadamente 561 ejemplares vivos de flora
y fauna silvestre, por lo cual también se desconoce si era procedente
requerir el deposito de la garantia que respalde su seguridad y cuidado,
conforme lo dispuesto en el articule 120 segundo parrafo de la LGVS y el
numeral Vigésimo Tercerc de “Lineamientos de Bienes Asegurados y

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de QOaxaca, debera ser auxiliado
por el personal asignado a sus Subdelegaciones Juridica, de Inspeccion de
Recursos Naturales, de impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre
y Subdireccion Administrativa, a fin de realizar y documentar ante este OIC lo
siguiente:

» Respecto a los 183 expedientes con bienes asegurados y de los cuales
aun no emite la Resolucién Administrativa, debera presentar copia de las
Actas de Deposito Administrativo y de las cuales se pueda obtener la
siguiente informacion:

v No. Expediente Administrativo.
v'  Los datos relativos de los bienes asegurados
v" Nombre y lugar en donde se encuentran en resguardo

Adicionalmente, de los 33 casos con aseguramiento de 561 ejemplares
vivos de flora y fauna silvestre, solicitar al resguardante el informe del
estado que guarda y en caso de proceder, la garantia que respalde su
seguridad y cuidado conforme lo dispuesto en el articulo 120 segundo
parrafo de la LGVS y el numeral Vigésimo Tercero de “Lineamientos de
Bienes Asegurados y Decomisados en observarncia a la Normativa
Ambiental Vigente”.

Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente” (Anexo, -
Tabla 2). _
rwm l1,° - - d ' -...k
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES '

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2 de 23
Numero de Auditoria: 2812016
Ndamero de Observacion:. 04

Maonte fiscalizable; N/A,

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia; 70004

Ente: PROFEPA

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Caxaca

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

En cinco expedientes mediante Resolucion Administrativa se determiné e
decomiso de los bienes, el infractor interpuso el recurso de revision,
mismo que a la fecha no se ha concluido. Sin embargo no se obtuvo
“informacion respecto-a-los-datos deldepositario.

En consecuencia se desconoce si el resguardante ha presentado los
informes mensuales del estado que guardan los bienes, conforme a lo
establecido en el punto Decimo Séptimo, de los Lineamientos de Bienes
Asegurados y Decomisados en Observancia a la Normativa Ambiental
Vigente, asi como si procedia haber requerido la garantia que respalde la

~ seguridad y cuidado de 40 ejemplares de vida silvestre, conforme a lo

dispuesto en el articulo 120 segundo parrafo de la Ley General de Vida
Silvestre (LGVS) vy el numeral Vigésimo Tercerc de los citados
Lineamientos. {Anexo, Tabla 3).

En 59 expedientes, indicé que mediante Resolucion Administrativa se
resolvié el decomiso de bienes y ejemplares de vida silvestre, por lo que
se ordend su destino final.

No obstante, sdlo documenté haber dado destino final a bienes y
ejemplares relacionades a 32 casos, respecto a los 27 restantes se
consideran pendientes de atender conforme' a lo establecido en los
articulos 174, primer parrafo, 174 Bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), 68, fracciones Xl y XVIi
del Reglamento Interior de Ila SEMARNAT vy los numerales
Quincuagésimo Tercero, Quincuagésimo Cuarto y Quincuagésimo Sexto
de los ‘“Lineamientos de Blenes Asegurados y Decomisados en
observancia a la Normativa Ambiental Vigente” (Anexo Tabla 4).

Respecto a los cinco expedientes de los cuales el infractor inferpuso el
recurso de revision, solicitar al resguardante el informe del estado que
guardan los 40 ejemplares de vida silvestre y en caso de proceder, la
garantia que respalde su seguridad y cuidado conforme lo dispuesto en

- ¢l articulo 120- segundo parrafo de la LGVS y el numeral Vigésimo

Tercero de “Lineamienfos de Bienes Asegurados y Decomisados en
observancia a la Normativa Ambiental Vigente”.

De los 27 casos en los cuales la Resoclucidn Administrativa resolvio el
decomiso de los bienes vy/o ejemplares de vida silvestre, debera
presentar la documentacion que respalde las acciones realizadas para
su destino final y que éstas sean acarde a lo dispuesto en Ia
normatividad vy lineamientos aplicables

En relacion a los bienes correspondientes a los 10 expedientes, descritos
en el Anexo, Tabla 4 de la presente observacion, informar si ya se emitio
la correspondiente Resolucion Administrativa y si de ésta se desprende
el decomiso de los bienes asegurados. Ademas, solicitar a los
resguardantes el informe del estado que guardan y en caso de proceder,
la garantia que respalde su seguridad y cuidade conforme o dispuesto
en el articulo 120 segundo parrafo de la LGVS y el numeral Vigésimo
Tercero de ‘“Lineamienfos de Bienes Asegurados y Decomisados en
observancia a la Normaliva Ambiental Vigente”.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, auxiliado por las
Subdelegaciones Juridica, de Inspeccidén de Recursos Naturales, de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre y Subdireccion Administrativa,
debera implementar medidas que fortalezcan el control interno y permitan

Auditora

IV. En siete expedientes, se emiié la Resolucion Administr_ativa o Acuerdo de | garantizar la salvaguarda de los bienes asegurados y decomisados y contar
Cierre, derivado que no procedié el decomiso —expedientes|con un registro actugyado’y’ vigente que identifique y cuantifique los bienes
PFPA/26.3/2C.27.2/0001-15 y PFPA/26. 3120 27.2{00214- 15 -, Cierre por | asegurados y/o deedmisados por esa Delegacion. Lo anterior, con ef fin de
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
ANBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 3 de 23
NOmero de Auditoria: 2812016
Numero de Observacién: 04

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar; N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

imposibilidad material para continuar el precedimiento por vicios en la
Orden de Inspeccién —expediente PFPA/26.3/2C.27.2/00076-15, porque
la persona inspeccionada no proporciond sus datos  -expediente
PFPA/26.3/2C.27.3/00024-16-, Cierre sin indicar los motivos -

 'expedientes PEPA/26.3/2C:27:2/00219-15-y PFPA/26.3/2C.27.5/00005-
15-, asi como un Acuerdo de declinacién de competencia por turno a la
ASEA -expediente PFPA/26.3/2C 27.5/00013-15-,

V. Los bienes correspondientes a los restanfes 10 expedientes, se
desconoce si la Resolucion Administrativa resolvié su decomiso, asf como
las acciones procedentes para determinar el destine final. {Anexo, Tabla
5).

Adicionalmente, se requirid a la Delegacidon su relacion y/o listado histdrico de
los bienes asegurados y decomisados derivados de sus procedimientos
administrativos e inventaric de los bienes que se encueniran bajo su
resguardo.

Al respecto, mediante oficioc PFPA/26.1/10C . 3/0026-2016 del 24 de octubre de
2016, manifestdé que no contaba con dicho inventario actualizado. Ademas,
precisd gue a partir de 2016, ya no recthe en depositaria, bienes asegurados
ni decomisados, por no contar con el espacio para ello y que derivado de las
reparaciones que actualmente se realizan a la sede original de la Delegacion,
na se tienen las condiciones minimas de seguridad para verificar los bienes
bajo su resguardo, con el fin de verificar su cuidado y etiquetado.

Derivado de lo anterior, se constaid que la Delegacion carece de un controf
efectivo que le permita conocer con oportunidad y efectividad el estado que
guardan los bienes asegurados yfo decomisados bajo su resguardo, de
presuntes infractores o de terceros.

Lo anterior, impacta de manera negativa en su labor de procuracion de justicia

asegurar una adecuada custodia y conservacién de los mismos hasta su
disposicion final, en t&érminos de la normatividad aplicable y los Lineamientos
de Bienes Aseguradcs y Decomisados en observancia a la Normaliva
Ambiental Vigente.

Adicionalmente, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca,
deberd informar a este OIC de las actividades de supervision periddica y
verificable que implementara, para asegurar que se cumpia con sus
atribuciones en materia de resguardo y control de bienes asegurados y
decomisados y garantizar que se cumpla con el servicio que les fue
encomendado, ademas de abstenerse de cualquier acto u omisién gue cause
deficiencias o impligue un incumplimiento de disposiciones legales o
reglamentarias. :

La Deiegacic’m de la PROFEPA en ¢! Estado de Oaxaca, debera remitir a este
OIC, copia de la documentacién que se genere como respaldo de la atencion a
las recomendaciones de la observacion.

FECHA LIiMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 dias habiles)
06 DE FEBRERO DE 2017

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
{30 DIAS HABILES)
16 DE ENERO DE 2017

ambiental, toda vez que, la falta de conocimiento sobre el estado que guardan
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |0l |\ oo beroots 2
. . Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
- DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
o _ M_onto por recuperar; N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delsgacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

los bienes asegurades bajo resguardo de terceros o inspeccionados, asi como
la falta de requerimiento de la garantia por ejempiares, conduce al riesgo de
pérdida, descuido o deterioro de los mismas, provocando que el unico destino
viable para los bienes en los que determina el decomiso, sea la destruccidn.

Cabe sefialar que de continuar con las conductas observadas, podria
presumirgse un incumplimiente a lo dispuesto en los articulos 170, fraccion Il,
171 fraccion 1V, 174 primer parrafo, 174 Bis, 175 Bis de la LGEEPA, 120
segundo parrafo de {a LGVS, 68 fracciones Xl, XVil y XXXI del Reglamento
Interior de la SEMARNAT vy los “Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente”.

FUNDAMENTO LEGAL

— Agticulos 170, fraccion I, 171, fraccion IV, 174, primer parrafo, 174 Bis y
175 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proleccion al
Ambiente.

— Articulo 117, fraccién |, 118, 119 y 120 de la Ley General de Vida Silvestre.

— Articulo 68, fracciones X!, XVII y XXXI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012.

— Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la

. Normativa Ambiental Vigente, expedidos el 11 de abril de 2014 por el
Subprocurador Juridico Lic. Gemi José Gonzalez Lépez, de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente y dados a conocer mediante Oficio
PFPA/5/04019 del 16 de abril de 2014.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGAGIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 1 de 11
Numero de Auditoria: 28/2016
Numero de Observacion: 05

Monto fiscalizable: NfA

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Madio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Pelegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccién, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, e!
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de muitas, la formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir deiitos penales y la
atencion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de Ia legisiacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacidn de los bienes ambientales. Comprobar que Ios recursos asignados se hayan ejercide conforme a las

dispasicicnes legales y normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

<

IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LOS ACTOS DE INSPECCION Y
VIGILANCIA Y SUBSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

La Delegacion informé que en el ejercicio 2015, se aperturaron 501 expedientes, los
cuales derivaron en la instauracion y substanciaciéon de procedimientos
administrativos.

Se analizd una muestra aleatoria de 72 (14%) expedientes en las materias de
Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre e Impacto
Ambiental, detectandose en 70 casos, 14 condutctas irregulares que contravienen io
dispuesto en la legislacion aplicable, las cuales se describen a continuacion:

I.  Emision de 35 Ordenes de Inspeccién con inconsistencias que incumplen con
lo dispuesto en los articulos 162, segundo parrafo de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) y 3 fraccicnes Ii,
VIl y XVI de la Ley Federal de Procedimiento Adminlstratlvo (LFPA) (Ver
Anexo, conducta 1, incisos a, by c).

Il. Elaboracion de 22 Actas de Inspeccitn, de Clausura o Retiro de Sellos y/o de
Verificacion de Medidas Correctivas, que incumplen con lo dispuesto en los
articulos 162, 163, 164, primer parrafo, de la LGEEPA, 3 fracciones Ii, VIl y
VI, y 67, fracciones I, IV y VIl de la LFPA (Ver Anexo, conducta 2, incisos a,
byc)

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, debera ser
auxiliado por la Subdelegacion Juridica y las Subdelegaciones de
Inspeccién de Recursos Naturales, Auditoria Ambiental e Inspeccion
Industrial e Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, a fin
de atender y documentar ante este OIC, |as siguientes acciones:

Respecto de las conductas descritas en los numerales | a V1, debera
atender lo siguiente:

e Solictar a la Direccidn General de - Procedimientos
Administrativos y .Consuilta de la PROFEPA o a la instancia
competente, el estado de los 10 medios de impugnacion
observados. En caso de encontfrarse concluidos, atender
conforme a lo que se resuelva subsanando en lo posible las
conductas observadas, y/o indicando a este OIC las acciones que
realizara con el fin de evitar que las conductas encontradas,
queden sin sancién (Ver Anexo, tabla 3).

Respecto de tas conductas descritas en los numerales VII a XIV,
debera atender lo siguiente:

» Dar seguimiento y conclusion a los expedientes con inactividad
procesal por mas de tres meses, con los nimeros 4, 7, 11, 13, 15,
62,66, 71y 72; asegyrando para los casos 4y 71, la emisién de

£2% % 11 de noviembre de 2018 %/ e P -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2 de 11
Numero de Auditoria: 28/2016
Namero de Observacion: 05

Monto fiscalizable: N/A
Monto fiscalizado: N/A
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

En cuatro casos, omitio requerir a los inspeccionados el depésito de la garantia
que respalde la seguridad y cuidado de los ejemplares de Vida Silvestre que
fueron depositados bajo su resguardo, dentro de los cinco dias siguientes al
haber ordenado el aseguramiento precautorio, conforme a lo dispuesto en el

—articulo 120 segundo parrafo -de fa LGVS y el numeral Vigésimo Tercero de

‘Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
Normativa Ambiental Vigente” (Ver Anexo, conducta 3).

Acuerdo a los escritos presentados por los inspeccionados. (ver
Anexo, conductas 7 y 8). _

Evidenciar el retiro de la medida de seguridad consistente en el
Aseguramiento y Clausura para 105 dos €asos observados (Ver
Anexo; conducta-@).-

Evidenciar las visitas de verificacion y/o el cumphmlento de las
medidas correctivas  impuestas  en los  Acuerdos de
Emplazamiento y/o Resoluciones Administrativas para los 19

IV. Fundamentacion y/o motivacion indebida; deficiencias y/o retrasos en la casos observados (Ver Anexo, conducta 10).
emision y notificacion de 49 Acuerdos de Emplazamiento, incumpliendo con lo Reafizar el Acto de Inspeccién e iniciar el Procedimiento
dispuesto en los articulos 164, segundo parrafo, 167, primer parrafo, 167, Bis, Administrativo correspondiente en materia de Impacto Ambiental,
fraccion 1, 167 Bis 1 y 167 Bis 4, de la LGEEPA; 180 de la Ley General de para los dos expedientes observados. En caso contrario,
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), 3, fracciones V, Vi, Xl y XVI, 19, evidenciar documentaimente las causas que lo impidan. (Ver
32, 35, fraccion 1, 36, primer y segundo parrafo y 81 de la LFPA; y numerales 6 Anexo, conducta 11).
y 7 de los “Lineamientos a observarse en fa tramitacién de los procedimientos Informar los datos del infractor a la Direccién General de Control
administrativos de inspeccion y vigilancia”, hechos de conocimiento mediante de Procedimientos Administrativos y Consulta, con el fin de
oficio circular 001 del 30 de enero de 2004 del Procurador Federal de actualizar el Padrén de infractores de Vida Silvestre, para el caso
Proteccion al Ambiente (Ver Anexo, conducta 4, incisos a, b, ¢, e, y f). observado (Ver Anexo, conducta 12).
. . e Instruir y reponer el Acto de Inspeccion posterior al Cierre, de los
V. En nueve casos los inspeccionados se allanaron al Procedimiento tres expedientes observados. En caso contrario, evidenciar
Administrativo y la Delegacion emitié las Resoluciones Administrativas, sin documentaimente las causas que lo impidan. (Ver Anexo,
otorgar derecho a los inspeccionados para emitir sus alegatos de conformidad conducta 13).
a lo dispuesto en los articulos 167 y 168 de la LGEEPA {Ver Anexo, conducta Evidenciar cual fue el tratamiento final que la Delegacion le dio al
5). expediente turnado a la ASEA y que dicha instancia devolvié.
.. o , L {Ver Anexo, conducta 14).
VI. Fundamentacién y/o motivacion indebida; deficiencias y/o retrasos en las .
notificaciones de nueve Resoluciones Administrativas, incumpliendo con lo
dispuesto en los articulos 167 Bis, fraccion |, 167 Bis 1 y 167 Bis 4, de la PREVENTIVA
LGEEPA, 19 de la LFPA y 75 def Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre | g De[egado de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, auxiliado por las
y Terrenos Ganador al Mar (RZFMT}) (Ver Anexo, conducta 6, incisos a, b y ¢). Subdelegaciones Juridica, Dg]e/k@ecc'on de Recursos Naturales,
N industrial, Impacto Ambie y Zona Federal Maritimo Terrestre
7 — /% A
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ORGANO INTERNQO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.3de 11
Numero de Auditoria: 28/2016
Numero de Observacion: 05

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: NIA

Monto por recuperar; NIA
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Qaxaca

Clave det Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Vi,

TVIIL

IX.

Xl.

XIl.

Se constaté 16 casos con inactividad procesal por mas de tres meses, plazo
establecido para resolver lo conducente de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 17 de la LFPA (Ver Anexo, conducta 7).

‘En"dos casos los inspecciohiados presentaron escritos y d& los cuales no tes

recayd ningun acuerdo por parte de la Delegacion, incumpliendo lo dispuesto
en el articule 16, fraccion X de la LFPA (Ver Anexo, conducta 8).

En dos expedientes, no se ubicd la constancia del retiro de la medida de
seguridad consistente en el Aseguramiento y Clausura. (Ver Anexo, conducta
Q).

Para 19 casos, se desconoce si se realizaron las visitas de verificacién para
constatar el cumplimiento de las medidas correctivas impuestas en los
Acuerdos de Emplazamiento, Resoluciones Administrativas, conforme o
dispuesto en el articulo 169 de la LGEEPA, ni los infractores presentaron
evidencia documental que respalde su cumplimiento. (Ver Anexo, conducta
10).

No programar ni realizar en dos casos, el Procedimiento Administrativo
sancionatorio en materia de Impacto Ambiental, en consecuencia de haber
confirmado el Cambio de Uso de Suelo en Terrenos Forestales durante las
visitas de Inspeccién, promoviendo el incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 28 fraccién VIl de la LGEEPA y 5, inciso Q), fraccion I, del
Reglamento de la LGEEPA en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental
(Ver Anexo, conducta 11).

En un caso, no se obtuvo constancia que se hayan informado los datos del
infractor a Ia Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y
Consulta, con el fin de actualizar el Padrén de Infractores de Vida Silvestre, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley General de Vida
Silvestre y 138 de su Reglamento; asi como las fracciones 11.2, Considerando

debera implementar controles internos que permitan garantizar que los
actos de inspeccion y vigilancia, asi como la instauracion y resolucion
de los Procedimientos Administrativos emitidos por esa Unidad
Administrativa a infractores que ocasionaron dafios al ambiente, sean

con estricto apego-a-las-disposiciones -normativas-aplicables, con el fin-}- - -

de asegurar que las actuaciones de la PROFEPA en ese Estado,
sancionen los actos que menoscaban los reclirsos naturales.

Adicionalmente, se recomienda hacer de conocimiento de todo el
personal involucrado en [a inspeccion y vigilancia, y substanciacion del
procedimiento administrativo las conductas observadas, instruyendo
mediante oficio lo conducente, a fin de suprimirlas.

Ademas, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, debera
informar a este OIC de las actividades de supervision periddica y
verificable que realizara para asegurar que se cumpla con el ejercicio
de sus atribuciones que se disponen en el articulo 68 fracciones VIII,
IX, X, Xty XlI del Reglamento Interior de la SEMARNAT, mismos que le
otorgan la facultad de realizar los actos de inspeccion y vigilancia,
instauracion y resolucion de procedimientos  administrativos
sancionatorios y de establecimiento de medidas técnicas correctivas y
de restauracion de los dafios ocasionados a los recursos naturales.

Lo anterior, con ia finalidad de suprimir las conductas observadas y
asegurar que los Servidores Publicos adscritos a esa Delegacion,
cumplan con el servicio que les fue encomendado y se abstengan de
cuaiquier acte u omisién que cause deficiencias en sus actuaciones.

L.a Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Qaxaca, debera remitir
a este OIC, copia de la documentacién que se genere como respaldo
de la atencion a las recomendacionres de la observacion,
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Hojas: No. 4 de 11
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?ﬁ; gj 3} , i 3 Monto fiscalizable: N/A
oz AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: NJA
> ' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
: Mento por recuperar: N/A

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Décimo Septimo, V.1, Considerando Cuadragésimo noveno, inciso d) y
Quincuagésimo tercero de los Criterios de Operacion del Padrén de Infractores
en observancia a la Ley General de Vida Silvestre. (Ver Anexo, conducta 12).

- Xlll. En tres casos emitid Acuerdo de Cierre-del -expediente por vicios en la Orden }

y/o Acta de Inspeccion y no se obtuvo evidencia de su reposicion. (Ver Anexo,
conducta 13).

XIV. Se ubicod un expediente que fue concluido por incompetencia y fue turnado a la
ASEA, sin embargo dicha instancia lo devolvid por documentacion incompleta,
a la fecha de la ejecucién de la auditoria, la Delegacién no evidencié su turno a
dicha instancia, subsanando la causa por la que le fue devuelto. (Ver Anexo,
conducta 14).

Lo anterior, favorecio la interposicion de medios de impugnacién en contra de 10
Resoluciones Administrativas con multas por $ 6'630,927.82 por parte de los
infractores, generando el riesgo de resolverse con ta nulidad lisa y llana y que las
infracciones cometidas queden sin sancién (Ver Anexo, Tabla 3).

Las 14 conductas enunciadas se correlacionan con los expedientes en el Anexo de la
Observacion.

Adicionalmente, del analisis a la informacion proporcionada por esa Delegacion, se
constatd que de los 501 expedientes aperturados en 2015, guardan el siguiente
estado:

v" Concluidos con Resolucion Administrativa y/o Acuerdo de Cierre. 266
v Sin iniciar el Procedimiento Administrativo. 126
v" 8in concluir el Procedimientos Administrativos. 109

El rezago en el inicio y conclusion de los Procedimientos Administrativos, implicala

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
o - 06- DE FEBRERO DE 2017

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
16 DE ENERO DE 2017
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CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojas: No. 5 de 11
Numero de Auditoria: 2812016
Ntimero de Observacion: 05

Monto fiscalizable: N/A
Monte fiscalizado: NIA
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: NIA

Riesgo: MR
Criterio de def ciencia: 70004

Ente: PROFEPA

Sector: Madic Ambiente y Recursos Naturales

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca

acumulacion de los expedientes 2015 para el presente ejercicio y compromete el
cumplimiento del Programa de Abatimiento en la Emisién de Resoluciones de la
PROFEPA (PARE).

| Ademas, la generacion-de-Actos deInspeccidén-y-Procedimientos-Administrativos-en
desapego a la normatividad, genera una falla de imposicién de sanciones a los
infractores y una alta probabilidad de ia suspension del acto en el caso que ejerzan
su derecho de interponer ante las instancias jurisdiccionales competentes los medios
de impugnacién como es el recurso de revision o nulidad,

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 28, fraccion VII, 162, 163, 164, 167, 167 Bis, fraccion |, 167 Bis 1y 167
Bis 4, 168 y 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

Articulos 3 fracciones il, V, VII, Vill, XII, y XVI, 16, fraccién X, 17, 19, 32, 35,
fraccion |, 36, primer y segundo péarrafo, 67, fracciones I}, IVy Vil y 81 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 1680 de la Ley General de Desarrolfo Forestal Sustentable.

Articuios 104 y 120, segundo parrafo, de la Ley General de Vida Silvesire.
Articulo 5, inciso Q), fraccion Ill, del Reglamento de la Ley General del Equifibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental.

Articulo 138 del Reglamento de la l.ey General de Vida Siivestre.

Articulo 75 del Reglamenfo para el Uso y Aprovechamiento del Mar Terriforial,

" Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados

al Mar.

Articulo 68 fracciones Vill, IX, X, XI, XIl y XIX del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el DOF 26 de noviembre de 2012.

Numeral Vigésimo Tercero de ‘“Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente”

Clav amo: 00016
@HClavzq grama 810 Delegaciones
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SUBDELEGADO DE INSPECCION
-~ DE'REGURSOS NATURALES

X A\ —
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SUBDELEGADO RE AUDITORIA AMBIENTAL

E INSPEGGION INDUSTRIAL

ING. OSCAR BOLANOS MORALES
SUBDELEGADO DE IMPACTO AMBIENTAL
Y ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
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R . Hojas: No. 6.de 11
ORGANO INTERNOQ DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Nimero de Auditoria: 2812016
. AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacian: 05
S g Eg { ; N Monto fiscalizable: N/A
- ABEA DE AUDITQR?A INTERNA Monto fiscalizado: N/A
N DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar. N/A
i Monto por recuperar: N/A
CE B CION Riesgo: MR
DULA DE OBSERVA Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturafes Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de {a PROFEPA en el Estado de Oaxaca,

Clave de programa: 8§10 Delegaciones

procedimientos administrativos de inspeccion y vigilancia®, hechos de
conocimiento mediante oficio circular 001 del 30 de enero de 2004 del
Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.
— Fracciones [lll.2, Considerando Décimo Séptimo, V.1, Considerando
7 Cuadragésimo noveno, inciso d) y Quincuagésimotercero de-los “Criterios-de
Operacion del Padrén de Infractores en observancia a la Ley General de Vida
Silvestre”,

e
/;}{7%
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ON DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No.1 de4
Namero de Auditoria: 28/2016
Nimero de Observacion: 6

Monto fiscalizable: $ 1,997.2 miles
Monto fiscalizado: $  143.9 miles
Monto por aclarar: $ 43.6 miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Critetio de deficiencia: 31012

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Esta

OBSERVACION

Sector: Medio Ambie
do de Qaxaca

nte y Recursos Natyrajes

RECOMENDACIONES

Clave del Ramo: 00018
Clave de programa: 810 Delegaciones

DEFICIENCIAS EN ADMINISTRACION

PRESUPUESTARIOS

La Subdireccion Administrativa en
por $1'997,202, de las cuales a efe

LA DE RECURSOS

2015 reportd 1,118 comisiones oficiales
cto de verificar la comprobacién del gasto
isi % de las

* Ocho casos no presentan Ia

$189,807

Un caso presenta la misma factura
Cuatro CLC's no se encontraron e
$10,192.

20 comisiones por $12,500 se reatizaron en Ia Ciudad de Caxaca de
Juarez, por el personal que esta adscrito ala Delegacion con domicilio
en la misma ciudad ¥ comprueban el gasto con facturas de la misma
ciudad, los detalles se Mmuestran en el anexo de Ia observacion.

documentacian comprobatoria por

para comprobar por $1,190.
n los archivos de la Delegacion por

Se determind que no hay consistencia en los controles de viaticos de |a
Delegacion, toda vez gue existen diferencias en Io reportado como ejercido
para las distintas partidas de vidticos como se muestra a continuacion:

.jn": g

et 2,
f8die noviembre 201 L~V )
ﬁw ha de elahoracién Claudio FetipdVdeqliez Gonzales

{ Auditor Jr.
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L.C.

Supervisga/é ;

CORRECTIVA

Respecto a los viaticos sin comprobar,
remitir la documentacion comprobatoria

De las Cuentas

fundamentar el motivo

Delegacion, realizadas en la misma Ciy

El Delegado Federal debera inform
se asignaron comisiones oficiales
para cubrir dias naturales adiciona
méas comisiones oficiales en el mismo g
que rebasaron el nimero de dias

PREVENTIVA

El Delegado debera instruir por escrifo a
refuerce los controles internos en el

Implementar las Medidas necesarias a
vigticos anticipados, asi

ejercicio que Corresponda, ajustandose

"/ \'21'.11‘7«. |

ez Espinosa

Ny -
Marthi San¢
“Auditoria Zona Centro

por Liquidar Certificadas
de éstas y en su caso remitir el acta admini

Asimismo, e Subdirector de Administracién debera in
por que se otorg

ar mediante oficio las causas por las cuales
sin contar con Ia autorizacion por excepcion
les a la duracién maxi

autorizados,

comprobacién de conformidad con la norm
como liquidar los adeudos

Llevar a cabo el puntuat seguimiento del

el Subdirector de Administracién debera
(facturas) o el reintegro correspondiente.

debera informar y documentar la falta
strativa por la pérdida correspondiente.

formar, documentar y
an comisiones al personal adscrito ala
dad de Oaxaca de Juarez,

ma prevista para dos o

ercicio fiscal, asi como de las comisiones

IS
ot

Wbdirector de Administracis
orgamiento de viaticos
atividad vigente.

n, para que
1 SU registro y

efecto de incrementar o porcentaje de
por este concepto en el

a los techos presupuestarios.

periodo de cada comisign.

7C.P. Gustavo Avila Garcia
Director de Auditoria a Delegaciones




' { : ‘ Hojas: No. 2 de 4
: _ ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Nimero de Auditoria: 2872016
_ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NOmero de Observacién: 6
g E EN} - ) ) Monto fiscalizable: $ 1,997.2 miles
L AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $ 143.9 miles
Mo e ; DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $  43.6 miles
FRTURION R Monto por recuperar: N/A
CED D SERVACIO Riesgo: MR
EDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 31012
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave def Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Qaxaca Clave de programa; 810 Delegaciones
OBSERVACION | RECOMENDACIONES —I
L Sujetarse al presupuesto autorizado con base en los capitulos, conceptos y
Partida gg?cﬁ;?é Edﬁﬂgiiiffé:ggc'o imparte de Relacion de || partidas del Clasificador por Objeto del Gasto y racionalizar los viaticos a lo
eI S CLC’s Viaticos estrictamente indispensable.
Autorizado Ejercido
. Adicionalmente, el Subdirector de Administracién de la PROFEPA en el Estado
37501 123,500.00 186,005.36 | 166,182.50 136,064.80 de Oaxaca, debera informar y documentar a este QOIC de las acciones
37504 0.00 : 52,898.50 | 34,627.86 25,350.00 || implementadas para erradicar la problematica planteada. :
37901 12,458,250.00 1,988,454.09 [ 2,210,933.04 1,836,787.70
Total |2,581,750.00 2,237,447,95 | 2,411,743.40 1,997,202.50

Aunado a lo anterior, se determiné que no se programaron de manera
adecuada los recursos presupuestarios, toda vez que no hay un control de

gastos eficiente que permita tener disponibilidad de presupuesto para pagar ‘ FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
los vidticos de manera eficiente, oportuna y transparente, debido a gue {45 DIAS HABILES)
durante el 2015, el 93% de los viaticos erogados se pagd de forma 16 DE FEBRERO DE 2017
devengada, el detalle a continuacién:
Total ejercido en vidticos .
por comisiones en 2015 Importe Concepto Porcentaje
$1'997,202 $139,275 | Visticos anticipados 7% FECHA DEL PRIMER ENVio
$1°857,927 | Viaticos devengados 93 % DE INFORMACIQ’)N PARA SEGUIMIENTO {/ )
Adicionalmente se determind que no se ajustan al techo presupuestario {30 DIAS HABILES) '
autorizado para vidticos, toda vez que 13 comisiones oficiales por $32,560 16 DE ENERO DE 2017
realizadas en el ejercicio de 2014, se pagaron con recursos del ejercicio 2015.
Por ofra parte, se registraron indebidamente pagos por $46,282 a dos
proveedores (Efectivale S de RL de C.V., por $45,197 y Tecnologias
Administrativas, Tacasa, S.A. de C.V. por $1,085), por la adjudicacion de T
Y. e /// j &(@\}}} k» A
18 defiygviembre 2016 ' / _ /{_/5:‘?"" N S,
FechfyBe elaboracion Claudio Fblépe;fa‘i;uez Gonzalez L.C. Martha'Sanchez Espinosa C.P. Gustavo Avila Garcia Y
o Auditor Jr., Supervisqra’ 3 Auditoria Zona Centro Director de Auditoria a Delegaciones ‘
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ORGANU INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA UE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:
Numero de Auditoria:

Monto fiscalizable;
Monto fiscalizado:;
Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No.3 de4
28/2016

Nimero de Observacion: 8

$ 1,997.2 miles
$  143.9 miles
% 43.6 miles
N/A

MR

31012

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de fa PROFEPA en el Estado de Oaxaca

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016 l

Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

_

bienes y servicios afectando la partida 37901 “Gastos Para Operativos y
Trabajos de Campo en Areas Rurales”.

Por ultimo se verificé el cumplimiento de la normatividad de la duracion
maxima en comisiones que no excediera de 24 dias naturales, de dos o mas
comisiones en un mismo ejercicio fiscal gue no rebasaran un maximo
acumulado de 48 dias naturales Y, en su caso, contaran con la autorizacion
del Director General de Administracién de la PROFEPA, de lo anterior se
constatd lo siguiente:

a) Existen dos servidores publicos que rebasaron hasta con 21.5 dias los
autorizados en un mismo ejercicio fiscal, sin contar con la autorizacién por
parte del Director General de Administracién de la PROFEPA. :

b) En cuatro casos, alin y cuando se tramito Ia autorizacién por parte del
Director General de Administracion de Ia PROFEPA, se excedieron hasta
ocho dlas més a los autorizados, el detalle se muestra en el anexo de la
observacion.

FUNDAMENTO LEGAL

Artfculo 1 primer parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2015.

Articulos 1y 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental del 9 de
diciembre de 2013.

Articulos 1 segundo pérrafo, 4 fraccién VI| y 83 fraccion |l, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria ultima reforma del 11 de
agosto de 2014.
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— N ' A Haojas: No. 4 ded
ORGANG INTERNO DE GONTROL EN LA SECRETARIA uE MEDIO Nomero de Auditoria: 2872045
o : AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observagion: &
SFP é . ) Monto fiscalizable: $ 1,997.2 miles
R , { AREA DE AUD!TQRIA INTERNA Monto fiscalizado: $  143.9 miles
SCHL LA OF DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $  43.6miles
LA HUSEIGN B I Monto por recuperar: NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 31012

Ente: PROFEPA
Unidad auditada; Delegacién de ta PROFEPA en el Esta
OBSERVACION

Artlculos 1, 21, 61 fraccion ll, 64 fraccién, | yll, 66 v 119 del Reglamento de]—
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dej 31 de
octubre de 2014

Numeral 6.2 del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Recursos Financieros del 15 de Julio de 2010.

Sector: Medio Ambien
do de Oaxaca

te y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

RECOMENDACIONES

Numeral 4 de las Normas que regulan los viaticos y pasajes para las
comisiones en el desempefio de funciones en la  Administracién Publica
Federal del 28 de diciembre de 2007,

<o,

s

18 de noviemgb e 2018
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L.C. Marthg.83nchez Espinosa C.P,Gustavo Avila Garcia
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A ~ Hojas: No. 1 de 2
ORGANU INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA wE MEDIO | yooors do Auditoria:  28/2016.
5FP } ) . Monto fiscalizable: $6,985.9 miles
- i AREA DE AUDlTO’RlA INTERNA Monto fiscalizado: $2,155.3 miles
SO aiADE 3 DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
(AT Pt Monto por recuperar; N/A
cED ERVACIO Riesgo: MR
EDULA DE OBS ACION Criterio de deficiencia: 35012
Ente; PROFEPA | Sector: Medioc Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00018
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca Clave de programa: 810 Delegaciones
| OBSERVACION | RECOMENDACIONES

REGISTRO Y EJERCICIO DE GASTOS DE CONCEPTOS NO|CORRECTIVA
AUTORIZADQS O FUERA DE NORMA

De la revisidn al Estado del Ejercicio de la Delegacion, se determinéd que la ; El Subdirector de Administracion debera informar, documentar y fundamentar
informacion presupuestaria que refleja no es confiable, ni veraz, toda vez, isi los registros incorrectos derivan de una deficiente programacion y, en su
que se registré de manera incorrecta pagos a diversos proveedores por | €aso, evidenciar las adecuaciones o rectificaciones correspondientes, ademas
$315,927, tal y como se detalla en el Anexo 1 de esta observacion. debera remitir copia certificada de las CLC's que se detallan en el anexo con la
documentacion comprobateria y justificativa y, en su caso, fundamentar a este
OIC el registro incorrecto en las partidas presupuestarias objeto de la
observacion.

Destaca el pago al proveedor Efectivale S. de R.L. de C.V. por $247,967 que
se liquidé con recursos de ocho partidas destinadas a “Materiales y Utiles de
Oficina”, "Material de Apoyo Informativo”, "Material de Limpieza”, “Vestuario y
Uniformes”, "Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte” y
"Gastos para Operativos y Trabajos de Campo en Areas Rurales”. PREVENTIVA

Lo anterior evidencla que la Delegacién no se ajustd a los techos
presupuestarios autorizados, tampoco registrdé de manera ordenada,
sistematica y homogénea, como lo dispone el Clasificador por Objeto del
Gasto de la Administracién Publica Federal, por lo que incumplié las Normas
Contables, asl como los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental. | El Delegado debera instruir por escrito al Subdirector de Administracién, para
que refuerce los controles internos del combustible, en su registro vy
comprobacién de conformidad con la normatividad vigente.

El Subdirector de Administracion en lo subsecuente deberéd ajustarse a los
conceptos del gasto autorizado, evitando el registro y pago indebido del
presupuesto, asl como el incumplimiento de los preceptos legales.

Se determiné que no hay consistencia en los controles del consumo de
combustible, toda vez que existen diferencias en lo reportado en el Estado del
Ejercicio, Reporte anual del consumo de combustible y el Reporte a la|El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca, debera informar y
Comisidn Nacional para el Uso Eficiente de la Energla {CONUEE), como se | documentar a este OIC de las acciones implementadas, para erradicar de
muestra a continuacion: manera permanente y definitiva la problematica observada.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)

/ /f‘x\%\%\/} ) 6 DE FEBRERO DE 2017 | . w

18 de noviembre 2016 T - T .
Fecha de elaboracion Claudio FelipgAfazquez Gonzalez L.C. Ma (‘S(énchez Espinosa " C.P. Gustavo Avila Garcia b
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- \ ~ Hojas: No. 2 de 2
ORGANU INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA UE MEDIO | nioero do Auditoria:  28/2010.
N p AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Niimero de Chservacion: 7
% g"‘ g? iﬁ . ; Monto fiscalizable: $6,985.9 miles
o § AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $2,155.3 miles
SOUREARIA IR DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
SATUMUION PUBEE A Monto por recuperar: N/A
CEDUL E CION Riesgo: MR
ULA DE OBSERVACIO Criterio de deficiencia: 35012
Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada; Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Oaxaca Clave de programa: 810 Delegaciones
[ . OBSERVACION : RECOMENDACIONES
Fecha Estado del Ejercicio 2015 | Registro de Combustible CONUEE Diferencias
Enaro 13 240,000.00 | § 78,981.27 § § 74,481.27 1 5. 4,500.00
Febrero 20,000.00] 99,276.91 95,336.60 3,940.31 -
Marzo 201,502.33 108,354.36 104,854.38 3,499.98 FECHA DEL PRiMER ENVIO
Abrit 0.00 95,056.16 89,156.16 5,900.00 DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
Mayo 0.00 95,339.81 93,539,81 1,800.00 (30 DEAS HABH_ES)
Junio S0,000.00 91,515.50 87,715.50 3, B00.00] 16 DE ENERO DE 2017
Julio 280,000,00 110,382.26 110,382.26] 0.00,
Agosta 100,000.00 103,106.44 103,106.44 0.00]
Septiembre 0.00 118,698.00 124,626.37 ~5,028.37 A
Octubre 476,113.70 114,038.22, 115,464,558 -1,426.36) i ‘
Noviembre .00, 110,223.56 311,843.81 -1,620.25 22{ E;\"
Diciembre ©,00 123,635.09 102,307.39 21,327.70 £
Totales 3 1,368,016,03 | 1,24&,607.5af$ 1,212,814.57 | & 35,793,01 s ; \\M Mx”“’“ % %
{
FUNDAMENTO LEGAL IC. NEREO GARCIA GARCIA -
DELEG DO D R@FE‘PA"“E‘N‘“EE“ESTKI’S@ DECA )W(ACA
Articulos 45, cuarto parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y - It
Respeonsabilidad Hacendaria. \
Articulos 26, 29, fraccion IV, 30, fraccion Il, inciso b) y 64 fraccién 1I, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad . :
Hacendaria. // “‘~\\ =N
Capitulo [l inciso 111.3, Gestién de la Flota Vehicular de fa Comisién Nacional ; LS
Articulo 40, fraccion XXIV del Reglamento Interior de la SEMARNAT. ' sUBDIRECToRlﬁg IN TRAClON
Apartado VI, del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental. DE LA PROFEPA EN EL ES E%\“BE/OAXACA
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental. N—
Clasificador por Objeto del Gasto de la Adn}yﬂstracién Publica Federal. !/\)(ﬂ /
(\F
18 de novigmhre 2016 2 3 / = ;
Fecha de glejoracién Claudio W@ez Gonzalez L.C. Martha_ é hez Espinosa C.P. Gustavo Avila Garcia
) o Auditor Jr, Supervisora _d uda oria Zona Centro Director de Auditoria a Delegaciones




