ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIC Hojas: No. 1de17
ANMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 35/2016.
NOmero de Observacion: 01
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: $16,521,448
. . Monto fiscalizado: $16,521,448
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $13,078,737
Monio por recuperar: NFA
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el estado de Nayarit

Clave de programa: 810 Delegacicnes

Descripcian de la Auditoria: Yerificar que fos Actos de Inspeccion, la substanciacién def Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones adminisirativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turmo a cobro de muitas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la atencion a la
Denuncia Papular, se haya realizado procurando fa justicia mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferitlas y garantizando la profeccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme a las disposicionss legales y

normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

DEFICIENCIA EN LA NO]'IFICACION Y TURNO A COBRO DE MULTAS,
DERIVADAS DE LA EMISION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit reportd un universo de
454 multas por $16°521,448, durante el periodo 2014 — 2016, como resuitado de
la emisién de Resoluciones Administrativas de Actos de Inspeccion y Vigilancia
en materia de Industria; Vida Silvestre, Impacto Ambiental, Forestal y Zona
Federal Maritimo Terrestre. Al respecto, evidencio el page por parte del infractor

de 88 multas por $1'200,370 y el envio a cobro a la Administracion Local de |

Recaudacion del SAT y/o Secretaria de Finanzas en el Estado de 76 multas por
$2'242 341.

En cuanto a las restantes 290 multas por $13°078,737, se observé lo siguiente:

e Falta de envio a la Administracion Local de Recaudaciéon del SAT ylo
Secretaria de Finanzas en el Estado, para el cobro de 249 multas por
$11°482,825, correspondiente a Resoluciones Administrativas emitidas en
los ejercicios 2014 a 2016, mismas que han alcanzado su firmeza juridica
y no media recurso de impugnacion alguno. (Ver Anexo, tabla 1)

e 17 Resoluciones Administrativas con multas por $439,651, no han sido
notificadas a los infractores, impidiendo que trascurra el plazo de los 45
dias habiles para que interponga algiin recurso o bien, alcancen su firmeza
juridica. Lo anterior, incumpliendo el término_de 15 dias dispuesto en el
articulo 167 Bis 4, 176 de la LGEEPA y los Lineamientos para el efivio,

B A —

gjecucion y recuperacion de !aﬁ/mufgég :'éﬁpugétas por las Delegaciongs y

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, debera ser auxiliado por
los Servidores Plblicos adscritos a la Subdelegacidn Juridica para realizar y
documentar ante este Organo Interno de Control {OIC), las siguientes acciones:

¢ Presentar la evidencia documental del turnc a cobro ante la Administracion
Local de Recaudacion del SAT y/o Secretaria de Finanzas en el Estado; de
las 249 Resoluciones Administrativas con multas por $11°482 825, mismas
que han alcanzado su firmeza juridica.

e Realizar y documentar las notificaciones a los infractores de las 17
Resoluciones Administrativas con multas por $439,651. Lo anterior, con la
finalidad de promover que frascurran los 45 dias habiles para que tas
resoluciones sancionatorias alcancen su firmeza juridica y proceda la gestion
de su cobro.

e Para los seis casos con multas por $134,932, presentar el soporte |
documental del pago realizado por el infractor o su turno a la Administracion
Local de Recaudacién del SAT y/o Secretaria de Finanzas en el Estado, el
recurso interpuesto, o bien, su turno a Oficinas Centrales de la PROFEPA.

Por uitimo, respecto a los 18 casos observados y queltienen medios de
impugnacion interpuestos por -los infractores, contra {ias soluciones
epa realizar y

LA, Marid Javier Gonzalez Ordofiez
Auditor
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: No. 2de17
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Auditoria: 35/2016.
: Namero de Observacion: 01
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: $16,521,448
) . Monto fiscalizado: $16,521,448
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $13,078,737
Monto por recuperar: NIA
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016
Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el estado de Nayarit Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de a Auditoria: Verificar gue fos Actos de Inspeccién, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, fa determinacidn de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, & tumo a cobro de multas, fa formulacion de Ja denuncia de actos u omisiones que pudieran conslituir delitos penales y la atencion a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisfacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus afribuciones conferidas y garantizando fa proleccion y conservacion de los hienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan gjercido conforme a las disposiciones legales y
uormaﬁvas aplicables,

[ OBSERVACION ] RECOMENDACIONES ]

Jas Direcciones Generales con facultades de Inspeccion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, haciendo latente el riesgo de
interposicion de recursos de revision o juicios de nulidad por caducidad
(Ver Anexo, tabla 2)

v Evidenciar que los infractores presentaron la garantia fiscal en término de
lo previsto en €l Codigo Fiscal de la Federacion (Articulo 87 fraccion V de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo)

v Proporcionar la evidencia del estado actual de los Recursos promovidos

« En 18 Resoluciones Administrativas con sancion de multa por $1°021,325 por los infractores, y en caso que se hayan resuelto con nulidad para
con medios de impugnacion interpuestos por los infractores, no se tiene afectos de reponer 0 complementar actuaciones del procedimiento y las
evidencia del seguimiento realizado por 1a Delegacién a efecto de verificar acciones conducentes para lograr la sancion de las infracciones
si cuentan con resolucion que ratifique, modifique 0 anule las sanciones cometidas.

impuestas; lo anterior con la finalidad de proceder con las acciones
necesarias en cada caso para su correcto envié a cobro en tiempo y forma. PREVENTIVA

(Ver Anexo, tabla 3) ' El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, debera instruir al
Subdelegado Juridico y personal asighado a esa subdelegacion a cumplir con el
servicio que les fue encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause deficiencias o implique un incumplimiento de disposiciones legales o
reglamentarias en materia de notificacion de Resoluciones Administrativas y
envio, ejecucién y recuperacion de las multas determinadas como sanciones a
infractores que ocasionaron dafios al ambiente.

Los hallazgos descritos evidencian deficiencias en los controles internos, que | adicionalmente, este OIC, recomienda al Delegado de la PROFEPA en el Estado
conllévan a retrasar la recaudacion de recursos via Administraciones Locales de } ge Nayarit, mantener una verificacion continua de la Subdelegacion Juridica,
Recaudacion, Secretarfa de F@nanza o Tesoreria del Estado, que de ser|respecto a que se atiendan los plazos. para notificar fas resoluciones
recuperados, podrian ser de utilidad para desarrollar programas vinculados con | administrativas conforme lo establece la LGEEPA, en primera (instancia, toda vez
la inspeccion y la vigilancia, conforme a lo dispuesto en el articulo 175 BIS la! que es el instrumento normativo reclof en la materia ambientgl para asuntos de
Ley General del Equilibrio Ecolégico-y la Protegtion al Ambiente y 130 de 1a Ley | egmipstencia federal. Ademas, atewﬁw r lo sefialado en los "Li entos para el
IEenera! de Vida Silvestre. i Y S Wlosjacuciony recuperaciér,a/ﬁg{ﬁes multas impuestas por, elegaciones y |

Y

e En seis casos con multas por $134,932, la Delegacion no present6 el
soporte documental que evidencie el pago realizado por el infractor 0 su
turno a la Administracion Local de Recaudacion del SAT ylo Secretaria de
Finanzas en el Estado, o el recurso interpuesto, o bien, su turno a Oficinas
Centrales de la PROFEPA. (Ver Anexo, tabla 4)
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO

Hojas: No. 3de17
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nuimero de Auditoria: 35/2016.
Ndmero de Observacion: 01
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: $16,521,448
. . Monto fiscalizado: $16,521,448
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $13,078,737
Monto por recuperar. N/A
Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70016

Ente: PROFEPA

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el estado de Nayarit

Clave de programa: 8§10 Delegaciones

Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia

normalivas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la subslanciacion de! Procedimiento Administrative, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de muiltas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran conslituir delitos penales y la atencién a la
mediante Ia aplicacién y cumplimiento efectivo, eficients, expedifo v transparente de la legisfacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus alribuciones conferidas v garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y

-

OBSERVACION i

RECOMENDACIONES ]

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 167 bis 4, 171, fraccién | y 175 Bis 176 y 179 de la Ley del General
del Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente.

Articulos 164 fraccion I, 171 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Articulos 123 fraccion Il y 130 de la Ley General de Vida Silvestre.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 107, 112
fraccion V, 116, 118 fraccion V, 124 y 154 y 155 de su reglamento

Articulos 149 y 150 de la Ley General de Bienes Nacionales

Articulo 87 fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
“Lineamientos para ef Envio, Ejecucién y Recuperacién de las Multas
Impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generales con Facuitades
de Inspeccion de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA), hechos de conocimiento mediante Oficio PFPA/S/00784 del 24
de enero de 2012, por el Subprocurador Juridico de la PROFEPA.

Articulo 68 fracciones IX, X y Xl, del Reglamento Interior de ta SEMARNAT,
publicado en el DOF el 26 de noviembre 2012.

Regla 2.1.1 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 20186, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de dicien}p*_r&e_ de 2015.

las Direcciones Generales con facuitades de Inspeccién de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente”, Lo anterior, con la finalidad de turnar con
oportunidad a las instancias recaudadoras, el requerimiento de cobro de las
multas establecidas como sanciones a infractores y asi lograr suprimir las
conductas observadas.

Cabe sefialar que esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit,
debera remitir a este OIC, copia de la documentacion gue se genere para
respaldar la atencion de las recomendaciones de la observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
- (45 DIAS HABILES)
17 DE OCTUBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENViO DE INFQRMACION PARA SEGUIMIENTO
{30 DiAS HABILES) :
26 DE SEPTIEMBRE DE 2016
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:

Namero de Auditoria:
Numero de Observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:

Criterio de deficiencia;

No. 4de17
35120186,

01
$16,521,448
$16,521,448
$13,078,737
N/A

MR

70016

Ente: PROFEPA

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el estado de Nayarit

Clave de programa: 810 Delegaciones

normativas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccit
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, fa formulacion de la de
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de ia legislacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan gfercida conforme a las disposiciones legales y

n, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, fa determinacién de sanciones adminisirativas y medidas de seguridad, el proceso
nuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y la alencion a la

[ OBSERVACION RECOMENDACIONES |
LIC. JOSE OMAR CANOVAS MORENO
EL ESTADO DE NAYARIT
LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA
SUBDELEGADO JURIDICO EN LA DELEGACION
DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE NAYARIT
i, e /? // - M ‘/

05 de agosto 2016

Fecha de elaboracién

A

o
L.A. ério Javier Gonzdlez Ordéfiez
Auditor

/}io‘f. ¢tor Lopez Ramirez C.P. Sdveyirly Pifia Norzagaray
Auditora ditor y Supervisor Titular del"*Area'de Auditoria Interna




L
o
-

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDUL.A DE OBSERVACION

Hojas: No. 1de 10
Numero de Auditoria: 35/20186
Numero de Observaciéon: 02

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: NiA
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y hormativas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Acfos de Inspeccion, fa substanciacion def Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de muifas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y Ia
atencion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

OMISION DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, informé que en 2015,
se aperturarcn 441 expedientes de Actos de Inspeccion y Vigilancia, los
cuales derivaron en Procedimientos Administrativos, y se selecciond para su
revision una muestra de 63 (14%) en las siguientes materias:

v Forestal y Cambio de Uso de Suelo 24
v Impacto Ambiental 18
v Industria. 7
v Vida Silvestre 7
v Zona Federal Maritimo Terrestre 7

Al respecto, se determind que en 22 expedientes se presentaron conductas
que pudieran ser constitutivas de delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental, conforme lo dispuesto en el Codigo Penal Federal y la Ley General
de Bienes Nacionales; sin embargo, no se realizaron las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Pubilco Federal, conforme se muestra a
continuacion:

1. INDUSTRIA

¢ En dos expedientes emitieron las Resoluciones Administrativas
sancionando a los infractores por el transporte, acopio y almacenamiento
de residuos peligrosos, sin la autorizacion correspondiente de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Lo
anterior, se adecuaria a las hipotesis normativas previstas en Ioaﬁartlculos

lo

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit debera ser auxiliado por
su personal adscrito a la Subdelegacion Juridica y evaluar los expedientes
observados a efecto de determinar la procedencia de interponer las denuncias
penales ante la autoridad competente, de acuerdo con lo dispuesto en la
normatividad aplicable y referida en la presente observacion, en caso de
proceder, remitir a este Organo Interno de Controi {a evidencia documental
que acredite su cumplimiento.

En el supuesto que se dictamine la no interposicion de las mismas, debera
fundar, motivar y documentar el por qué se determind no presentar las
denuncias penales y de considerar necesario, solicitar el apoyo a la
Subprocuraduria Juridica y a la Direccién General de Control de
Procedimientos Administrativos y Consulta a fin de obtener la asesoria
correspondiente. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
19 fraccion VI, 48 fracciones XV y XIX, 52 primer parrafo, 53 y 64 fracciones
Xl y XVII del Reglamento Interior de la SEMARNAT.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, debera instruir al
Subdelegado Juridico y al personal adscrito a dicha Subdelegacion, a efecto
de dar estricto cumplimiento a la normatividad establecida para la atencién y
persecucion de delitos contra el ambiente y la gestion ambljgntal y previstos en
otras Leyes, asi como reforzar los mecanismos de supervigj la finalidad

n, €o
de-eumplir con el servicio que :'lfe‘é”?ue encomendado y abst ersﬁe cualquier
N s Il

T il

414 y 420 Quater fraccién | el Codigo Penal Fedgral,

Y ey |
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2 de 10
Numero de Auditoria: 35/2016
Numero de Observacion: 02

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditorfa: Verificar que los Aclos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administralivo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, e/
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tumo a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constitulr delitos penales y la
atencion a ja Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legistacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme a las

disposiciones legales y normalivas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

disponen lo siguiente:

“Articuio 414.- Se impondrd pena de uno a nueve aitos de prisitn y de trescientos a tres
mil dias muita al que ilfcitamente, o sin aplicar las medidas de prevencidn o seguridad,
realice aclividades de...almacenamienfo, fransporte, ..., o realice cualguier ofra actividad
con susfancias consideradas peligrosas por sus caracleristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, radicactivas u otras analogas, lo ordene o autorice, que
cause un dafio a los recursos nalurales, a la flora, a la fauna, a los ecosisfernas, a la
calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente...

“Articulo 420 Quater.- Se impondré pena de uno a cualro afios de prisidn y de
trescientos a fres mil dias multa, a quien:

I Transporte o consienta, autorice u ordene que se fransporte, cualquier residuo
considerado como peligroso por sus caracteristicas corrosivas, reacltivas, explosivas,
toxicas, inflamables, bioldgico infecciosas o radivactivas, a un destino para el que no se
tenga autorizacion para recibirio, almacenarlo, desecharlo o abandonarlo.”

XPEDIENTE
1 1 PFPA/24.3/2C.27.1/0042-15

Transporte de residuos peligrosos  bioldgico
infecciosos sin autorizacidn,

Acopio y almacenamiento de residuos peligrosos sin

acto u omisién que cause deficiencias o implique un incumplimiento de
disposiciones legales ¢ reglamentarias.

Asimismo, este OIC recomienda al Delegado de la PROFEPA en ese Estado,
establecer un mecanismo de control periédico y verificable que garantice &
gjercicio de sus atribuciones respecto a formular ante el Ministerio Publico
Federal, las denuncias de actos u omisiones que pudieran constituir delitos
contra el ambiente y la gestién ambiental de ¢onfermidad con lo dispuesto en
los articulos 169 parrafo Gltimo, 182 y 202 de la LGEEPA, el Convenio de
Colaboracion para la atencion y persecucién de los delitos contra el ambiente
y la gestién ambiental que celebra la PGR, SEMARNAT y PROFEPA,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion det 13 de octubre de 2004 y los
“Lineamientos para la presentacion y seguimiento de denuncias y querellas de
fa Pracuraduria Federal de Proteccion al Ambiente”.

Cabe sedalar que esa Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit,
debera remitir a este OIC, copia de la documentacidon gue se genere para

Fecha de elaboracion

2 | PFPA/24.3/2C.27.4/0043-15 |, torizacion. respaidar la atencidn de las recomendaciones de la presente observacion.
FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION

2. FORESTAL (45 DIAS HABILES)

+ En siete expedientes, emitieron los Emplazamientos y las Resoluciones 17 DE OCTUBRE DE 2016
Administrativas sancionando a los infractores por haber realizado el
cambio de uso de suelo forestal sin contar con la autorizacién de la
SEMARNAT, lo cual se adecuaria a la hipotesis prevista en el articulo 418 |
fraccion lll del Cédigo Penal Federaﬂljl, que dispone lo siguientd w_qg{_’“”'w o =T ‘ /’

/ PSR S %
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4 P Hojas: No. 3 de 10
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | \imero de Auditoria: 3512016
. . , Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
' DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
= A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit - Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de 1a Auditoria: Verificar que los Actos de fnspeccion, fa substanciacion del Procedimiento Administralivo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el fumo a cobro de mulfas, la formulacion de fa denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
alencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimienio efectivo, eficiente, expedito y lransparente de fa legisiacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribticiones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposicionses legales y normalivas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

“Articufo 418.- Se impondra pena de seis meses a nueve afios de prision y por
equivalenle de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas actividades no se realicen
en zonas urbanas, al que ilfcitamente;

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DiAS HABILES)

Hl. Cambie el uso del sueio forestal.”

« En los dos expedientes, emitieron las Resoluciones Administrativas
sancionando a los infractores por haber realizado el aprovechamiento de
recursos forestales maderables sin contar con la autorizacién de la
SEMARNAT, lo cual se adecuaria a la hipbtesis prevista en el articulo 418
fracciones | y Il del Cadigo Penal Federal, el cual dispone lo siguiente:
“Articulo 418.- Se impondrd pena de seis meses a nueve afios de prision y por

equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas act:wdades no se realicen
en zonas urbanas, al que ilfcitamente:

1. Desmonte o destruya la vegeltacion natural
ii. Corfe, arranque, derribe o fale algtin o algunos arboles.”

Aprovechamiento de 11 érboles de huagiacaxtle.

T IPFPAJ24.3/20.27.2/0005-15

EYBEBIERTE 26 DESEPTIEMBR E 2016
“1 | PFPA/24.3/2C.27.2/0014-15 | Cambio de usc de suelo de 65,000 m? |
2 1 PFPA/24.3/2C .27 .2/0038-15 Cambio de uso de suelo de 35,000 m?
3 | PFPAJ24.3/2C.27.2/0063-15 Cambio de uso de suelo de 18,605 m?
4 | PFPAJ24.3/2C.27.2/0039-15 Cambio de uso de suelo de 9,500 m?
5 | PFPAJ24.3/2C .27.2/0034-15 Cambio de uso de suelo de 8,200 m?
6 | PFPA/24.3/2C.27.2/0040-15 | Cambio de use de suelo de 5,000 m? C.P. JOSE OM VAS MORENO
7 | PFPA/24.3/2C.27.2/0047-15 | Cambio de uso de suelo de 3,825 m? DELEGADO E ROFEPA
-EN EL ESTADDO DE NAYARIT

U, -

LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA
SUBDELEGADO JURIDICO DE LA DELEGACION DE LA PROFEPA
EN EL ESTADO DE NAYARIT

Aprovechamiento de 51 rboles de hua caxtl< ) L \l. .

2 { PFPA/24.3/2C.27.2/0031-15
K R ....... ] % /
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. - Hojas: No. 4 de 10
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | (oo do Auditoria: 3512016
i . i Monto fiscalizable: N/A
i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
: DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monte por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
= A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recirsos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de ta PROFEPA en el Estado de Nayarit Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Acfos de Inspeccion, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, la determinacicn de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tirno a cobro de muitas, Ia formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y la
afencion a la Denuncia Popuiar, se haya realizado procurando fa justicia mediante la apficacion y cumplimiento efeclivo, eficiente, expedifo y transparente de la legisiacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccicn y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que Jos recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposicionss legales y normativas aplicables. '

OBSERVACION RECOMENDACIONES ]

3. VIDA SILVESTRE

» En tres expedientes emitieron Emplazamientos y Resoluciones
Administrativas sancionando a los infractores por la afectacion de
manglar, lo cual se adecuaria’'a las hipdtesis previstas en los articulos
420 fraccion V y 420 Bis fraccion | deil Cédigo Penal Federal, mismos que
disponen:

"Articulo 420.- Se impondrd pena de uno a nueve aftos de prision v por el equivalente de
trescientos a tres mil dias muita, a quien ilicitamente:

V. Dafie algin ejemplar de las especies de flora o fauna silvestres, ferrestres o
acuaticas sefialadas en la fraccion anlerior.”

“Articulo 420 Bis.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y por el equivalente
de trescientos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:
1. Dafie, deseque o reflene humedales, manglares, lagunas, esteros o panfanos.”
1 PFPAS24.3/2C.27.3/0003-15 Afectacion de mangle
2 PFPA/24.3/2C.27.3/0018-15 Afectacion de mangle
3 PFPAJ24.3/2C 27.3/0019-15 Afectacién de mangle

4. ZONA FEDERAL MARETIMO TERRESTRE

« En tres expedientes, emitieron las Resoluciones Administrativas
sancionando a los infractores por el uso, ocupacion y aprovechamiegto de
zona federal maritimo terrestre, sin contar con la concesion emitida jpor fa | .= -

SEMARNAT, lo cual se adecuagid a la hipotesis prevista en ef articu Mﬂw e || /

05 de agosto 2016 ik )“\/\25 /%
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. . Hojas: No. 5 de 10
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | poae: o h v neroots

i . i Monto fiscalizable: N/A

] AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A

i DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

CEDULA DE ¢ A Riesgo: MR

v E OBSERVACION Criteric de deficiencia; 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016 ‘

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la detetminacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el furno a cobro de mulfas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran conshituir defitos penales v Ia
atencién a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia madiante la aplicacion y cumpiimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacién ambiental federal vigente

en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacién de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION RECOMENDACIONES
de la Ley General de Bienes Nacionales, el cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 150.- La pena sefialada en ef articulo anferior se impondré a quien use,
aproveche o explote un bien que perfenece a la Nacidn, sin haber obtenido previamente
concesion, permiso o autorizacidn, o celebrado contrato con la autoridad compelente.”

“No. EXPEDIENTE ONDL
= - >
1 | PEPA/24.3/2C.27 410006-15 Uso, ocupacién y aprovechamiento de 2,086 m? de

ZOFEMAT y construccién de obra sin la concesion.
Uso, ocupacién y aprovechamiento de 546.67 m? de
2 | PFPAJ24.3/2C.27.4/0010-15 ZOFEMAT y construccién de obra sin la concesién. -
. Uso, ocupacidén y aprovechamiento de 500 m? de
3 | PFPA/24.3/2C.27 4001215 ZOFEMAT y construccidn de obra sin la concesion

5. IMPACTO AMBIENTAL

o En fres expedientes, emitieron las Resoluciones Administrativas
* sancionando a los infractores por haber realizado el cambio de uso de
suelo forestal sin contar con la autorizacién en materia de Impacto
Ambiental emitida por la SEMARNAT, lo cual se adecuaria a las hipdtesis

previstas en los articulos 418 fracciones |, Il y Il del Codigo Penal
. Federal, 420 fraccion V y 420 Bis fraccion |, mismos que disponen o
siguiente; ’

“Articulo 418.- Se impondrd pena de seis meses a nueve afios de prisién y por
equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas aclividades no se realicen
en zonas urbanas, al que ilicifamente:

I. Desmonte o destriya la vegetacion natural; f‘
#. Corte, arranque, derribe o tale algtin o algunos 4rboles, o I P e /

i1. Cambie el uso def suelo forestal.” H .‘”Mﬁwwﬁ;‘\\ .
05 de agosto 2016 )@// Fhelaf ‘ ?> e
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: . Hojas: No. 6 de 10
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | oo do Audiforia: 3512016
. ; Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: NJ/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
= A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: (0016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de ia Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, fa determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos i omisiones que pudieran constituir defitos penales y la
alencidn a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la apficacion y cumplimienio efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisfacion ambiental faderal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de jos bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION RECOMENDACIONES

"Articulo 420.- Se impondréd pena de uno a nueve afos de prision y por el equivalente de
trescientos a tres mil dias multa, a quien ilfcitamente:

V. Dafie algtin ejemplar de las especies de flora o fauna silvestres, terrestres o
acuéticas sefialadas en la fraccion anterior.”

“Articulo 420 Bis.- Se impondrd pena de dos a diez afios de prision y por el equivalente
de trescientos a tres mil dias muita, a quien ilicitamente:

1. Dafle, deseque o rellens humedales, manglares, lagunas, esteros o panfanos.”

3 EXPEDIENTE -
1 | PFPA/24.3/2C.27.5/0022-15

Remaocién de vegetac;brimnatural en 1,873 mz..
afectando mangle blanco y relleno de humedales.
Remocién de la vegetacién natural y derribo de
2 | PFPAJ24.3/2C.27.5/0083-15 especies en 18,605 m?.

3 | PFPA/24.3/2C.27 5/0120-15 | Cambio de uso de suele en 1,787 m%

* En el expediente PFPA/24.3/2C.27.5/0085-15, emitieron la Resolucidn
Administrativa sancionando al infractor por el relleno de . un Estero, sin
contar con la autorizacion en materia de Impacto Ambiental emitida por la
SEMARNAT, lo cual se adecuaria a la hipotesis prevista en el articulo 420
Bis fraccion |, el cual dispone lo siguiente;

“Articulo 420 Bis.- Se impondra pena de dos a diez afios de prision y por el equivalente
de fresciemtos a tres mil dias multa, a quien ilicitamente:

I. Dafie, deseque o relfene humedales, manglares, lagunas, esteros o panta?;ps. ” /

Vi —_—

LA orépez Ramirez C.P. Sever no’ Pifna Norzagaray ;
# Auditor Supervisor Titular del Area delAuditoria Interna w
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AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE GONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | nomoro do Auditoria: 3572016
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Hojas: No. 7 de 10
Ndamero de Observacion: 02

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Ente: PROFEPA Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 8_10 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcién de ia Auditoria: Verificar gue fos Actos de Inspaccidn, la substanciacion def Procedimiento Administrativo, la determinacidn de sancionss administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y dispasicién final de bienes decomisados, el furno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de acfos u omisiones que pudieran constituir defitos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacicn y cumplimiento efective, eficiente, expedito y transparente de fa legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizande la proteccidn y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan sjercido conforme a las

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

s En el expediente PFPA/24.3/2C.27.5/0078-15, no se dio cabal
cumplimiento a la medida correctiva verificada, misma que fue ordenada
en la Resolucion Administrativa 040/2010, lo cual se adecuaria a la
hipotesis prevista en el articulo 420 Quater fraccion V, el cual dispone:

“Articulo 420 Quater.- Se impondré pena de uno a cuatro afios de prision y de
trescientos a tres mil dias multa, a quien:

V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad necesarias
para evitar un dafio o tiesgo ambiental que la autoridad administrafiva o judicial le
ordene o imponga.”

Adicionalmente, se le solicité a la Delegacion informar respecto a 98
expedientes aperturados en el ejercicio 2015, reportados como “Emplazados
sin conclul’, y qQue se les inicio el procedimiento administrativo al
circunstanciar en los actos de inspeccion conductas que pudiesen ser
constitutivas de delitos confra el ambiente o la gestion ambiental,
sancionables en materia penal. B

Al respecto, indicé la existencia de 15 expedientes en los que se ha emitido el
Acuerde de Emplazamiento por las siguientes conductas.

v Ocho expedientes por Cambio de Uso de Suelo de Terrenos Forestales.
v' Cuatro expedientes de actividades con fines de tréfico, captura,
posesian, transporte, acopio de ejemplares, productos, subproductos de

e

flora o fauna silvestres en veda, gndémica, amenazada, en pefigro-de
—
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Hojas: No. 8 de 10
Nuamero de Auditoria: 35/2016
Namero de Observacion: 02

ORGANOQO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

3 . Monto fiscalizable: NIA

AREA DE AUDITO,RIA INTERNA Monto fiscalizado: NIA

. DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
\ Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que los Aclos de inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la deferminacion de sanciones adminisirativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseglramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tuno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizade procurando la justicia mediante ta aplicacion y cumplimiente efectivo, eficiente, expedifo y transparente de Ia legislacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garanfizando la proteccion y conservacion de los bienes amblentales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normalivas aplicables.

OBSERVACION

extincion, sujeta a proteccion especial, o regulada por algin tratado
internacional.
v Tres por afectacién de vegetacion del tipo Manglar.
Ademas, la Delegacién proporciond listado de 53 expedientes en materia de
Zona Federal Maritimo Terrestre e Impacto Ambiental, en los cuales se podria
actualizar el uso, aprovechamiento o explotacion de un bien gue pertenece a
la Nacion, sin haber obtenido previamente la concesiéon, Lo anterior,
constituiria un delito conforme a io dispuesto en el articulo 150 de la Ley
General de Bienes Nacionales, sin que hubiera proporcionado evidencia de la
presentacion de |la denuncia penal correspondiente.

RECOMENDACIONES

EXPEDIENTE

PFPA/24.3/2C.27 5/0014-15
PFPA/24.3/2C.27 5/0027-15
PFPAS24.3/2C.27.5/0042-15
PFPA24.3/2C.27.5/0057-15
PEPA/24.3/2C.27 5/0065-15
PFPA/24.3/2C.27.5/0077-15
PFPA/24.3/2C.27.5/0096-15
PFPA/24 3/2C.27.5/0128-15
PFPA/24.3/2C.27.5/0132-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0001-15

PFPA/24.3/2C.27.4/0003-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0004-15
PFPAJ24.3/2C .27 .4/0005-15

PFPAI24 3/2C.27. 5!0003 15

PFPA/24.3/2C .27 .4/0002-15

PFPN24 3.’2C 27.4/0016-15
PFPA/24.3/2C.27.4/10017-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0018-15
PFPA/24.3/2C 27 4/0019-15
PFPAS24.3/2C.27.4/0020-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0021-15
PFPA/24.3/2C.27 4/0023-15
PFPAf24.3/2C .27 .4/0024-15
PFPA/24.3/2C.27 .4/0026-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0029-15
PFPAJ24.3/2C.27.4/0030-15
PFPAf24.3/2C.27.4/0031-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0032-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0033-15
PFPA/24 3/2C 27 .4/0035-15

“ARTICULO 150.- La pena sefialada en el articulo anterior se impondré a quien use,
- aproveche o explote un bien que pertenece a la Nacién, sin haber obtenido previamente
concesion, permiso o autorizacion, o celebrado contralo con fa autoridad competente.”

0 EXPEDIENTE:

PFPA24.3/2C.27 410039-15

PFPA/24.3/2C.27.4/0040-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0041-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0042-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0043-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0045-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0046-15
PFPA/24.3/2C.27.4/0047-16
PFPAJ24.3/2C.27 4/0048/15
PFPA/24.3/2C.27 .4/0049/16
PFPA/24.3/2C 27 .4/0050/15
PFPA/24.3/2C.27 . 410051/18
PFPAf24.3/2C.27 4/0083/15
PFEPA/24.3/2C .27 4/0055/15

PFPAI24.31'20.27.4I005 /16

/

05 de agosto 2016

"

Fecha de elaboracion

Lic. Manica Gu

Auditefa Junior.

y
pe Espejel Luna

Auditora

uéseﬁne ReynhSand‘bVﬁﬁf

Auditor Supervisor

r Lopez Ramirez

C.P. Sevefin
Titular del Al

ifa Norzagaray

a dd Auditoria Interna

N




Unidad auditada: Delegacidén de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

. P Hojas: No.9de 10
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDiQ Ngjr?lséro de Auditoria: 35/2016
P . AMBIENTE Y RECURSCS NATURALES Numero de Observacion: 02
% gﬂ g’? i A Monto fiscalizable: N/A
o : AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
T DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
FRAG R R R Monto por recuperar: N/A
- ¢ Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA ’ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

disposiciones legales y normativas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, Ja determinacion de sanciones adminjstrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de fa denuncia de actos u omisiones que pudieran consfituir delifos penales y la
alencion a la Denuncia Popuiar, se haya realizado procurando Ia justicia mediante ia aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito v transparente de la legistacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan gjercido conforme a las

OBSERVACION

RECOMENDACIONES |

PFPA/24.3/2C.27.4/0009-15 PFPA/24.3/2C.27.4/0036-15 | PFPA/24.3/2C.27.4/0057/15
PFPA/24.3/2C.27.4/0011-15 PFPAJ24 3/2C.27 4/10037-15 | PFPA/24.3/2C.27 4/0081/15
PFPA/24.3/2C.27.4/0013-15 PFPA/24.3/2C.27 4/0038-15

Cabe sefialar gque la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en sus articulos 169, 182 y 202, no dispone como requisitc para
presentar la denuncia penal, la previa existencia de una Resolucian
Administrativa, fal y como se cita a continuacion:

"ARTICULO 169..En los casos en qus proceda, la auloridad federal heré del
conocimiento del Ministerio Puabiico fa realizacién de actos u omisiones constatados en el
efercicio de sus facultades que pudieran configurar uno o més defitos..."

“ARTICULO 182.- En aquelios casos en que, como resultado del ejercicio de sus
atribuciones, la Secretarfa tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran
constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacion aplicable, formulara anfe el
Ministerio Pablico Federal la denuncia correspondiente...”

“ARTICULO 202 La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en el ambito de
sus alribuciones, estd faculfada para iniciar las acciones que procedan, ante las
autoridades compelentes, cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan
viclaciones a la legisfacién administrativa o penal.,,

En consecuencia, la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, al
tener conocimiento de una conducta gque pueda constituir un delito
sancionable penalmente, debe hacerlo del conocimiento a la autoridad
competente a través de la respectiva denuncia, proporcionando todos los
datos o elementos de prueba que permitan establecer la probable ¢ plena
responsabilidad del inculpado. ?

1 S g
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 10 de 10
Numero de Auditoria: 3512016
Numero de Observacion: 02

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monio por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Clave de programa: 8§10 Delegacicnes

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y Ia
atencidn a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisfacion ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

disposiciones legales y normalivas aplicables.

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Por lo anterior, se presume que ha sido omisa al no formular ante el Ministerio
Publico Federal ta denuncia atendiendo lo dispuesto en los articulos 168
parrafo Gltimo, 182 y 202 de la Ley General el Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, 45 fraccion Xl y ultimo parrafo, 46 fraccion XIX y 68
fraccion XIV del Reglamento Interior de la SEMARNAT y el Convenio de
Colaboracion para la atencion y persecucion de los delitos contra el ambiente
y la gestion ambiental que celebrd la PGR, SEMARNAT y PROFEPA,
publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 169 parrafo dHimo, 182, 202 y 203 de ia Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

2. Articulos 414, 418, 420 fraccion V, 420 Bis fraccién | y 420 Quater fraccion
|y V del Codlgo Penal Federal.

3. Articulo 150 de la Ley General de Bienes Nacionales.

4. Articulos 45 fraccion Xl y Gltimo parrafo, 46 fraccion XIX y 68 fraccion XiV
del Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

5. Convenio de Colaboracion para la atencién y persecucnén de los delitos
contra el ambiente y la geslion ambiental que celebra la PGR,
SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el DOF el 13 de octubre de 2004.

8. Lineamientos para la presentacién y seguimiento de denuncias y querellas
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
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- - jas: No. 2
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE | 028 @ o aeote 20
5 3_: j%:? i i . Monto fiscalizable: N/A
e R AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A Monto fiscalizade: _ N/A
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS. Monto por aclarar: N/A
A Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Nayarit Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la deferminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran conslituir delitos penales y la alencién a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando Ia justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de Ia legislacién ambigntal federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacién de los bignes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan gjercido conforme a las disposiciones legales y
normativas aplicables.

OBSERVACION | RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN ElL. RESGUARDO Y CONSERVACION DE BIENES CORRECT'VA

ASEGURADOS Y DECOMISADOS, ASI COMO FALTA DE SU DESTINO | El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, debera ser auxiliado por el
FINAL. personal asignado a sus Subdelegaciones Juridica, de Inspeccion de Recursos
Naturales y la Subdireccién Administrativa, a efecto de contar con un registro
actualizado que identifique y cuantifique los bienes asegurados y/o decomisados
por esa Procuraduria, con el fin de asegurar una adecuada custodia y
conservacion de los mismos hasta su d:sposmlon flnal ‘en -términos de la
normatividad aplicable. :

La Delegacion, reportd que durante los ejercicios 2014 a 2016, ha aperturado
109 expedientes de Actos de Inspeccion y Vigilancia en materia Forestal y de
Vida Silvestre, en los que se determiné como medida de seguridad el
aseguramiento precautorio de bienes. Al respecto, se constato lo siguiente:

De un primer andlisis, de los 109 expedientes, los bienes de 62 casos son | Adicionalmente, debera realizar,y_documéntar lo siguiente:
resguardados por la Delegacion, y los restantes 47 casos, se mantienen en

. o * Con relacion a los 52 expedientes, donde se resolvié sancionar al infractor
resguardo por el infractor o un tercer depositario.

con el decomiso de los bienes asegurados:

En cuanto a su estado procesal que reportd la Delegacion, se determind lo| ~/ Presentar evidencia de la ejecucion de los decomisos y solicitar a las

siguiente: " Direcciones Generales de Procedimientos Administrativos y Gonsulta y de

S .- Delitos Federales Contra el Ambiente y Litigio de la PROFEPA, los

* En 57 casos a la fecha de la ejecucion de los trabajos de auditoria, no se Informes de Validez de la Resolucion Definitiva o de la Inexistencia de
habia emitido la Resolucion Administrativa en la que se determine si se medios de impugnacion de las 30 Resoluciones Administrativas que

sanciona al infractor con el decomiso de los bienes asegurados. alcanzado fa firmeza juridica y una vez obtenidos los mismos, proceder

Ejercicio.| Forestal " | Vida Siivestre |\ - Total .1 en su caso a dar destino final a dichos bienes.

2014 2 5 7 v Realizar la notificacion de las 6 resoluciones de lps expedientes en los

2015 33 4 2 35 que aun cuando ya emitid la Resolucion Admibistrativa, no se han

2016 14~ 1 15 notificado. Adicionalmente, en. caso de proceder, Euerir el Informe del

total. -'-49/ y /8,7/7‘ 57 e estado que guardan Ios biénes y la Garantia, en at :Or/al lo dispuesto
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS.

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2de 26
Numero de Auditoria: 35/2016
Ntimero de Observacion: 03

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: NIA

Monto por aclarar: NIA

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

i Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Clave de programa: 810 Delegaciones

normativas aplicables.

Descripeidn de la Auditoria: Verificar gue los Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, ef turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y la atencién a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando fa justicia mediante la aplicacion y cumplfimiento efective, eficiente, expedito y transparente de la legisiacién ambiental federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme a las disposiciones legales y

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

s De 52 expedientes, informé que se resolvid sancionar al infractor con el
decomiso de los bienes asegurados,

v Al respecto, 30 Resoluciones Administrativas han alcanzado la firmeza
juridica, sin embarge, no se han iniciado las gestiones para ejecutar el
decomiso y su destino final.

v En 6 casos, aun cuando ya emitid la Resclucion Administrativa, no
evidencié su notificacion, lo que impide que franscurra el periodo para
alcanzar su firmeza juridica y sea procedente el decomiso y destino final.

¥" En 14 casos, las Resoluciones Administrativas no han alcanzado la firmeza
juridica, dado que fodavia no transcurren los 45 dias mas los 6 meses que
establecen los lineamientos para Bienes asegurados y decomisados,
quedando adn la oportunidad de que los infractores ejerzan su derecho de
interponer ante las instancias competentes los medios de impugnacion, con
fo cual no se pueda iniciar las gestiones para proceder a gjecutar el
decomiso y su destino final.

v Por ultimo 2 expedientes tienen medio de 'im_pugn__ac_:ic‘:n interpuesto por el
infractor, con lo cual no se pueda iniciar las gestiones para proceder a
ejecutar et decomiso y su destino final.

v/ En cuanto a no haber requerido a los presuntos infractores que fueron

rrrrr -.._fundamento en el articqjo;d& fraccién XV del Regla %p

en los artfculos 120 de la Ley General de Vida Silvestre y 142 de su
Reglamento.

v"  Presentar la evidencia del estado actual de los Recursos promovidos por
los infractores, y en caso que se hayan confirmado el decomiso
evidenciar las acciones conducentes para darles destino final.

Con relacion a los 47 expedientes en materia de Vida Silvestre y Forestal
en los cuales el depositario de los blenes asegurados fue el presunto
infractor o un tercero:

v Debera solicitar a los depositarios de los bienes asegurados, en caso de
proceder, los Infermes Mensuales con la finalidad de conacer el estado
actual gue guardan, para que de proceder el decomise y atendiendo su

- naturaleza 'y estado fisico, se determine a mejor opcién para su destino
final.

designados como depositarios de 53 ejemplares de vida silvestre,
referidos en la observacién, las Garantias en atencién a lo dispuesto en-
los articulos 120 de la Ley General de Vida Silvestre, 142 de 4u
Reglamento y Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en
observancia de la Normatividad Vigente, debera emitir la justificacion
técnica y normativa que proceda. En caso de requerir gsesoria juridica, la
Delegacién podra solicitar opinién a la Subprocuraguria Auridica con
interior de la
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS.

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 3de 26
Nuamero de Auditoria: 3572016
Numero de Observacion: 03

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Aclos de Inspeccion, la substanciacién del Procedimiento Administralivo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicién final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, ia formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constiluir delitos penales y fa alencién a fa
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la apiicacion y cumplimienfo efectivo, eficiente, expedito v transparente de la legisiacidn ambiental federal vigente en concordancia a
sus afribuciones conferidas y garanfizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que Ios recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y

normativas aplicablss.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Adicionalmente, se determind que 47 expedientes en materia de Vida Silvestre y
Forestal en los cuales el depositario de los bienes asegurados fue el presunto
infractor o un fercero, no se cuenta con los informes mensuales que debid
presentar y que refiere al estado que guardan y las acciones de conservacion
que realizo; asi mismo tampoco fueron requeridos por parte de la Delegacion.
{ver Anexo Tabla 6)

Ademas, en 4 expedientes en materia de vida Siivestre, en los cuales el presunto
infractor fue el depositario de 53 ejemplares de vida silvestre, la Delegacion
omitié requerir la garantia que respalde su seguridad y cuidado, dentro de los
cinco dias siguientes al haber ordenado el aseguramiento precautorio y en
consecuencia tampoco designd a otro depositario. (ver Anexo Tabla 7)

Respecto a la revision fisica realizada a fos bienes asegurados bajo depositaria
de la Delegacion, se observd que su registro de control “se encuentra
desactualizade, toda vez que se constatd lo siguiente: o

a} Bienes ubicados en la bodega con domicilio.en Calle Nifio Obrero No. 123-,
Colonia Ciudad Industrial, Tepic, Nayarit, cuando el registro de control sefiala
que se resguardan en domicilio ubicado en Lagos del Country en la Ciudad de
Tepic Nayarit.

b) Bienes que carecen 0 es ’e)r(eﬁ? su ﬁhcyeta de identificacion, |mp|d|endo su

- SEMARNAT.

Por lo que respecta al inventario actualizado, éste debera ser informado a la
Direccién General de Administracién de la PROFEPA, en cumplimiento a lo
dispuesto en los Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en
observancia a la Normativa Ambiental Vigente.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en &l Estado de Nayarlt auxmado por las
Subdelegaciones Juridica, de Inspeccion de Recursos Naturales y Subdireccion
Administrativa, debera implementar medidas que fortalezcan el control interno y
permita garantizar la salvaguarda de los bienes asegurados y decomisados,
producto de sus actuaciones de inspeccion y resolucién de procedimientos.

Lo anterior; mediante el requerimiento de informes mensuales y garantias en lo
procedente, y en particular de los 57 expedientes que aln no se concluyen. Asi
como el correcto registro de identificacion de los bienes, oportuna actualizacion
del inventarioc que se genere y eficiente comunicacion entre las areas
responsables de los aseguramientos, la determinacion de los decomisos y de
las acciones a seguir para llevar a cabo los destinos finales, asegurando el
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 167 Bis 4, 169, 170, fraccion I,
171 fraccion IV, 174 primer péarrafo, 174 Bis, 175 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente; 120 segundo parrafo de 1a Ley
General de Vida Silvestre; 68 fracciones XVIl y XXXl del Reﬁllamento Interior de

5§ de Bienes Aseguradosly Decgemisados en

. O A -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS.

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 4 de 26
Numero de Auditoria: 35/2016
Namero de Observacion: 03

Monto fiscalizable: NIA

Monto fiscalizado: NIA

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

[ Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo; 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que fos Actos de inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de asegurarniento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacién de Ja denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales v la atencion a la
Denuncia Popuiar, se haya realizado pracurando Ia justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de Ia legisfacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme a las disposiciones legales y

norrmativas aplicables.

OBSERVACION

l RECOMENDACIONES

correlacion con los expedientes listados en su registro de control.

{(Ver Anexo Tabla 8).
Lo anterior, permite concluir que sus controles infernos para identificar, ubicar y
cohservar los bienes asegurados precautoriamente y decomisados, no son
efectivos.

Adicionalmente, se constatd que la Delegacion de la PROFEPA esta haciendo
uso para el resguardo de bienes asegurados precautoriamente y decomisados
los siguientes domicilios:

¢ La Bodega ubicada en Calle Nifio Obrero No. 123-A, Colonia Ciudad
Industrial, Tepic, Nayarit

* |nmueble ubicado en Calle Prolongacion P. Sanchez de la Colonia Caja del
Agua, Tepic Nayarit.

Al respecto, se observé que del primer domicilio se carece de un contrato que
ampare la legal ocupacion y de certeza juridica respecto de las obligaciones y
derechos de ias partes en caso de pérdida 0 menoscabo de los bienes. -

En cuanto al segundo domicilio, en el cual resguarda principalmente carbon
vegetal, se observd que el inmueble no tiene las condiciones fisicas y de
seguridad necesarias para garantizar su debldo resguardo y custodia.

Lo anterior, pone en riesgo que esa Deiegacaén no regrese al inspeccionado los
bienes en el estado que guardaban al momento de su aseguramlento en el

observancia a la Normativa Ambiental Vigents”. Lo anterior a efecto de suprimir
las conductas observadas.

Adicionalmente, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, debera
informar a este OIC de las actividades de supervision periddica y verificable que
implementara, para asegurar que se cumpla con sus atribuciones en materia de
bienes y garantizar que se cumpla con el servicio que les fue encomendado,
ademas de abstenerse de cualquier acto u omision que cause deficiencias o
implique un incumplimiento de disposiciones legales o reglamentarias.

Por ultimo, este OIC sugiere-regular mediante instrumento juridico que genere
derechos y obligaciones entre el particular y la Delegacion, la legal ocupacion
del inmueble ubicado en calle nifio obrero No. 123-A, Colonia Ciudad Industrial,
Tepic, Nayarit; a efecto de que se garantice la correcta custodia y salva guarda
de los bienes que se encuentran en dicho inmueble. Asimismo, en lo que
respecta al inmueble ubicado en Calle Prolongacion P. Sanchez de la Colonia
Caja del Agua, Tepic Nayarit, se recomienda, realizar las adecuaciones
necesarias a fin de contar con las condiciones fisicas y de seguridad necesarias
para garantizar su debido resguardo y custodia.

Cabe sefialar que esa Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Nayarit,
deberd remitir a este OIC, copia de la documentacion due se genere para
respaldar la atencidn de las recoméndaciones preventidas de la presente
observacion. / yd

By “,

SR,

caso que la Resolucion Administfativa lo instruya o en caso de decomlso solo

O hli—_"
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GRGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE | o2,

MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Numero de Auditoria:
Numero de Observacion: 03

No. 5de 26
352016

TSI FR A

B ; i Monto fiscalizable: N/A
AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A | Monto fiscalizado: N/A
DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS. Monto por aclarar: N/A
M.onto por recuperar; N/A

CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Clave de programa: 810 Delegaciones

normalivas aplicables.

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, ta determinacion de sanciones administrafivas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de muitas, la formulacién de fa denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la atencion a ia
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia madiante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacidn ambiental federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garaniizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

pueda determinarse su destruccion como destino final, lo que podria traer como
consecuencia gastos adicionales con cargo al presupuesto asignado.

En conclusion, la Delegacion de la PROFEFA, presenta controles internos
insuficientes en el gjercicio de sus atribuciones respecto a la conservacion de los
bienes asegurados precautoriamente y decomisados, asi coma el destine final de
los mismos; lo cual, impacta negativamente en su labor de procuracion de
justicia ambiental.

Cabe sefialar que, de continuar con las conductas observadas, podria
presumirse un incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 167 Bis 4, 169, 170,
fraccion I, 171 fraccion IV, 174 primer parrafo, 174 Bis, 175 Bis de la LGEEPA,
120 segundo parrafo de la LGVS, 178, 179 y 180 del Reglamento de la LGDFS,
88 fracciones X, Xll, XVli y XXXI del Reglamento Interior de la SEMARNAT vy los
“Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
Normativa Ambiental Vigente”

FUNDAMENTO LEGAL.
o Articulos 169, 171 fraccién IV, 174 Bis, 174 Bis 1, 175 Bis y 182 de la Ley
General del Equilibric Ecologico y Protecmon al Amblente S

» Articulo 13 fraccion | inciso a) de la Ley Federal de Proced:mlento Contencioso
Administrativo.

» Articulo 120 de la Ley General de Vida Sllvestre ‘
» Articulo 142 del Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre. :
» Articulo 161 de la Ley Generalde esar/r,e/ljl) Forestal Sustentable \s

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACGION
(45 DIAS HABILES)
17 DE OCTUBRE DE 2016 -

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMAGION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
26 DE SEPTIEMBRE DE 2016

i
\ N

LIC. JOSE OMAR'CANOVAS MORENO
DELEGADO DE LA PROF EN EL ESTADO DE NAYARIT.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIADE  |jaos 0 oo aeoeae 28
%; gﬁ g’% . ) . Monto fiscalizable: N/A
e : AREA DE AUDITORIA INTERNA CON ATENCION ESPECIAL A | Monto fiscalizado: N/A
ST RTTARTA 13T DELEGACIONES REGIONALES Y VISITAS FORANEAS. Monto por aclarar. N/A
T T ' Monto por recuperar; N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo; 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit : Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccitn, la substanciacion def Procedimiento Administrativo, la determinacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramienta y disposicion final de bienes decomisados, el furno a cobro de muitas, la formulacién de la denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y la atencién & la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante ia aplicacion y cumplimiento efectivo, eficients, expedito y transparente de /a legisfacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que Jos recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y
normativas aplicables.

OBSERVACION RECOMENDACIONES

o Articulos 178, 179 y 180 del Reglamenio de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.
» Articulo 68 fracciones, XVII y XXXI, del Reglamento Interior de la SEMARNAT,

publicado en el DOF el 26 de noviembre 2012. RN, el

» Acuerdo por el que se delega la facultad de! titular de la Procuraduria Federal LIC. ADRIAN S,AN!CHEW )
de Proteccidén al Ambiente, para dar aprobacién de destino final a los bienes SUBDELEGADO JURIDICO EN LA DELEGACION
decomisados, en favor de los Delegados de la Procuraduria Federal de DE LA PROFEPA EN

AL ESTAD DE NAYARIT..

Proteccion al Ambiente en las entidades federativas vy de la Zona - S
Metropolitana del Valle de México. DOF 24 de septiembre de 2002.

+“Lineamientos de bienes asegurados y decomisados en observancia a la

normatividad ambiental vigente” de fecha 16 de abril de 2014.

A

| \_ING. J. WERTA REAL :
SUBDELEGA’;DO DE INS N DE RECURSOS NATURALES DE LA
PROFEPA EN EL ESTADO DE NAYATT
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSQS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 1 de 15
Numero de Auditoria; 35/2016
Numero de Observacion: 04

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: NiA

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramao: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en ¢l Estado de Nayarit,

Clave de programa: 816 Delegaciones

Descripcion de fa Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la deferminacidn de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el

proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tumo a cobro de multas,
atencion a la Denuncia Popuiar, se haya realizade
en concordancia a sus atribuciones conferidas
disposiciones legales y normativas aplicables.

¥ garantizando fa proteccion y conservacion de los

procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente

Ia formutacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran consiituir delifos penales yla

bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

REZAGO E IRREGULARIDADES DETECTADAS EN LOS ACTOS DE
INSPECCION Y VIGILANCIA Y SUBSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS. ‘

La Delegacion, informé que en el ejercicio 2015, se realizaron 441 actos de
inspeccion y vigilancia, los cuales derivaron en ia instauracion y substanciacion
de procedimientos administrativos.

De un primer anélisis al universo de los 441 expedientes reportados, se constatd
lo siguiente:;

+ Actos de Inspeccion sin atencién. 80
» Con solo la emisién del Acuerdo de Emplazamiento, 98
» Concluido con Acuerdos de Cierre. 156
» Concluidos con Resolucion Administrativa. 97

En consecuencia a marzo del 2016, la Delegacidn no ha concluido 188
expedientes correspondientes al ejercicio 2015 mediante la emision de Ia
Resolucion Administrativa sancionatoria o el Acuerdo de Cierre.

De los 441 expedientes se selecciond una muestra 63 expedientes de
inspeccion y vigilancia en las materias de Industria, Forestal, Impacto Ambiental
ZOFEMAT y Vida Silvestre; aperturados y resueltos durante el ejercicio 2015, de
su analisis se determind en 52 casos (82%), 15 conductas que contravienen lo
dispuesto en la legislacién aplicable, mismas que se describen a continuacion:

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, se debera auxiliar por
el personal necesario para el desempefio de su atribucion de programar,
ordenar y realizar visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la proteccién del ambiente y recursos
naturales; de la substanciacion del Procedimiento Administrativo, proveyendo
conforme a derecho de emitir los Acuerdos y Resoluciones Administrativas
correspondientes, imponiendo las medidas técnicas correctivas y sanciones
que, en su caso procedan, asi como verificar el cumplimiento de dichas
medidas y proveer lo necesario para la ejecucion de sanciones; para realizar
y documentar ante este Organo Interno de Control (CIC), las siguientes
acciones:

v' Elaborar un Programa de Trabajo que establezca metas, plazos y
fesponsables para atender el rezago de 188 expedientes
correspondientes a actos de inspeccién realizados en 2015 y ejercicios

comprometer {a atencién de los Procedimientos Administrativos
instauren durante el presente ejercicio.

Lo anterior, en cumplimiento de Io dispuesto en el articulo 46 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que indica lo siguiente:

“Articulo 46.- En el despacho de los expedientes| [se guardard y\

ngturaleza, la alteracion del orden sélo podré realizar.

(
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respetara el orden riguroso de framitacién en los asunlfps de {a misma
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITO’RiA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2 de 15
Namero de Auditorfa: 35/2016
Nimero de Cbservacion: 04

Monto fiscalizable: NIA

Monto fiscalizado: N/A

Meonto por aclarar; NIA

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recurses Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit.

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
_proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el tumo a cobro de muitas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y fa
altencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando [a justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedifo y transparente de la legistacién ambiental federal vigente
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan gjercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables. '

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

(LGEEPA) y 3 fracciones Il, VIl y XVI, 15, 17-A, 66 y 67 de la Le
Procedimiento Administrativo (LFPA). ﬂ

En la generacién y notificacion de la Orden de Inspeccion y desarrollo del Acto
de Inspeccion:

1.
2.

Orden de Inspeccidn con objeto genérico (tres expedientes).

Orden de Inspeccion fundamentada con normatividad distinta al objeto de la
inspeccion a realizar (seis expedientes).

Practica de Actos de Inspeccidn sin evidencia de su correspondiente Orden
de Inspeccion (tres expedientes).

En el expediente PFPA/24.3/2C.27.2/0041-15, no se entrego la Orden de
Inspeccién a quien iba dirigida y el Acta de Inspeccidn se realizé sin su
presencia, dejandose a los testigos para que posteriormente recabaran su
firma, accidn que afecta la esfera juridica del inspeccionado en virtud de que
no le fue notificada personaimente la Orden de Inspeccion ni atendio ni
firmd el Acta de Inspeccion de la que se desprenden los hechos por los que
se le inici6 el procedimiento administrativo sancionatorio.

Falta de circunstanciacién y fundamentacion deficiente en el Acta de
Inspeccion (16 expedientes).

Los inspeccionados no acreditaron su personalidad juridica y no se les
previno a efecto de subsanar {dos expedientes).

Las conductas descritas incumplen lo dispuesto en los articulos 162, 163, 164
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
Federal de

v Realizar las acciones procedentes para la reposicion de los
Procedimientos Adminisirativos de ios 28 expedientes cerrades por
vicios.

v Generar y notificar los Acuerdos de Emplazamiento o Cierre, segun
corresponda respecto a los 90 expedientes del ejercicio 2015 que al
momento de [a ejecucion de los trabajos de auditoria se observaron por
falta de atencion.

Adicionalmente y en relacion a los 20 expedientes en los que se detectaron
15 conductas que contraviene lo dispuesto en la legislacion aplicable, debera
realizar y documentar los siguiente:

v' Analizar la posibilidad de cerrar el expediente PFPA/24.3/2C 27.2/0041-
15 y reponer el procedimiento administrativo en virtud de que el acta de
inspeccion no cuenta con la firma del responsable por no haberse
practicado ni notificado a él; remitiendo evidencia documental de

(numeral 4 de la observacion)

Evidenciar [a notificacién a los presuntos infractores de fos cuatro
Acuerdos de Emplazamiento, y cinco Resolucion Administrativa de los
expedientes observados. (numeral 9 de ia observacion)

expedientes cbservados. (numeral 14 de la observacidn)

Evidenciar la verificacion de las medidas - correctivas de los ocho ‘“{%
i
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. . Hojas: No.3de15
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |nioo o de Auditoria: 3512016
o AMB'ENTE Y RECURSOS NATURALES Nﬂmero de Obsewacién: 04
& g gr ; ) . Monto fiscalizable: NIA
- i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: N/A
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
'CED ERVACION Riesgo: MR
ULA DE OBS Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA i Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales ) Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit. Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacion def Procedfm:ento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de sequridad, el
proceso de asequramiento y disposicién final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir defitos penales y ia
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizade procurando Ja justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de Ia legislacion ambiental fedsral vigente
en concordancia a sus atribucionas conferidas y garartizando fa proteccion y conservacién de los bienes ambientales, Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiviones legales y normativas apficables.

| OBSERVACION | RECOMENDACIONES
En la instauracion y resolucién del procedimiento administrativo: PREVENTIVA

7 Acuerdos de Emplazamiento en los que se omite describir la totalidad de | El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, auxiliado por las
irregularidades circunstanciadas en eI Acta de inspeccion (cuatro | Subdelegaciones de Inspeccién de Recursos Naturales, Impacto Ambiental y
expedientes). Zona Federal Maritimo Terrestre, Auditoria Ambiental y Jurldica, debera

actualizar o implementar controles internos que permitan garantizar que los

Actos de inspeccion y Vigilancia, asi como la instauracién y resolucién de los

Procedimientos Administrativos emitides por esa Unidad Administrativa a

9 Falta de notificacion a los presuntos infractores o realizada posterior a los | infractores que ocasionaron dafios al ambiente, sean con estricto apego a las
15 dias habiles contados a partir de su emision, de los Acuerdos de |disposiciones normativas y plazos aplicables, con el fin de asegurar que las
Emplazamiento, Resoluciones Administrativas y demas acuerdos |actuaciones de esa Procuraduria en ese Estado, sancionen con oportunidad
relacionados al procedimiento administrativo. (27 expedientes). fos actos que menoscaban los recursos naturales y se evite la generacion de

rezago de atencion.

8 Acuerdos de Emplazamiento yfo Resoluciones Administrativas con
fundamentacion y motivacion deficiente (ocho expedientes).

10 Emision de Resoluciones Adminisirativas sancicnatorias por acciones que
no fueron establecidas en los Acuerdos de Emplazamiento (tres

expedientes). Ademas, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, deberah

informar a este OIC de las actividades de supervision periodica y verificable
que implementara para asegurar que se cumpla con el ejercicio de susg
atribuciones que se disponen en el articulo 68 fracciones VIII, X, X, Xl y X
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, mismos que le otorgan la facultad
de realizar los Actos de Inspeccion y Vigilancia, instauracion y reselucion de
Procedimientos Administratives sancionatorios y de establecimiento de
medidas técnicas correctivas y de restauracién de los dafios ocasionados ai,
los recursos naturales. A

11 Emision de Acuerdos de Cierre vy Resoluciones Administrativas con
contradicciones e indebida fundamentacion (12 expedientes)

12 Cierre indebido de procedimientos administrativos, aun cuando las
conductas circunstanciadas en los actos de inspeccién podrian ser
constitutivas de infracciones en materia de !mpacto Ambiental (cuatro
expedientes).

i
13 Procedimientos administrativos con inactividad procesal de qnas de 3|Adicionalmente se recomienda dar a conocer las condyctas y expedientes

meses en diversas etapas del proggdimiento (16 expedlentes) \ ~ |observados a cada una de las areas que intervinieron el su sybstanciacion,

— M@%ﬁw“de que se eiaborenw@trateglas para_suprimirla$l jany” subsecuentes
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; . Hojas: No. 4 de 15
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | \tler o Auditoria: 3812016
. _ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES N(mero de Observacion: 04
5 . . Monto fiscalizable: N/A
AR AREA DE AUDITORIA INTERNA | Monto fiscalizado: N/A
e DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
M_onto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: - MR
. Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recuirsos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit. Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria; Verificar que los Aclos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacién de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, fa formulacién de ia denuncia de aclos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencion a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisiacion ambiental federal vigents
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garanlizando la proleccidn y conservacion de fos bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

OBSERVACION - | RECOMENDACIONES
14 Falta de verificacion de las medidas correctivas ordenadas en las|actuaciones y asegurar que los Servidores Publicos adscritos a esa
Resolucicnes Administrativas (ocho expedientes) Delegacion, cumplan con el servicio que les fue encomendado y se

abstengan de cualquier acto u omision que cause deficiencias en sus
Las conductas descritas incumplen lo dispuesto en los articulos167, 167 BIS 4, | actuaciones.

169, 173, 174 de la LGEEPA, 3 fraccion Il Il VIl y Vill, 17 de la LFPA y 68,
fraccion Xl del Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Cabe sefialar que esa Delegacién de la PROFEPA en el Estado de México,
debera remitir a este OIC, copia de la documentacién que se genere para
respaldar la atencion de las recomendaciones de la presente observacion.

15 Por dltimo, se observd que emitid@ cuatro Rescluciones Administrativas

materia de Cambio de Uso de Suelo, requiriendo al infractor gue debia ' FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
solicitar a la SEMARNAT su autorizacion en la materia, no obstante que las (45 DIAS H I-'\BiLES)

obras ya estaban realizadas, contradiciendo el caracter preventivo 17 DE OCTUBRE DE 2016
establecido en el articulo 117 de la Ley General de Desarrolio Forestal

Sustentable.

En el anexo de la presente cédula, se detalla las conductas determinadas en los FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGU"\MENTO%: V

52 expedientes observados. (30 DIAS HABILES)
En conclusion, se puede sefialar que el rezago en la emision de Resoluciones 26 DE(S\PTlEMB E DE 2016
Administrativas, . asil como la generacion de Actos de Inspeccién vy
Procedimientos Administrativos en desapego a la normatividad aplicable, genera %
una falta de imposicién de sanciones a los infractores y una alta probabilidad de \ ;
la suspension del acto en et caso de que los infraciores ejerzan su derecho de Tx
interponer ante las instancias jurisdiccionales competentes los medios de C.P. JOSE OMAR-CAROVAS MORENQ A
impugnacién, como es el recurso de revision o nulidad y en conseduencia se DELEGADOC DE LA PROFEPA RQI\E\EJSTADO DE NAYARIT
dejaria de sancionar actos que menosc?};an los recursos naturales. fp PR
05 de agosto de 2016 T s -
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. o Hojas: No.5de 15 -
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | 1iiinero do Auditoria: 352016
P AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Noamero de Observacion: 04
‘l&% g - ] ] Manto fiscalizable: N/A
s AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: NIA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Nayarit. Clave de programa: 810 Delegacicnes

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, ef
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turmo a cobro de multas, ia formufacidn de la denuncia de actos v omisiones que pudieran constituir defitos penales y la
atencion a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisfacion ambiental federal vigenie
en concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables. -

OBSERVACION - RECOMENDACIONES

FUNDAMENTO LEGAL

« Articulos 162, 163, 164, 167, 167 bis 4, 169, 170 fraccion |, 170 bis 171,
173 y 174 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente. (f:“" -

» Articulos 3 fraccion I, VI, VIIl y XV, 15, 17-A, 39, 57 fraccion |, 60, 66, 64 y

79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

» Articulo 117 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA

« Articulos 68 fracciones VIII, 1X, X, XI, XII, Xl y XLII del Reglamento Interior SUBDELEGADO JURIDICO DE LA PROFEPA
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. EN EL ESTADO %E’yAYARn'

s RICARDO HUERTA REAL
SUBDELEGADO-DE INSPECCION DE RECURSOS NATURALES DE LA
EKPROFE EN EL ESTADO DE NAYARIT

-

P
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p . Hojas: No. 6 de 15
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | thors de Auditoria: 3512016
_ AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nomero de Observacion: 04
i o Monto fiscalizable: N/A
: ABEA DE AUDITO'RIA INTERNA Monto fiscalizado; NIA
; DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar; N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 70004
Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit. | Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de fa Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccidn, fa substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sancicnes administrativas y medidas de seguridad, e/
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la
atencidn a la Denuncia Popular, se haya realizado procurando ia justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de Ia legislacién ambiental federal vigente
en coneordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las
disposiciones legales vy normativas aplicables.

OBSERVACION RECOMENDACIONES

. SERGIO OGTAVIO-RODRIGUEZ SANCHEZ
SUBDELEGADO DE INSPECCION DE IMPACTO AMBIENTAL Y ZONA
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DE LA PROFEPA EN EL
' ESTADO DE NAYARIT

ING. SAMUEL MICHEL PENA
SUBDELEGADO DE AUDITORIA AMBIENTAL DE LA PROFEPA EN EL
ESTADO DE NAYARIT
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 1de8
Nuamero de Auditoria: 3512016
Nimero de Observacion: 05

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

! Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit.

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de 1a Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, Ia substanciacién del Procedimiento Admmrstratrvo la deferminacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, ef turno a cobro de muiltas, la formulacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la atencion a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efeclive, eficiente, expedito y ransparente de la legislacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus alribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y

normativas aplicables.

OBSERVACION

|

RECOMENDACION ]

FALTA DE CONCLUSION DE DENUNCIAS AMBIENTALES

De un universe de 191 expedientes de Quejas y Denuncias Populares reportadas
por la Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, correspondientes al
ejercicio 2015, se identificd que 52 (27%) expedientes no se han concluido,
conforme o siguiente:

En 20 expedientes no se ha generado el Acuerdo de Cierre de la Denuncia
Popular, toda vez que la Subdelegacion Juridica no ha concluido el
procedimiento administrative. Cabe destacar que en 17 expedientes se
constaté la inactividad procesal por mas de tres meses, siendo
contradictoric a lo dispuesto en los articulos 164, 167, 167 his 4 y 168 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y 1a Proteccién al Ambiente (LGEEPA) vy
17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). {Ver Anexo,
Tabla 1)

En 9 expedientes no se ha generado el correspondiente Acuerdo Resolutive
de fa Denuncia Popular por parte de] Departamento de Denuncias, Quejas y
Comunicacion, no obstante gue la Subdelegacion Juridica ha concluido el
procedimiento administrativo, siendo confrario a lo dispuesto en el punto
vigésimo sexto de los Lineamientos para la atencién de la Denuncia Popular.
{Ver Anexo, Tabla 2).

En 10 expedientes se constato que fa Subdelegacion de Inspeccién de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, no ha realizade la visita de
inspeccion, {Ver Anexo, Tabla 3)

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, se debera auxiliar por el
personal necesario para el desempefio de su atribucion de recibir, atender e
investigar ias denuncias en las materias competencia de la Procuraduria y en su
caso realizar en términos de la normatividad aplicable, las diligencias necesarias
para determinar fa existencia de los actos, hechos u omisiones motivo de
denuncia, para realizar y documentar ante este Organo Interno de Controt (OIC),
las siguientes acciones:

Respecto a los 20 expedientes de los cuales se observé que ne se ha
concluido el procedimiento administrativo, la Subdelegacion Juridica,
deberd emitir las correspondientes Resoluciones Administrativas y su
notificacion al Departamento de Departamento de Denuncias, Quejas y
Comunicacion, con el fin de generar los correspondientes Acuerdos de
Conclusion de las denuncias populares.

Presentar copia de los Acuerdos de Resclucidon de la Denuncia Popular,
cofrespondiente a los 10 expedientes en los que se constatdé que la
Subdelegacion Juridica ha concluido los procedimientos administrativos.

Realizar las visitas de inspeccién, relativas a los hechos denunciados en
materia de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre y que
guardan relacién con los 10 expedientes ohservados. Adicionalmente,
evidenciar que la Subdelegacion Juridicaj ha iniciado ha iniciado el
procedimiento administrativo.

I/
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Auditora

Biok Victor Lépez Ramirez
Auditor y supervisor

C.P. Seve r(y Norzagaray
Titular del Area delAuditoria Interna.




Hojas: No. 2des8
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nimero de Auditoria; ~ 35/2016
gt g MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 05
% § g}é | Monto fiscalizable: NIA
b : : i Monto fiscalizado: N/A
— — ! AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar- N/A
TN : ; i Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criteric de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit.

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que fos Aclos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, fa determinacion de sanciones administralivas y medidas de sequridad, el proceso
de aseguramienio y disposicién final de bienes decomisados, el furno a cobro de muitas, la formulacién de la denuncia de acles u omisiones que pudieran constituir delifos penales y fa atencion a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante fa aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que Ios recursos asignados se hayan efercido conforme a las disposiciones fegales y

normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACION ]

+ En ocho expedientes, las Subdelegaciones de Inspeccién de Impacto
Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre y Recursos Naturales, reportan
haber notificado al Departamento de Denuncias, Quejas y Comunicacion, fa
atencion de las denuncias mediante visitas de prospeccion, en las que no se
observaron los hechos objeto de las denuncias, motivo por el cual no se
generd expediente administrativo, sin embargo no se han cerrado los
expedientes con la emision del correspondiente Acuerdo de Resoiucion de la
Denuncia Popular.

s Respecto a cuatro expedientes, las Subdelegaciones de Inspeccion de
Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre y Recursos Naturales
reportaron haberlos atendido, sin embargo, n¢ presentan evidencia
documental que respalde lo informado.

» Para el caso del expediente PFPA/24.7/2C 28.2/00129-15, la Subdelegacion
de Inspeccién de Recursos Naturales, mediante oficio No.
PFPA/24 3/3C.12.4/0624/15, notifico al Departamento de Denuncias, Quejas
y Comunicacion, que de la visita de investigacion e inteligencia se concluyd
que era necesario solicitar mayor informacion al denunciante respecto al lugar
preciso de los hechos; sin embargo, no se observa gue se le haya continuidad

a la Denuncia.

+ Realizar un analisis de los 8 expedientes aperturados en el Departamento
de Departamento de Denuncias, Quejas y Comunicacion, en los cuales las
Subdelegaciones de inspeccién han informado que no se generd
expediente administrativo, en virtud de que de la visita de prospeccién no
se constataron los hechos objetos de la denuncia, a efecto de descartar la
posibilidad de solicitar al denunciante mayor informacion para la correcta
atencion de la denuncia y en caso de que asi fuera, remitir evidencia
documental de lo actuado; de lo contrario evidenciar los Acuerdos de
Conclusion de la Denuncia.

» Turnar evidencia documental de |a atencién de los cuatro expedientes que
las Subdelegaciones de Inspeccion de Impacto Ambiental y Zona Federal
Maritimo Terrestre y Recursos Naturales, repartaron como atendidos y
evidenciar las acciones subsecuentes que realizara para su conclusién

¢ Por dltimo, en relacion al expedientes PFPA/24.7/2C.28.2/00128-15,
debera evidenciar las acciones complementarias que permitan realizar
nuevamente la visita de inspeccién a fin de confirmar o desvirtuar los
hechos denunciados.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, auxiliado por los
servidores publicos adscritos al Departamento de Departamento de Denuncias,
Quejas y Comunicacion, y Subdelegaciones Inspeccion de Recursos
Naturales, Impacto” Ambiental y Zona Federal Terrestre, Auditoria

05 de agosto de 2016
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Hojas: No. 3de8
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE | Numero de Auditoria: ~ 35/2016
gy : MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ndmero de Observacion: 05

%% g“" gﬁﬁ ‘| Monto fiscalizable: N/A
i i : Monto fiscalizado: N/A
LT : AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
BN . . Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA | Sector: Medic Ambiente y Recursas Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de ta PROFEPA en el Estado de Nayarit.

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcidn de la Auditoria: Verificar que fos Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones adminisirativas y medidas de sequridad, el proceso
de aseguramienfo y disposicion final de bienes decomisados, el {mo a cobro de multas, la formulacion de fa denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la atencion a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante ia aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la lfegislacion ambiental federal vigente en concordancia a

sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion da los bignes ambientales.

normalivas aplicabies.

Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y

OBSERVACION

| RECOMENDACION

]

FUNDAMENTO LEGAL

+ Articulos 167, 167 Bis 4, 168, 191, 192, 197 y 199 de |la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

¢ Articulos 17, 39, 57 fraccion | y 60 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

¢ Articulo 88 fracciones 1V, VIII, IX, XI, y XIlI del Reglamento Interior de fa
SEMARNAT, publicado en el DOF 26 de noviembre de 2012,

s lineamientes para la atencion la Denuncia Popular, emitidos el 8 de febrero
de 2012 por el Procurador Federal de Proteccidn al Ambiente.

trabajo que permita incrementar su efectividad y oportunidad en la atencion a
las denuncias populares presentadas ante esa Delegacion, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente
y en los “Lineamienios para la Atencién de la Denuncia Popular”, emitidos el 8
de febrero de 2012 por el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.

Adicionalmente, el Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, debera
informar a este OIC de las actividades de supervision periddica y verificable que
implementara para asegurar que se cumpla con el ejercicio de sus atribuciones
de recibir, atender e investigar de conformidad con |la normatividad expedida
para tal efecto, las denuncias en las materias competencia de la Procuraduria y
en su caso realizar las diligencias necesarias para determinar la existencia de
los actos, hechos u omisiones motiva de denuncia, o bien, canalizar dichas
denuncias ante las autoridades que resulten competentes. z

Lo anterior, con la finalidad de suprimir las conductas observadas y aseg
que los servidores puablicos adscritos a esa Delegacion de la PROFEPA,
responsables a la atencion a [a denuncia poputar, cumplan con el servicio gue
les fue encomendado y se abstengan de cualquier acto u omisién que cause
deficiencias a la atencion delas mismas o implique un incumplimiento de
disposiciones legales o reglamentarias.

Cabe sefialar que esa Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit,
debera remitir a este OIC, copia de la documentacidn que se genere para
respaldar la atencién de las recomendaciones de lajgresente observacion. }%
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 4de8
Nuamero de Auditoria: 3512016
Nuamero de Observacién: 05

Monto fiscalizable: NIA

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit.

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Acfos de Inspeccion, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delifos penales y la atencioén a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legisiacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus alribuciones conferidas . y garantizando la proteccién y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y

normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACION ]

FECHA LIMITE PARALA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
17 DE OCTUBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
26 DE SEPTIEMBRE DE 2016

\

\ \

C.P. JOSE OMAR CANQVAS MORENO
DELEGADO DE LA PROFEPA EL ESTADO DE NAYARIT

LIC. ADRIAN SANCHEZ ESTRADA
SUBDELEGADO JURIDICO DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE

Auditora

5
/B}t?‘hﬁ‘for Lopez Ramirez

Auditor y supervisor
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Hojas: No. 5de8
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Nimero de Auditoria; ~ 35/2016
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 05
Monto fiscalizable: N/A
i i Monto fiscalizado: N/A
AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
- . Monto por recuperar; N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPFA en el Estado de Nayarit.

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Actos de Inspeccion, la substanciacién del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formufacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y Ia atencion a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expadito y transparente de la legislacion ambiental federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garantizando la proleccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y

normativas aplicables.

OBSERVACION

]

RECQMENDA&ION

n ING. ICAR UERTA REAL
SUBDELEGADN INSPECG DE RECURSCS NATURALES DE LA
PROFEPA EN EL ESTADO DE NAYARIT

/

|

SUBDELEGADO DE INSPECCION DE IMPACTO AMBIENTAL Y ZON
FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DE LA PROFEPA EN EL
ESTADO DE NAYARIT

ING. SAMl'J;EL MICHEL PENA
SUBDELEGADO DE AUDITORIA AMBIENTAL DE LA PROFEPA EN EL
ESTADC DE NAYARI ‘

i
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Hojas: No. 1de2
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Numero de Auditoria: ~ 35/2016
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Ntmero de Observacién: 06
% g“ % 3 | Monto ?scallzable: :;ﬁ
SR & b - : Monto fiscalizado:
— ; AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar- NIA
SovetoN il . . Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Ciave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de Ja PROFEPA en el Estado de Nayarit Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar gue los Actos de Inspeccidn, la substanciacitn del Procedimiento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el proceso
de aseguramiento y disposicicn final de bienes decomisados, el turno a cobro de muitas, la formuiacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la altencion a la
Denuncia Popular, se haya realizado procurando ia justicia mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito v transparente de la legislacién ambiental federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garantizando la profeccion y conservacién de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan sjercido conforme a las disposiciones legales y
normativas aplicables.

[ OBSERVACION ]

RECOMENDACION ]

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, auxiliado por el
Subdelegado Juridico y personal adscrito a esa area, deberd realizar las
acciones conducentes para la emision de las Resoluciones cumplimentarias en
atencion a los Recursos de Revision resueltos por la Direccion General de

FALTA DE EMISION DE RESOLUCIONES CUMPLIMENTARIAS DERIVADAS
DE RECURSOS DE REVISION.

La Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta de
la Subprocuraduria Jurldica de la PROFEPA, emitié y notificé a la Delegacion de la
PROFEPA en el Estado de Nayarit, 15 Resoluciones de Nulidad para efectos,

derivadas de Recursos de Revision.

Al respecto,

la Delegacidn manifestd que solo ha emitido la Resolucién
cumplimentaria PFPA/24.3/2C27.2/0046/14/0078, en atencién al Recurso de

Revision RR/00406/NAY/2015, restando 14 que guardan el siguiente estado:

C T CRESOLUCIONDEL T .
=Ng. - i EKPED]ENTE oy ::RECURSD.D_ERE_V&SMN . PR ESTATUSREPORTADEJ : PREVENTIVA
1 PFPA/24 S/ZC 27 2/00109 11 RR/003%4/MAY/2013 Aun no sa notlflca al infractor la Resolumén del ) i .
2 | PFPA/24.3/2C.27.3/00061-12 RR/00920/NAY/2014 Recurso de Revisidn El D9|egad¢_3 de la_PROFEPA‘ en el Estado de N?Yarlt, auxitiado por la
3 | PFPA/24.3/2C.27.5/00047-11 | RR/00OIBR/NAY/2013 Subdelegacion Juridica, debera implementar controles internos que le permitan
4 | PFPA/24.3/2C.27.5/0004410 | RR/00401/NAY/2013 realizar con oportunidad supervision periodica y verificable para asegurar en
5 ’;Eiﬁjgﬁgggﬁﬁﬁ mggﬁﬁ xi:ﬁgi: término de lo dispuesto en la normatividad aplicable, la emisién de las
7 | PEPA/28.3/30 37 5/0011511 | RR/00563/NAY/2013 Resoluciones cumplimentarias en atencion a los Recursos de Revision
8 | PFPA/24.3/2C.27.2/00001-12 | RR/O0S70/NAY/2013 | Nose ha emitido la Resolucién cumplimentaria reSU?lt.OS por la Direccion General de Controf de Procedimientos
g | PFPAf24.3/2C27.5/00063-12 | RR/O0638/NAY/2013 en stencion al Recurso de Revision Administrativos y Consulta de la Subprocuraduria Juridica de la PROFEPA.
10 PFPA/24.3/2C.27.4/00025-13 RR/Q0B63/NAY/2013
i; gii:gi:; sgggﬁggigg ﬁ;’{ggggﬁﬁ%ﬁgg Lo anterior, con la finalidad de suprimir la conducta observada y asegurar que
5 | PFPA/24.3/26.27.2/00108 10 | RR/ODO2O/NAY/30iA los Servidores Plblicos adscritos a esa Delegacion, qumplan con e'l servicio
18 | PFPA/24.3/3C.27.2/00085.12 | RR/0D142/NAY/2014 que les fue encomendado y se abstengan de cugiguier acto u omisién que

Control de Procedimientos Administrativos y Consulta de la Subprocuraduria
Juridica de la PROFEPA.

Lo anterior, en términos de lo sefialado en las Resoluciones de Nulidad para
efectos y permita que las sanciones y medidas correctivas que se hubieren
impuesto a los infractores, causen estado.

cause deficiencias en sus actuaciones.
"

n/

05 de agosto de 2016
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i

Fecha de Elaboracién

/""*f}i:

elerme Reyna Sandoval
Auditora

N

C.P. Sevénﬁo
Titular del Area d

ictor Lépez Ramirez

s ifa Norzagaray
Auditor y supervisor

Auditoria a Interna




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2de2
Numero de Auditoria: 3512016
Namero de Observacion: 06

Monto fiscalizable: N/A

Monto fiscalizado: N/A

Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar; N/A
Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 70004

Ente: PROFEPA

| Sector: Medie Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcién de la Auditoria: Verificar que Jos Actos de Inspeccidn, la substanciacion del Procedimiento Administrativo, Ia determinacion de sanciones administrativas y medidas de sequridad, el proceso
de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de multas, la formulacién de la denuncia de actos u omisiones que pudieran constituir delitos penales y la atencion a la
Denuncla Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la aplicacion y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito v fransparente de la legislacién ambiental federal vigente en concordancia a
sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccitn y conservacion de los bisnes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan ejercido conforme a las disposiciones legales y
normativas aplicables.

OBSERVACION

RECOMENDACION

Cabe sefialar que |a falta de atencion oportuna a las Resolucicnes de Nulidad para
efectos, ocasiona que no se concluyan con oportunidad los procedimientos
administrativos, toda vez que las sanciones y medidas correctivas que se hubieren
impuesto a los infractores, quedan anuladas hasta en tanto no se emitan las
Resoluciones cumplimentarias.

En consecuencia el retrasar la emisidon de las Resoluciones cumplimentarias,
permite que se esté dejando de sancionar actos que dafiaron recursos naturales y
el medio ambiente e impactando negativamente en la procuracion de justicia
ambiental.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 91 fraccion IV y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Articulo 159 Bis 5§ y 160 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulo 68 fracciones Vill, I1X, X, XI, Xil y XXI del Reglamentc Interior de la
SEMARNAT, publicado en el DOF 26 de noviembre de 2012.

e Mm%“'x‘

et oma )

Al respecto, la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit, debera
remitir a este Organo Interno de Control en la SEMARNAT, copia de la
documentacion que se genere para la atencidn de las recomendaciones de la
presente observacion.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
{45 DIAS HABILES)
17 DE OCTUBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
26 DE.SEPTIEMBRE DE 2016

C.P. JOSE OM
DELEGADO DE L PRO EP

VAS MORENO
ESTADO DE NAYARIT

e NAYARIT

oty
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Auditora
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Titular del Area de A

itoria a Interna

Bl/ol‘/’iifi”tor Lépez Ramirez

_#Auditor y supervisor




Unidad auditada: Delegacién de ia PROFEPA en ei Estado de Nayarit Ly

) . Hojas: No. 1 de 3
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | noooro de Auditoria:  35/2016
- ; AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Observacion: 8
% g"i- E} . . . ‘ Monto fiscalizable: $579.8 miles
WA . AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $579.8 miles
s o ! DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ 124 miles
PR TR PG A Manto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: MR
Criterio de deficiencia: 21001
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Regursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Delegaciones

| OBSERVACION

RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

De Ia revision a la confratacién de bienes y servicios, realizada durante el
ejercicio 2015, se determind lo siguiente:

¢ Se formalizo el contrato PFPA-RF-AD-DFN-0007-15 por adjudicacion
directa, con el C. José Ratil Angeles Ortegon, por concepto de "Servicio
de Pintura y Mantenimiento del inmueble que ocupa la Delegacién” por
$93,361

La vigencia del contrato fue del 18 al 26 de septiembre de 2015 y el pago
seguln la CLC se realizd el 2 de octubre del mismo afio, existiendo tiempo
suficiente para llevar a cabo la supervision de los trabajos, sin embargo,
de la verificacion fisica realizada por este OIC el 15 de julio de 2016, a los
conceptos contratados, se determinéd que existen trabajos pagados no
ejecutados por $12,432, como se muestra en el anexo de la presente.

+ Del Pedido 0001/2015, formalizado con el C. Alberto Pedroza Gonzalez,
por $59,431 (IVA incluido), se determinaron incumplimientos normativos
al no precisar el procedimiento de adjudicacién, la autorizacion del
presupuesto para cubrir el compromiso, la acreditacion de la existencia y
personalidad del proveedor adjudicado, la fecha o plazo, lugar y
condiciones de entrega.

El pago al proveedor se registré en la partida 21101 "Materiales y articulos
de oficina” y no la 21401 "Materiales y Utiles para el procesamiento en
equipos y bienes informaticos" segtin lo que indicaba el pedido.

» Elcontrato No. PFPA-RF-AD-DFN-0001-15, formalizado con el C. Osmar
Zapata Soto, por el servicio de lepleza de las oficinas del inmueble, por
un total de $1 14,376, no establece la ¢ {ntidad y calidad de los insumos
materiales y productos a utilizar. f

CORRECTIVA

s Informar, documentar y fundamentar a este Organo Interno de Control, las
razones por las que no se incluye en los contratos el porcentaje para garantizar
el cumplimiento de las condiciones contractuales, condiciones, términos y
procedimiento para la aplicacion de penas convencionales en caso de atraso
eh la entrega de los bienes y/o servicios.

En su caso evidenciar la supervision que se llevé a cabo para verificar el
cumplimiento de los servicios contratados.

» Para el caso especifico del contrato PFPA-RF-AD-DFN-0007-15, formalizado
con el C. José Raul Angeles Ortegon, la Delegacion debera efectuar las
gestiones necesarias a fin de que el prestador del servicio, cumpia con los
conceptos establecidos en los términos de referencia que no realizd, o en su
caso, solicitar el reembolso asi como los intereses correspondientes de los
conceptos no ejecutados.

Asimismo, se debera informar y fundamentar porque se adjudicd el contrato
bajo los preceptos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

PREVENTIVA

La Delegacién debera implementar los mecanismos, controles y previsiones
necesarias, gue permitan adquirir bienes y servicios con efipiencia y que aseguren
fas mejores condiciones para el Estado. Asimismo, cumplificon las disposiciones

de racionalidag, austeridad y disciplina presupuestaria.

16 de agosto 2018 W

Fecha de elaboracion Claudio Felipé YaZquez Gonzalez
ditor Jr.

Titutar del Aréa Qe Auditoria Interna




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
ANIBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

SFP__ |

SECHE TARES 1Y
PAFUNURWN PURIICA

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2de3
Ndmero de Auditoria; 3512016
NoOmero de Observacion: 8

Monto fiscalizable: $579.8 miles
Monto fiscalizado: $579.8 miles
Monto por aclarar: $ 12.4 miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia: 21001

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPRA en el Estado de Nayarit

Sector: Medic Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

f

I

RECOMENDACIONES

e Contrato PFPA-RF-AD-DFN-0003-15, adjudicado al C. Santiago Lopez
Ramirez, para proporcionar el servicio de Mantenimiento del Parque
Vehicular.

La Clausula Décima Cuarta.- Importe y Forma de Pago en el segundo
parrafo indica que “ef pago se efectuara en moneda nacional dentro de
los 30 dias naturales contados a paritir del dia siguiente a la fecha en que
se presente la factura a cobro.... Cabe hacer mencién que éste quedard
condicionado proporcionalmente al page que el proveedor deba efectuar
por concepto de penas convencionales”, sin embargo el contrato no
incluyé las condiciones, términos y procedimientos para la aplicacion de
las penas convencionales.

De manera general, todos los contratos que formalizd la Detegacion durante
2015, omiten estipular la forma, términos y porcentaje para garantizar el
cumplimiento de los contratos, asl como las condiciones, férminos y
procedimiento para la aplicacién de penas convencionales por atraso en la
entrega de los bienes o servicios.

Ademas los contratos establecen que:

. La PROCURADURIA tendrg durante la vigencia del contrato las
facultades para supervisar, por conducto de las personas que para el
efecto designe, la correcta gfecucién del servicio contratado...”

Sin embargo no se especifica el hombre del servidor publico o cargo de guien
funge como administrador del contrato y jencargado de la supervision,
seguimiento y cumplimiento de los servicios//...

La Delegacién debera remitir copia de los contratos de servicios de 2016, a efecto
de verificar que la problematica observada en 2015, sea erradicada o en su caso
subsanada.

Asimismo, evidencia de la supervision que se realiza para el cumplimiento de las
condiciones confractuales, indicando el servidor publico responsable de
supervisar el cumplimiento del servicio v el pago, detallando el procedimiento.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
17 DE OCTUBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENVIO
DE INFORMAGION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
26 DE SEPTIEMBRE DE 2016

\

C.P. JOSE OMAR VAS MORENO
DELEGADO DE LA PROFEPA EN.EL ESTADO DE NAYARIT

/’iJ{N

15 de agosto 2016 /o -
Fecha de elaboracion Claudio WBZ Gonzilez
itor Jr.
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Hojas: No. 3de3d

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Nimero de Auditorta: 35/2016
;% g ?‘3 ;' . . Monto fiscalizable: $579.8 miles
a i AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $579.8 miles
Senpratia g DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ 12.4 miles
PRBURIEON R Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia: 21001
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de fa PROFEPA en el Estado de Nayarit Clave de programa: 810 Delegaciones
OBSERVACION : | RECOMENDACIONES
FUNDAMENTO LEGAL
Articulos 45, fraccion I, I, IV, Xl y XIX, y 48, fraccion |l de {a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, del 10 de
noviembre 2104.

Articulo 83, segundo parrafo, 84 séptimo parrafo y 85 fraccion [l del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, del 28 de julio 2010.

Artlcudo 65, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
del 11 de agosto 2014

Artlcidlo 79, del Reglamento de Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, del 31 de octubre 2014,

Artlculo 68, fraccion XX del Reglamento Interior de la SEMARNAT, del 26 de
noviembre 2012.

Numeral 4.2 Contratacion, inciso 4.2.4, 4.27 Garantlas 4,3 Administracion del
Contrato, 4.3.1 y 4.3.3 del Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, del
21 de noviembre 2012,

Articulo 30, del Acuerdo por el gue se establecen las disposiciones en Materia
de Recursos Materiales y Setvicios Generales, del 3 de octubre 2012,
Clausula Séptima, de los Contratos No. PFPA-RF-AD-DFN-001-15, del 6 de
febrero de 2015, PFPA-RF-AD-DFN-002-15, del 9 de febrero de 2015,

Clausula Décima Cuarta del contrato No. PFPA-RF-AD-DFN-003-15, del 17
de febrero de 2015.

C.P. GRISELDA ALCALAIINDA
SUBDDIRECTORA DE ADMINISTRACION
DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE NAYARIT

18 de agosto 2016 ///

Fecha de elaboracion Claudio[Felipe f&fquez Gonzalez L.C. Martha 54 z Espinosa C.P. SevelringMi¥ia Norzagaray
uditor Jr. Supervi Auditoria Zona Titular del A Auditoria Interna
Centro
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ORGANO INTERNO DE GCONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO |nobs oo audioria:  35i2016
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Observacion: 9
. i Monto fiscalizable: $888.7 miles
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $167.9 miles
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ 88.4miles
Monto por recuperar; N/A
2 A Riesgo: MR
CEDULA DE OBSERVACION Critegr_lio de deficiencia: 31012

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturates

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN LA  ADMINISTRACION

PRESUPUESTARIOS

DE RECURSOS

De acuerdo al Estado del ejercicio presupuestario del 2015, se ejercid un total
de $888,767 por concepto de viaticos, de los cuales corresponden $101,872
al pago de viaticos de 2014, al respecto se determiné lo siguiente:

a) Se considera que no se programaron de manera adecuada los recursos
presupuestarios, foda vez que no hay un control de gastos eficiente que
permita tener disponibilidad de presupuesto para pagar los viaticos de
manera anticipada, esfo debido a que durante el 2015, el 93% de
presupuesto asignado a viaticos se pagd de forma devengada, el detalle
a continuacion:

Concepto
Viaticos devengados
Viaticos anticipados
Total ejercido en Vidticos
en 2015

Importe
$730,519
56,376
$786,895

Porcentaje
93%
7%
100%

Con relacion a la revision de la documentacion comprobatoria y
justificativa que soporta el gasto por concepto de viaticos, se revisd una
muestra de 95 comisiones, por $167,916, determinando que en 27 casos
por $17,560, la comprobacién se realizd con notas de consumo que no
cumplen con los requisitos fiscales, en una comisién por $9,375 no
presentan documentacion para comprobar el gasto y en un caso
presentaron una factura por $456 con fecha fuera del periodo de la
comision, el detalle se muestra en el anexq’de la observacién, obteniendo

CORRECTIVA

Respecto a las notas de consumo que no relinen los requisitos fiscales o
comprobantes fuera del periodo de comision, la Delegacion deberd informar el
motiva por el cual se autorizan y su fundamento, o en su caso, el reintegro
correspondiente.

Respecto a los viaticos sin comprobar, remitir la documentacion comprobatoria
{facturas) o el reintegro correspondiente.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en Nayarit, debera instruir por escrito a la
Subdirectora de Administracion, para que refuerce los controles internos en el
otorgamiento de viaticos, su registro y comprobaCIOn de conformidad con la
normatividad vigente,

Implementar las medidas necesarias a efecto de incrementar el porcentaje de
viaticos anticipados, asi como liquidar los adeudos por este conéepto en el
gjercicio que corresponda, ajustandose a los techos presupuestarios.

Adicionalmente, la Subdirectora de Administracién de la PROFEFPA en el Estado

de Nayarit, deberd informar y documentar a este OIC de las acciones
implementadas para erradicar la problematica planteada.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACIQN

{45 DIAS HABILES)
va

Y

15 de agosto 2016
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. : ; Hojas: No.2de3
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Niiovro de Auditoria:  35/2018
% E E} i . Monito fiscalizable: $888.7 miles
il g AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $167.9 miles
stk i B DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $ 88.4 miles
FACEUROION PHRLILS Monto pUr recuperar: NI/A
= VACIC Riesgo: MR
CEDULA DE OBSER ION Criterio de deficiencia: 31012
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Nayarit Clave de programa; 810 Delegaciones
| OBSERVACION RECOMENDACIONES

un total irregular de $27,391 que representa un 17% con relacion a la

muestra revisada. FECHA DEL PRIMER ENVIO

c) Durante el 2015 se ejercieron vidticos por $148 miles. Se revisé una DE lNFORMAClQN PARA SEGUIMIENTO
muestra de $106 miles {72%) de la cual se determiné que 17 comisiones (30 DIAS HABILES)
por $61 miles (58% de la muestra) se comprobaron con facturas 26 DE SEPTIEMBRE DE 2016
expedidas por el hotel "Casablanca Suites Guayabitos S. de R.L." las
cuales incluyen el concepto de hospedaje y alimentacion. i\\
Al respecto, los inspectores realizaron recorridos de vigilancia en Zona _ \\ \
Federal Maritimo Terrestre, para inhibir el comercio ambulante irregular, los N \
municipios (y respectivas localidades) que se verificaron fueron: C.P. JOSE OMAR NQV\AS MORENO
Distancia del Municipio al DELEGADO DE LA PROFEPA EN EL. ESTADO DE NAYARIT
MUNICIRIO Hotel Casablanca en
. Km.
Compostela 96.5
Municipio Bahia de banderas 60.2
Nuevo Vailarta 58.4
Punta Mita 47.1

C.P. GRISELDA ALCALA INDA
SUBDDIRECTORA DE ADMINISTRACION

Destaca la distancia (47 y 96 kildmetros) entre el Hotel Casablanca v los DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE NAYARIT

Municipios en las que se realizaron los recorridos, aun cuando existe
infraestructura para pernoctar y alimentarse en cada uno de los lugares
de comision,

d) No hay consistencia en sus controles de viaticos, ya que en el Estado del
Ejercicio del Presupuesto, relacién de Cuentas por Liguidar Certificadas y f

Relacién de vidticos, reportan montos diferentes como se muestra a
continuacion:; : v /
/ . /Aﬂ 2 ']

15 de agosto 2016

elipf¥azquez Gonzdlez

Afiditor Jr.

Fecha de elaboracién Claudio C.P. Se\gs'igﬁ) iffa Norzagaray
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15 de agosto 2016
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE ¥ RECURSCS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas:

Numero de Auditoria:
Nimero de Observacion:
Monto fiscalizable:
Monto fiscalizado:
Montec par aclarar:
Monto por recuperar:
Riesgo:

Criterio de deficiencia:

No.3de 3
3512016

)

$888.7 miles
$167.9 miles
$ 88.4 miles
N/A

MR

31012

Ente: PROFEPA
Unidad auditada: Daelegacién de fa PROFEPA an el Estado de Nayarit

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION RECOMENDACIONES
’ Ejercicic del Relacién de

Partida Presupuesto cLe Viaticos 2015
37901 Gastos Para Operafives y
Trabajos de Campo en Areas $ 694,977 $ 711,500 $ 720,765
Rurales
37504 Viaticos Nacionales para
Servidores Publicos en el 107,797 93,014 85,421
Desempefio de Funciones Oficiales
37501 Viaticos Nacionales para
Labores en Campo y de Supervisién 85,992 85,932 62,424
TOTAL $888,766 $890,448 $868,610

FUNDAMENTO LEGAL

Articulo 1 primer péarrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio Fiscal 2015.

Articulo 1 segundo parrafo, 4 fraccidn VIl de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria Ultima reforma del 11 de agosto de 2014.

Articulo 1, 21, 61 fraccion |, 86 fraccion Il y 1l del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del 31 de octubre de
2014

Numeral 6.2 del Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de
Recursos Financieros del 15 de Julio de 2010.

Numeral 2, inciso h) de las Normas que regulan los viaticos y pasajes para
las comisiones en el desempefio de funciones en {a Administracién Publica

Federal del 28 de diciembre de 2007.

il

%
»,

ey
,7‘(’ A,
§8.%

/
Claudio Felipe Viztiuez Gonzdlez
Auditor Jr.
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Hojas: No.1de 6

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Nimere de Auditoria: 3512016
i 3 3 Monto fiscalizable: $653.9 miles
! AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $265.8'miles
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $265.8 miles
Mionto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: o MR
Criterio de deficiencia:
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit Clave de programa: 810 Delegaciones

Descripcion de la Auditoria: Verificar que los Aclos de Inspeccion, la substanciacién del Procedtm:ento Administrativo, la determinacion de sanciones administrativas y medidas de seguridad, el
proceso de aseguramiento y disposicion final de bienes decomisados, el turno a cobro de muitas, la formutacion de la denuncia de actos u omisiones que pudieran consfituir defifos penales vy la
alencién a fa Denuncia Popular, se haya realizado procurando la justicia mediante la apiicacién y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparenta de la legisfacién ambiental federal vigente
an concordancia a sus atribuciones conferidas y garantizando la proteccion y conservacion de los bienes ambientales. Comprobar que los recursos asignados se hayan efercido conforme a las
disposiciones legales y normativas aplicables.

L OBSERVACION RECOMENDACIONES
FALTA DE TRANSPARENCIA EN LA DOTACION DE COMBUSTIBLE | CORRECTIVA:

Durante el ejercicio 2015, la Delegacion contd con un parque vehicular de | La Delegacion de la PROFEPA de Nayarit, debera realizar lo siguiente:
19 vehiculos y 2 lanchas, en total gjercieron un consumo de gasolina por
$653,934, se tomd una muestra de las solicitudes de gasolina para 5
vehiculos con mayor consumo de combustible (ver anexo), por $265,865
gue representa el 41%, de su andiisis se determind lo siguiente:

1. Informar, documentar y fundamentar por gué se asignaron vales de
combustible sin conocer los trabajos, actividades y servicios que
realizarian [os servidores puablicos.

2. Con respecto al vehicule asignado al Delegado, debera evidenciar la

La}s.bltacoras dte éflotac;on de C?.m.zuzh?lf no cumpledr! con Iostlreqw‘s‘tto_s autorizacion por parte de la Direccidén General de Administracion, caso
minimos que establece la normatividad, tal coma se ndica a continuacion. contrario asignarle el tipo de vehiculo en funcion del cargo del funcionario
El Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Recursos o tipo de servicio conforme a los Lineamientos de Eficiencia Energética

para la Administracion Piblica Federal, lo cual redundara en el

Materiales y Servicios Generales, cita el siguiente concepto: a r A A
cumplimiento a la normatividad y medidas de austeridad presupuestaria.

“Bitdcora: el instrumento técnico de conirol y registro de trabajos,
actividades y servicios que sirve como medio de comunicacién convencional

¥ que se encuenitra vigente durante el desarrollo de los mismos.”
PREVENTIVA:

I(_Bas Di[Sp‘?SiCiO”es en Materia de Recursos Materiales y Servicios| gy pejegado debera instruir a la Subdirectora Administrativa que refuerce la
eneraies. ' supervision del jefe de materiales.

“...89. La dotacién de combustible serd realizada por el drea responsable del
control vehicular, conforme al padrén correspondiente y a las necesidades | Al respecto el jefe de materiales debera:

reales de la insfitucion, fas cuales se deferminaran con base en las . o . . -
bitacoras que al efecto se lleven, 1. Preqsgr en las §ohcntudes de_ gasolmg {os trahagjos, actmc!ades o

servicios que realizaran los servidores plblicos, a fiy de garantizar que
Los vehiculos seran dotados de combustible conforme a las necesidades el combustible serd dotado conforme a las necesidadles delsservicio.
del servicio y de acuerdo al rendimiento Km/l, con base a la bitdcora de /! . ,

I
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 2deé§
Namero de Auditoria; 3512016
Numero de Observacion: 10

Monto fiscalizable: $653.9 miles
Monto fiscalizado: $265.8 miles
Monto por aclarar: $265.8 miles
Monto por recuperar: N/A

Riesgo: MR

Criterio de deficiencia:

Ente: PROFEPA
Unidad auditada; Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit

Sector: Madio Ambiente y Recursos Nalurales

Clave del Ramo: 00016
Glave de programa: 810 Delegaciones

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

kilometraje y uso que se lieve para cada uno de ellos, requisitandose para tales
efectos el formato correspondiente que aultorice la Dependencia. El drea
responsable dei control vehicular deberd mantener la custodia de los vales y
tarjetas de combustible, vigilando su adecuado uso y asignacion.

...El combustible que se oforgue para las unidades vehiculares deberd ser
utilizado exclusivamente por éstas.”

Lo anterior, toda vez que los formatos que el Encargade de los Recursos
Materiales tenfa como control para otorgar vales de combustible, no precisa
los trabajos, actividades y servicios a realizar por ios servidores publicos,
por lo que no es posible identificar si los vales de combustible se estan
ejerciendo conforme a las necesidades del servicio.

Adicionalmente, del consumo de gasolina de los cinceo vehiculos analizados,
destaca la unidad Tacoma, que fue asignada al Delegado, vy que reporté el
consume mas elevado de combustible durante 2015, por $104,500. No se
omite sefialar que en sus solicitudes de gasclina en el campo denominado
"lugar de comision” se limitan a informar "Movimientos en la Ciudad”,

Al respecto, los Lineamientos de Eficiencia Energética para la
Administracion Publica Federal, en el Capitulo IHl, Eficiencia energética de
la flota vehicular, numeral I11.2. Criterios y estandares establecen gque:

*Cada unidad que se adquiera debe salisfacer una necesidad especifica de
transporte, por lo que resuilard importante definir su perfif de ulilizacion...”

La Tabla lil.2 presenta el tipo de vehiculo en funcion del cargo del
funcionario o tipo de servicio

2. Se elaboren las bitacoras correspondientes por cada uno de los
vehiculos de acuerdo al rendimiento Kmyl

Conservar y tener un adecuado control de los documentos del parque
vehicular de vales de combustible vigilande su adecuado uso y
asignacion, a fin de garantizar fa transparencia y salvaguarda de los
recursos.

Adicionalmente, la Delegacion deberd informar y documentar a este OIC de
las acciones implementadas que garanticen en lo subsecuente el estricto
cumplimiento a la normatividad en la materia.

FECHA LIMITE PARA LA SOLVENTACION
(45 DIAS HABILES)
17 DE OCTUBRE DE 2016

FECHA DEL PRIMER ENViO
DE INFORMACION PARA SEGUIMIENTO
(30 DIAS HABILES)
26 DE SEPTIEMBRE DE 2016

|
C.P. JOSE OMAIQ\QENQ AS MOREN
DELEGADO DE LA PROFEPAEN EL, ESTADO DE NAYARIT
L
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. ‘ Hojas: No. 3des
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | niymero de Auditoria: 15/2016
) ; Monto fiscalizable; $653.9 miles
AREA DE AUDITO’RIA INTERNA Monto fiscalizado: $265.8 miles
. DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar; $265.8 miles
" : IVI'onto por recuperar. N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: . MR
Criterio de deficiencia;

Ente: PROFEPA Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Nayarit Clave de programa: 810 Delegaciones
OBSERVACION ~ RECOMENDACIONES
Tabla ill.2. Tipo de vehicuio en funcion del cargo y/o tipoc de servicio
Cargo del funcionario o Tipo de Servicio ) Tipo de Vehiculo
) Directores Generales y homdlogos, asi como equivalentes Compacio o
en las Entidades de la Administracién Poblica Federal Subcompacto 4 cilindros
Subcompacto 4 cilindros, C.P. GRISELDA ALCALA \NDA .
d) Servicios generales y de apoyo Uso mditiple, Camibn SUBDDIRECTORA DE ADMINISTRACION
D"Qem C’gse ’Yf DE LA PROFEPA EN EL ESTADO DE NAYARIT
. , . , ¢ acuerdo con fas
e) Vehiculos relacionados directarmente con las funciones ; .
y N ; funciones especializadas
propias de la Dependencia o Entidad de que se trate que desarraflen

Asimismo sefiala lo siguiente:

‘En el supuesto que las Dependencias y Entidades adquieran o arrenden
vehiculos sin cbservar lo establecido en la Tabla lil.2., ya sea por causas de
seguridad, por la naturaleza de las actividades de los funcionarios t otros
motivos, en todos los casos se deberd previamente obtener autorizacion por
parte del Oficial Mayor de la Dependencia o de su equivalente en la entidad
v se deberd informar a las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y de la
funcion Priblica, asi como a la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
Energfa, acompafiando fa justificacion correspondiente”.

| En el numeral 1H1.3, Gestion de la Flota Vehicular, establece:
"Adicionalmente cada Dependencia y Entidad debe implementar un sistema
de gestion vehicular donde se registre de manera mensual; el consumo de
combustible y su facturacion, el costo de mantenimiento v el kilometraje
recorrido por vehiculo”.

Por lo anterior, se concluye que la designacion de tipo de vehiculo asignado h \
al Delegado, no cumple con los Lineamientod de Eficiencia Energética para A\ ) /
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: No. 4de5
Numero de Auditoria; 3512016
NOmero de Observacion: 0

Monto fiscalizable: $653.9 miles
Monto fiscalizado: $265.8 miles
Monto por aclarar: $265.8 miles
Monto por recuperar: NfA
RRiesgo: MR

Criterio de deficiencia:

Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recursoes Naturales
Unidad auditada: Delegacidn de fa PROFEPA en el Estado de Nayarit

Clave del Ramo: 00016
Clave de programa: 810 Delegaciones

P OBSERVACION

RECOMENDACIONES

la Administracion Plblica Federal y més aun cuando solo es para
trasladarse en la ciudad como se indica en las solicitudes de gasolina, por
lo que para usar un vehiculo con las caracteristicas de la camioneta
Tacoma, se debid obtener previamente la autarizacion por parte del Oficial
Mayor de la Dependencia o de su equivalente en la entidad

Adicionalmente el Area de Recursos Materiales no cuenta con un
expediente por vehiculo, la informacién la tiene dispersa en varios
expedientes, lo cual contravienen Las disposiciones en Materia de Recursos
Materiales y Servicios Generales, de acuerdo a [o siguiente:

72. Los responsables del control vehicular serén los encargados directos de
fa enfrega flsica de los vehfculos asignados al servidor publico
correspondiente. Para tal efecto, abrirdn un expediente por vehiculo, que
deberd confener comc minimo Ja siguiente documentacion, que se
conservara durante la vida util de los vehiculos::

l. Documentacion en copia: factura, pagos de fenencia {en caso de ser
aplicable), emplacamiento, constancia de verificacidén vehicular, pdliza de
seguro;

i, Copia de Ia tarjefa de circulacion;

Il1. Bitacora de servicio preventivo y correctivo, vy

IV. Orden de servicic y copia de la factura del proveedor que realice los
servicios que requiera el vehlculo.

Por Gltimo, se determiné una diferencia por $8,910, entre el reporte de
gasolina anual que registra $653,934, con el reporte anual de la CONUEE,
gue indica un consumo anual de $645,024.
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: p Hojas: No. 5de5
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | pimero de Auditoria: 35/2016
SR, AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES NUmero de Observacioén: 0
% [N M : i i Monto fiscalizable: $653.9 miles
g ! AREA DE AUDITORIA INTERNA Monito fiscalizado: $265.8 miles
AR e DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACICNES Monto por aclarar: $265.8 miles
‘ Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo:, MR
Criterio de deficiencia:
Ente: PROFEPA Sector: Medio Ambiente y Recurses Naturales Clave del Ramo; 00016
Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Navyarit Clave de programa: 810 Delegaciones
| OBSERVACION RECOMENDACIONES

Fundamento Legal:

Numerales 72 y 89 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones
en Materia de Recursos Materiales y Servicios Generales, Gltima reforma
publicada DOF 14 de enero de 2015

Numeral 3 del Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de
Recursos Materiales y Servicios Generales, dltima reforma publicada DOF
14 de enero de 2015

Capitule lil, Eficiencia energeética de la flota vehicular, numeral lil.2. Criterios
y estandares y numeral 1.3 Gestién de la Flota Vehicular, de los
Lineamientos de Eficiencia Energética para la Administracién Publica
Federal, publicados en ef DOF el 27 de enero de 2015.

Disposiciones Especificas Viaticos y Pasajes de los Lineamientos que
regulan los viaticos y pasajes para las comisiones en el desempefic de
funciones en la Administracion Publica Federal, publicada DOF 28-12-2007.
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