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OBSERVACION |

RECOMENDACIONES A

DMISIf}N EN LA FORMULACION DE DENUNCIAS ANTE EL MINEETERID
PUBLICO FEDPERAL, DERIVADOS, DE CONDUCTAS QUE PUDIERAN
CONSTITUIR DELITOS AMBIENTALES.

De la revision y andlisis de 53 expedientes (16%) de un total de 323 que
aperturd la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Tamaulipas, durante el
gjercicio de 2016, referentes a Actos de Inspeccion y Procedimientos
Administrativos, se determiné lo siguiente:

En 20 expedientes (38% de la muestra), la Delegacion omitio formular la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Pablico Federal, por las conductas
circunstanciadas en los Actos de Inspeccién, presuntamente constitutivas de
delitos contra el ambiente y la gestion ambiental, segun lo previsto en el Codigo
Penal Federal, toda vez que los presuntos infractores incumplieron lo dispuesto |
en las Leyes Generales en materia de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al |
Ambiente; para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; de Desarrollo |
Forestal Sustentable; y de Vida Silvestre. A la fecha de la auditoria (19 de mayo
de 2017), habian transcurrido de 117 a 323 dias habiles desde que la|
Delegacion tuvo conocimiento de los hechos, (Ver Anexo Unico).

Lo anterior, en incumplimiento a las disposiciones previstas en la Ley General
de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, toda vez que dispone que,
cuando como resultado del ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria tenga
conocimiento de actos u omisiones gue pudieran constituir delitos conforme a lo
previsto en la legistacidn aplicable; formulara ante el Ministerio Publico Federal
la denuncia correspondiente; en correlacidn con las leyes referidas en el parrafo
anterior; asi como incumplimientos de sus atribuciones establecidazs en el
Reglamento Interior de la SEMARNAT; y de la SEXTA Base de Operacion del
| ANEXO UNICO del Convenio de Colaboracién para la atencién y persectcion
de los delitos conlra el ambiente y la gestion ambiental que celebra la PGR,
SEMARNAT y PROFEPA; y de los Lineamientos para la presentacion y
sequimiento de denfynciEs y reflas de la Pmcuradu;,‘a Federal de Proteccién

al Ambiente. S ;ﬁ-‘ Ay |

CORRECTIVA

El Ddlegado de la PROFEPA, en el Estado de Tamaylipas, con &l apoyo ded
personal adscrito a la Subdelegacion Juridica, debera remitir de los 20
expedientes observados y detallados en el Anexo Unico de la presente
Cédula de Observaciones, en su caso, las denuncias penales que haya
interpuesto, en tiempo y forma, ante el Ministerio Plblico Federal.

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en
casc de que existan razonamientos légico-juridicos adicionales que
desvirtien la presunta irregularidad y, enviar a este Organo Interno de
Control los elementos de prueba para su  analisis y waloracion |
carrespondiente.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Tamaulipas debera instruir,
por escrito, al Subdelegade Juridice y al personal adscrito a dicha
Subdelegacldn a dar estricto cumplimiento a la normatividad vigente para la
atenl::u.‘m y persecucion de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental,
asi como reforzar los mecanismos de supervision que les permita vigilar que
la farrmulaciaon de la denuncia ante el Ministerio Poblico Federal se realice
cuando se tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir
delitos conforme a la ley aplicable, con la finalidad de cumplir con el servicio
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidbn gque cause
deficiencias o implique un incumplimiento de las disposiciones legales o
reglamentarias. De dichas instrucciones obtener el acuse de recibo.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores plblico
responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir
a este Organo Interno de Control, el soporte mental que acredite la
acciones realizadas en lasformas y plazo gdfe en la misma: s-e\estableceu
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Ambiente y Recursos Naturales. DOF del 26/11/2012. Lic. Aquiles Chavez Caudillo
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OBSERVACION
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FALTA DE NDTIFICACIQH PARA PAGO O ENVIO A COBRO DE MULTAS,
DFRIUADAE DE LA EMISION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

De la revision y analisis a 81 Resoluciones Administrativas con multa emitidas por
la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Tamaulipas, durante el gjercicio
2016, por un monto total de $4'284 658.00,; en 23 (28%) casos con multas por un
imparte total de $648,804.00 (15%), se determind extemporaneidad en la
notificacién a los infractores para su pago ylo en el envie a las Autoridades
Recaudadoras del Estado para su cobro, que va de 21 a 300 dias habiles,
confarme al siguiente:

1) Tres multas por $65,736.00, no han sido turnadas a la Administracion Local
de Recaudacion del SAT ylo a la Secretaria de Finanzas del Estado, para su
cobro, no obstants que ya causaron firmeza.

2) Una multa por $14,608.00, que fue impugnada por el infractor para promover

su modificacian a $7,304.00, no se le ha notificado para su pago, no obstante

que la modificacién se resolvic desde el 15 de diciembre de 2016,

3) Dos multas por $132207.00, las Resolucionas Administrativas fueron

notificadas al infractor con una extemporaneidad que va de 182 a 279 dias

habiles; mismas que adicionalmente debieron causar firmeza el 18 de abril y

10 de octubre de 2016.

4) Seis multas por $162,788.00, Ia Delegacion solicitd a la Direccion General de

Confrol de Procedimientos Administrativos y Consulta de la Subprocuraduria

Juridica de la PROFEPA, el estado que guarda el recurso interpuesto por el

infractor, sin que a la fecha de la auditoria (19 de mayo de 2017) se tenga

una respuesta que confirme si procede o no el cobro de las multas

impuestas, por lo que han transcurrido de 56 a 279 dias, sin gue se pueda o

no turnar a cobro,

CORRECTIVA

El Delegado He la PROFEPA en ellEstado de Tamaulipad, con el apoyo del
personal adscrito a la Subdelegacidn Juridica, deberd remitir de los 23
expedientes observados y detallados en el Anexo Unico de |a presente Cédula de
Observaciones, la evidencia documental segln su caso, de lo siguiente:

1), 2) ¥ 3) El turne a cobro ante la Administracién Local de Recaudacion del SAT,
y Secretaria de Finanzas o Tesoreria del Estado, o evidencia del pago por parte
del infractor.

2) La notificacién al infractor.

4) Obtener de la instancia ante la cual se instaurd el Recurso de Revision o |
Mulidad, el estado que guardan y en su caso evidencia de las acciones
conducentas.

5) Remitir la evidencia documental del pago por parte del infractor o de su envio a
cobro ante las Instancias Recaudadoras en el Estado, o bien, del recurso gue en
su caso haya interpuesto el infractor,

6) Evidenciar la Resclucion Administrativa, su notificacion para pago por parte del |
infractor, o envio para cobro a las instancias recaudadores de los estados, o bien |
el medio de impugnacidn que haya interpuesto el infractar,

2} al 6) En caso de que existan razonamientos logico-juridicos adicionales que
desvirtlen las presuntas irreqularidades y la falta de oporiunidad en la
notificacicn de las resoluciones, enviar a este Drganu Internc de Contrg)_los
elementos de prueba para su andlisis y valoracion correspondiente.

s debera instruir, por

PREVENTIVA
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Adicionalmente la Delegacién debera informar respecto de lo siguiente:

De'seis multas por $1D?,4éE.EIID, gue se encuentrah ial 19 de mayo de Eﬂ‘f'?jl
dentro del plazo de los 45 dias habiles, para que en su caso, los infractores
interpongan algdn medic de impugnacién o se alcance la firmeza juridica de
las Resoluciones Administrativas.
B} ¥ de cinco casos cuyas multas ascienden a un total de $165,999.00, de las
gue la Delegacion no proporciond a este Organo Interno de Control, las
Resoluciones Administrativas, sus notificaciones vy el turno a cobro o, en su
caso, del comprobante del pago realizado par los infractares.

Lo anterior, podria repercutir en una nula recaudacion derivado de multas
impuestas no cobradas, que de ser recuperadas podrian ser de utilidad para
desarrollar programas vinculados con la inspeccion y la vigilancia.

FUNDAMENTO LEGAL

1), 4) y 5) “Lineamientas para el Envio, Ejecucian y Recuperacion de las Multas
Impuestas por las Delegacicnes y las Direcciones Generales con Facullades de
Inspeccion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).
hachos de conocimiento mediante Oficio PFRPASS/D0784 del 24 de enera de 2012,
por el Subprocurador Juridico de la PROFEPA.

2) v 3) Articulos 167 bis v 167 bis 4 de la Ley del General del Equilibrio Ecalégico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPRA)

6) Articulo 68, fraccion Xl del Reglamento Interior de la SEMARNAT, publicado
en el DOF el 28 de noviembre 2012,

dar estricto cumplimiento a los plazos establecidos en a la normatividad vigente, y
reforzar los mecanjsmos de supervision que garanticen turnar a cobro, con la
debida oportunidad; las multas derivadas de las Resoluciones ﬁﬁmm!stratwas
con la finalidad de cumplir con el servicio encomendado y abslenerse de
cualguier acto u omisidn que cause deficiencias o implique un incumplimiento de
las disposiciones legales o reglamentarias. De dichas instrucciones obtener &l
acuse de recibo.

Difundir y obtener, del personal de la Subdelegacion Jurldica de la Delegacion, Ia
evidencia de que tiene conocimiento, de los “Lineamientos para el Envio,
Ejecucién y Recuperacién de las Multas Impuestas por las Delegaciones y las
Direcciones Generales con Facullades de Inspeccion de la Procuraduria Federal
de Froteccion al Ambiente (PROFEFA), hechos de conocimiento mediante Oficio
PFPA/S/00784 del 24 de enero de 2012, por el Subprocurador Juridico de la
PROFEPA", a efecto de garantizar su aplicacion estricta.

La presente Cedula de Observaciones es firmada por los servidores piblicos
responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a
este Organo Interno de Control en la SEMARNAT, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas en las formas y plazos que en la misma se
establecen

4- L S J—"-‘*‘“’\E k g»——-:?""r# 2T gmemli T =
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DENUMCIAS‘PUPULAHEE. ¢ ‘
De la revisidn y andlisis a 97 (100%) Denuncias Populares
recibidas en la Delegacidn de la PROFEFA en el Estado de
Tamaulipas, durante el ejercicio fiscal de 2016, &n 25 casos se
determind lo siguiente:

1) 23 (26%) denuncias no han sido concluidas, por lo gue
existe un desfase que va de tres a 19 meses adicionales,
por lo que se ha excedido el plazo de tres meses
establecidos en el Articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para emitir la resolucion
correspondiente, Ver Anexo

De 2 (2%) denuncias concluidas, no se ha notificado el
Acuerdo de Conclusion al denunciante, por lo que a la
fecha de la auditoria (19 de mayo de 2017) han
transcurride 110 y 235 dias habiles, por lo que excedid el
plazo maximo de quince dias habiles para su notificacion.
Ver Anexo

{ FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 17 de la Ley Federal
Administrative. DOF del 09/04/2012.

de Procedimiento

1 y 2. Mumeral Décimo Octavo y Apartado Il de los
‘Lineamientas para la atencién de la Denuncia Popular.”
emitidos por la PROFEPA deﬁl 08/02/2012.

N -
'.

i
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CORRECTIVA:

1) y 2) El Delegado Ye la PROFEPA en el Btado de Tamaulipas, debera realizar las gesli{snes que
corresponda a efecto de que a la brevedad se concluyan y se notifiquen la Denuncias Populares
observadas.

De no contar con la evidencia correspondiente, deberd metivar y fundamentar, en caso de gue
existan razonamientos logico-juridicos adicionales que desvirten la presunta irregularidad y, enviar
a este Organo Interno de Control los elementos de prueba para su andlisis y valeracion
correspondiente,

PREVENTIVA:

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Tamaulipas debera instruir, por escrito, a los
Subdelegados de Recursos Naturales, de Inspeccion Industrial y Juridico, que establezcan mayores
mecanismos de control y supervision a efecto de que se garantice, que una vez realizada las visitas
de inspeccién, con motive de Denuncias Populares y que de ellas se determine la existencia de
actos, hechos u omisiones gue impliquen incumplimiento de la normatividad en las materias
|competencia de la Procuraduria, deberdan emitir la Resolucion Administrativa y notificarla al
Denunciante en los plazos que la norma dispone, conforme a lo establecido en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y |a Proteccion al Ambiente, 1a Ley Federal del Procedimiento Administrativo y
los “Lineamientos para la Afencion de la Denuncia Popular”.

Difundir y obtener, del personal de las Subdelegaciones Juridica, de Inspeccién de Recursos
Maturales, de Inspeccion Industrial y del Departamento de Quejas, Denuncias y Participacion Social
de la Delegacion, la evidencia de que tiene conecimiento, de los “Lineamientos para la atencion de la
Denuncia Popular, hecho instruido el 08 de febrero de 2012, por el Procurador Federal de Protecgion
al Ambiente de la PROFEPA", a efecto de garantizar su aplicacidn estricta.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores plblicos responsablestde
atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de Control en la
SEMARNAT, el soporte documental que acredite las accionas realizadas en las formas y plazos que

en la misma se establecen. ?\\
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SEMARNAT, publicado en el DOF del 26/11/2012.
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OBSERVACION

IRREGULARIDADES EN LOS ACTOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA

Y SUBSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

De la revision a 53 expedientes {16';"5} de un total de 323 q&é aperturd la
Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Tamaulipas, durante e
gjercicio de 2016, derivados de los Procedimientos Administrativos en las
materias de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo
Terrestre, e Impacto Ambiental, se determino lo siguiente:

En 40 expedientes (75% de la muestra), se detectaron 10 conductas
irregulares en los actos de inspeccion y vigilancia y en la substanciacién
de procedimientos administrativos, con corle a la fecha de la auditoria (19
de mayo de 2017), que contravienen lo dispuesto en la legislacion
aplicable, mismas que se describen a continuacién y se detallan en
Anaxo:

1. En 25 expedientes, se excedid el plazo de 30 dias habiles
establecido en la normatividad para emitir y notificar el Acuerdo de
Emplazamiente a los inspeccionados, por pericdos de entre 10 y 248
dias habiles.

En un caso, se omitid requerir al presunto infractor, al momento del
Emplazamiento, el depdsito de la garantia que respalde la seguridad
y cuidado de 17 ejemplares de Vida Silvestre, que quedaron bajo
resguarde del inspeccionado,

En tres expedientes, se omitid requerir a los resguardantes, los
informes mensuales del estade que guardan los bienes ylo
ejemplares de Vida Silvestre, que se encuentran en su depositaria.

En 11 expedientes, se excedid por periodos de entre 4 y 84 dias
habiles, los plazos establecidos de 20 y 15 dias habiles para emitir y
notificar la Resolucion Administrativa, respectivamente, cuantificados
a partir de la conclusion del plazo que se otorgd a los interesados
para que presentaran sus alegatos.

RECOMEMDACIONES |

CORRECTIVA

El De!egﬂdn de la PROFEPA ep el Estado de Tamaulipas, con el apoyo del personal
adscrito a las Subdelegaciones Juridica, de Inspeccidn de Recursos Naturales e
Industrial, debera remitir de los expedientes observados y detallados en el Anexo de la |
presente Cédula de Observaciones, la documentacién que sustente las acciones
siguientes:

1, 4 y 5. Las Resoluciones Administrativas y su notificacidn.

2. La Resolucion Administrativa y el decomiso y destino final de los ejemplares. En
caso de no ser posible concluir el expedients, en su caso, deberd evidenciar la
garantia que respalde la seguridad y cuidado de los ejemplares de Vida Silvestre
que fueron depositados bajo resguardo del inspeccionado.

El Gltimo informe mensual del estado que guardan los ejemplares de Vida Silvestre y
en su caso, la Resolucion Administrativa y su nofificacidon al infractor y las
actuaciones que permitan dar el destino final de los bienes.

La ejecucion del decomiso y las actuaciones que permitan dar el destino final de los
bienes.

La reposicion del Acto de Inspeccion posterior al Cierre, a fin de evitar en lo posible
que las irregularidades observadas, queden sin sancion.

8 y 9. No aplicable

10.En caso de alcanzarse la firmeza juridica dentro del periodo de 45 dias establecidos
para sclveniar la presente observacion, debera informar y documentar a este QIC si
fueron impugnados o en su caso, el turno a cobro o el pago por el infractor dgla
sancién impuesta.

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en caso de que
existan razonamientos logico-juridicos  adicionales que desvirtlen |la  presunta
ireqularidad y, enviar a este Organo Intern

e Contr s elementos de prueba para su
analisis y valoracién correspondiente. r\
-"'

o

. En siste casos, se rnaterjalizs}g' la i}x@ad procesal mayor a tres
= &
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

meses derivado de la no emision de actuaciones por parte de la
Delegacion, a partir de la nofificacion del Acuerdo de
Emplazamiento, o emision de la Resolucidn Administratlva sin
notificarla.

En cinco casos, no se tiene registro documental que evidencie |a
ejecucion del decomiso de bienes, ordenado en las Resoluciones
Administrativas.

En dos casos, se observd falta de oportunidad en ordenar los nuevos
actos de inspeccidn, derivado de la emisidn de los Acuerdos de
Cierre de Procedimiento por Vicios, toda vez que fueron ordenados
con siete y 13 meses posteriores a la primera actuacion de
inspeccion,

En cinco casos, se observo falta de oportunidad para dictar y realizar
las visitas de verificacion de medidas impuestas en los Acuerdos de
Emplazamiento, ya que se realizaron en plazos que van de 6 a 10
meses y medio, posterior al Acto de Inspeccion, ain y cuando las
medidas referidas, eran de inmediata y continua atencidn,

Adicionalmente se conocié que:

9.

10.

En cinco casos, la base de datos que utiliza como Contral Interno,
contieneg informacidn gue no coincide con la existente en los
expedientes; asimismo, se observé desorden cronolégico en e
acomodo de documentos,

Cinco expedientes, presentan riesgo de gue los infractores
demanden la nulidad lisa y llana por caducidad, una vez que se
notifiquen las Resoluciones Administrativas o previo a que causen
estado.

El rezago en el inicio y conclusion de los Procedimientos Administrativos,
implica la acumulacion de los expedientes 2016 para el presente ejercicio

y compromete el cumplimiento del Programa de Abatimiento en la|
Emisian de Resoluciones de,\a RO&H{{QPARE}_
| " ==

Auditora Auditora

A*u:ena Cruz Vera ¢ Biol. Alejandra Lahé:a_,l({n'i Rojas

PREVENTIVA

El Delegado dg la PROFEPA en el Egtado de Tamaulipas dgbera instruir, por escritg, a
los Subdelegados de Inspeccion de 'Recursos Naturales, de Inspeccién Industrial vy
Juridico, que establezcan mayocres mecanismos de control y supervision a efecto de que
se garantice, el estricto cumplimiento a la normatividad vigente para realizar los actos de
inspeccion e instauracion y resolucion de los procedimientos administrativos en materia
de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre, e Impacto
Ambiental, conforme a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley Federal del Procedimiente Administrativo, Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General de Vida Silvestre y sus reglamentos, asi
como de los “Lingamientos a observarse en la tramitacion de los procedimientos
administrativos de inspeccidn y vigilancia” y “Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la Normaliva Ambiental Vigente”.

Difundir y obtener, del personal de las Subdelegaciones de Inspeccion de Recursos
Naturales, de Inspeccion Industrial y Juridico, la evidencia de que tiene conocimiento, de
los “Linearmientos a observarse en la tramitacion de los procedimientas adminisirativos de
inspeccién y vigilancia”, hechos de conocimiento mediante Oficio Circular 001 del 30 de
enero de 2004 del Procurador Federal de Proteccion al Ambiente y de los “Lineamientos
de Bienes Asegurados y DOecomisados en observancia a la Normativa Ambiental
Vigente™, hechos de conocimiento mediante Oficio No. PFPA/S5/04019 del 16 de abril de
2014, por el entonces Subprocurador Juridico de la PROFEFA,

Adicionalmente y con relacidn a los numerales 8 v 9 de la cbservacion, |o siguiente:

8. Que se dicten, de manera oportuna, las medidas correctivas o de urgente aplicacion
que, en su caso, resullen necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables, ¥ que se lleve a cabo de manera oportuna, la verificacién del cumplimiento de
las mismas, a fin de reducir el riesgo de que se continde con las conductas irregulares.

8. Que se integren, completa y correctamente, los expedientes y se mantenga
actualizada la base de datos que utiliza com | fin de que ambos reflejen de
manera comecta y oportuna las actuacion esa Delegacion.

z Ny e,

realizadas por
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OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

Ademas, |la generacion de Actos de Inspeccion y Procedimientos
Administrativos en desapego a la normatividad, genera una falta de
imposicion de sancioned.a los infractores, asi cdmo una aita probabiliddd
de la suspension del acto, en el caso gue ejerzan su derecho de
interponer ante las instancias jurisdiccionales competentes los medios de
impugnacian, como es el recurso de revision o nulidad.

FUNDAMENTO LEGAL

1, 4, 5 y 10. Articulos 164, segundo parrafo, 167 Bis, 167 Bis 4, 168 y 169
de la Ley General del Equilibric Ecologico y la Froteccion al Ambiente.
DOF del 09/01/2015.

1, 4, 5 y 10. Articulos 17, 32, 35 36 y 60 de la Ley Federal de
Frocedimiento Administrative. DOF del 09/04/2012.

2, 3 y 6. Articulo 120, segundo parrafo, de la Ley General de Vida
Silvestre. DOF del 26/01/2015,

2, 3 y 6. Articulo 142 del Reglamenio de la Ley General de Vida Silvestre,
DOF del 09/05/2014.

1, 4, 5 y 10. Articulos 160, tercer parrafo, de la Ley General de Desarrolia
Forestal Sustentable. DOF del 26/03/2015,

1 a 10. Articulo 68 fracciones VI, 1X, X, XI, Xl y XIX del Reglamenta
Interior de la SEMARNAT, DOF del 26/11/2012.

1. Numerales & y 7 de los “Lineamientos a observarse en la tramitacion
de los procedimientos administrativos de inspeccion y vigilancia®, hechos
de conocimiento con Oficic Circular 001 del 30 de enero de 2004 del
Procurador Federal de Proteccion al Ambients.

2, 3 y 6. Numerales Deécime Seéptimo y Vigesimo Tercero de
“‘Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la |
Normativa Ambiental Vigente", hechos de conocimiento con Oficio Mo.
PFPA/S/04019 del 16 de abril de 2014, peor el entonces Subprmcuradur

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publicos
responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este
Organo Interno de Chntrol, el soporte docunfental que acredite las atciones realizadas en
las formas y plazo que en la misma se establacen.

44.@ <

MVZ. Aureliano Salinas Pefia
Delegado de la PROFEPA
en el Estado de Tamaulipas
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Lic. Aquiles Chavez Caudillo
Subdelegado Juridico

L a Elisa Flores Navarro *
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1
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Subdelegado de Inspeccion Industrial
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OBSERVACION |

RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS EN ACTUACIONES DE ASEGURAMIENTO Y
DEPOSITO ADMINISTRATIVO, CONTR@L, RESGUARDO (Y
CONSERVACION, Y DESTINO FINAL, DE BIENES ASEGURADOS Y/O
DECOMISADOS.

De la revision a 73 (100%) expedientes atendidos por la Delegacién de la
FROFEPA en &l Estado de Tamaulipas, resusltos ylo en proceso durante
el ejercicio de 2016, (51 expedientes resueltos con decomiso, 20
resueltos sin decomiso vy dos en proceso de conclusion), se determinaron
inconsistencias conforme al siguiente detalle:

1. En cuatro casos, se detectaron inconsistencias en las Actas de
Depodsito Administrative elaboradas por la Delegacion.

En cinco casos, la Delegacion omitio requerir a traves del Acuerdo
de Emplazamiento, el depdsito de la garantia que respalde la
saguridad y cuidado de los ejemplares de Vida Silvestre que se
dejaron en depositaria de los inspeccionados.

En dos casos, se carece de evidencia de las Resoluciones
Administrativas en que se determing la no procedencia del decomiso
y. de las Actas de devolucién de bienes en depositaria de terceros a
sus propietarios.

En 38 casos, la Delegacién omitid dar seguimiento a los informes
mensuales gue debieron presentar los presuntos infractores o
terceros, respectc del estado que guardan los bienes que se
encuentran en depositaria de los mismos.

En 29 casos, han transcurrido de 28 a 527 dias habiles, adicionales
a los 240 establecidos en la normatividad (15 dias para notificar; 45
para que causen estado y alcancen su firmeza, y 180 para dar
destine final a los biengs) contados a parlir de la emision de la

- i = s
Biol. Alejﬁdfﬂkti:?d Kuri Rojas
u

d ill:?"'
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Auditor y Supervisor

CORRECTIVA

El Delegado de la LRDFEFA en el Estadé‘ de Tamaulipas, con e"l apoyo del personal |
asignade a las Subdelegaciones Juridica y de Inspeccion de Recursos MNaturales y |a |
Subdireccion Administrativa, debera realizar las acciones correspondientes y
documentarias ante este Organo Interno de Control en la SEMARNAT, conforme a los
puntos siguientes:

1y 9. No aplica.

2 y 6. Las Resoluciones Administrativas y sus notificaciones a los interesados. En caso
de proceder y que hubiesen causado estado las actuaciones, debera evidenciar las
gestiones de consulta sobre la existencia de medios de impugnacién, de la gjecucion
de decomiso y del destino final de los bienes que sean o hayan sido decomisados,

Las Actas de Depodsitc Administrativo (Aseguramiento), las Resoluciones
Administrativas y su notificacion a los inspeccionados vy las actuaciones mediante las
cuales, los propietarios puedan disponer de sus bienes, conforme a las Resolucicnes
Administrativas en las gue resolvié no decomisar los bienes asegurados,

La solicitud y los informes correspondientes del estado que guardan los bienes
asegurados en depositaria de infractores y terceros, respecto de los 38 expedientes
observados,

. La solicitud por parte de la Delegacién, asi como los informes de validez de la
Resolucién definitiva o de la inexistencia de medios de impugnacion, por parte de las
Direcciones Generales de Procedimientos Administrativos y Consulta, v de Delitos
Federales Contra el Ambiente y Litigio de la PROFEPA. Asimismo en los casos que
sea procedente, debera evidenciar los dictamenes tecnicos de propuesta de destino
final, las Actas de ejecucion de los decomisos y las Actas de destino final
correspondientes.

7 v 10. Respecto de los expedjentes en que la Delegacion refirid fungir como depaositario,

debera turnar evidencia fotografica de lo siguieqte, inclusg los casos €n que

ctor Lopez Ramirez
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| OBSERVACION | ~ RECOMENDACIONES ]
Resclucidon Administrativa y hasta la conclusién de los trabajos de posteriormente haya informado gue el depositario es un tercero, o el presunto
uditoria (19 de mayo dg 2017), sin que se hubi?ra llevado a cabo el q infractor: q q ‘
estino final de los bienes decomisados. a) Identificacion y debido resguardo de todos los bienes y ejemplares de Vida
Silvestre.

Adicionalmente, se dsterminaron inconsistencias en los controles que
lleva la Delegacion de la PROFEPA, conforme al siguiente delalle.

6. En tres casos, se observd incongrusncia entre |la informacion
contenida en las bases de datos de Aseguramiento y Decomisos
que proporcionaron tanto la Subdireccidén Administrativa como la
Subdelegacion Juridica, al referir en la primera, expedientes
resueltos sin decomiso, cuando segun la base de datos del Area
Juridica, contintian en proceso, por o gue |os bienes contindan en
calidad de asegurados.

La base de datos de Aseguramientos y Decomisos que proporciono
el Area Administrativa, carece de informacion confiable respecto de
la persona o instancia que funge como depositario, toda vez que se
identificaron cinco casos, en que registrd bienes y ejemplares de
Vida Silvestre bajo depositaria de la Delegacion y posteriormente,
informd que se encuentran en depositarla de terceros (Zooldgico,
Escuela, otros).

. Cuatro expedientes con aseguramiento de bienes considerados en
la base de datos de la Subdelegacion Juridica, no estan
considerados en la base del Area Administrativa,

. En tres casos, la Delegacion llevé a cabo el aseguramiento de
vehiculos, sin embargo, sus bases de datos carecen de informacion
respecte del sitio, depositario, y/o condiciones de su resguardo
actual (al respecto y de los requerimientos de informacién, se pudo
constatar que dos de los vehiculos, se encuentran en depositaria del

presunto infractor).

b) Su registro en la bitdcora libro de gobierna al que se refigren los puntos Decimo
Segundo;, Décimo Sexto, udltime parrafo; y Cuadragésimo Sexto, de los
Lineamisntos de Bienes Asegurados y Decomjsados en observancia a la
Mormativa Ambiental Vigente.

¢} Las Actas de Depdsito Administrativo.

7, 8, 9, 10 y 11. Actualizar la base de datos de los Bienes Asegurados y Decomisados,
asi como el inventario de los bienes que se encueniran bajo resguardo de la
Delegacion. Si de estas acciones identifica otros bienes derivados de Procedimientos
Administrativos que se encuentran bajo resguardo de la Delegacion, debera reflejarlo
en el inventario actualizado, rastrear los expedientes para conocer su estado procesal
y realizar las gestiones procedentes para dar destino final a los bienes, Finalmente,
informar a la Direccion General de Administracion de la PROFEPA, la nueva base de
datos actualizada del inventario v Bienes Asegurados y Decomisados, turnando
evidencia de la recepcion de dicho informe, por parte de la referida Direccion General.

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en caso de gue
existan razonamientos logico-juridicos adicionales que desvitGen la  presunta
irreqularidad y, enviar a este Organo Interno de Cantrol los elementos de prueba para su
analisis y valoracion correspondiente.

Biol. Alejandra Leticia Kuri Rojas
Auditora r
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

10. Durante la inspeccion fisica, no se localizaron o no se puﬂﬂ%rnn
identiﬂiar, los bienes de nueve‘expedientes, ¢
2] i [

11. Los bienes, ejemplares vivos y partes de Vida Silvestre localizados
bajo su resguardo, se encuentran en condiciones fisicas ylo de
almacenamiento inadecuados, per causas diversas, conforme a lo

siguiente;
a} Carecen de su etiguetado de identificacion,
b} Se encuentran en estado de abandeno. fuera de las areas de
resguardo y/o a la intemperie.
c) Mo estan registrados en la base de datos del inventario de

bienes asegurados.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 3, fraccidn X, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. DOF del B de abril de 2012.

1 y 5. Articulos 174, primer parrafo y 174 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, del 13 de mayo de 2016.

2 Articulo 120, segundo parrafo, de la Ley General de Vida Sivestre.
DOF del 13 de mayo de 2016,

2 a 11. Articulo 68, fracciones X y XV, del Reglamento Interior de la
SEMARNAT. DOF del 28 de noviembre de 2012,

1 a 11. Numerales Decimo Segundo, Decimo Sexto, Gltimo parrafo
Decimo Seéptimo, antependltimo y dltimo parrafos, Vigésimo Primero,
incisos b), c) y €), Vigésimo Tercero, Cuadragésimo Tercero, inciso d),
Cuadragésimo Sexto; Quincuagésimo Tercero, Quincuagésimo Cuarto y
Quincuagésimo Sexto, de los 'Lineamienfos de Bienes Asegurados y

PREVENTIVA

El Dele§ado de la PROFEPA dn el Estado de Tamaulipas debera instruir. portescrito, a
los Subdelegados de Inspeccion de Recursos NMaturales, Juridico y Subdireccion
Administrativa, que establezcan mayores mecanismes de control y supervision a efecto
de que se garantice, el estricto cumplimiento a la normatividad vigente para realizar el
aseguramiento y depésitc administrativo, control, resguarde y conservacion, y destino
final, de bienes asegurados ylo decomisados, conforme a lo establecido en la Ley
General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley Federal del
Procedimignto Administrativo, Ley General de Vida Silvestre, asi como de los
‘Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la Normativa
Ambienial Vigente”.

Difundir y obtener, del perscnal de las Subdelegaciones de Inspeccién de Recursos
Maturales, de Inspeccion Industrial y Juridico, la evidencia de que tiene conocimianto, de
los “Lineamisntos de Bienes Asegurados v Decomisadas en observancia a la Normatliva
Ambiantal Vigente", heches de conocimiento mediante Oficioc No. PFPA/S/04019 del 16
de abril de 2014, por el entonces Subprocurader Juridico de la PROFEPA,

Adicionalmente y con relacién a los numerales 1 vy 8 de la observacion, lo siguiente:

1y 9 Que se dé estricto apego a la normatividad y Lineamientos aplicables al momento
de levantar las Actas de Depositc Administrativo, evitando errores en la cita de
actuaciones e incluyendo todos los datos que permitan identificar los bienaes y
conocer las condiciones fisicas y de salud y/o el estado en que se encuentran los
bienes yl/o ejemplares de Vida Silvestre, al momento de su aseguramiento,

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publicos
responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este |
Organo Interno de Contral en la SEMARNAT, el soporte documental que acregz Ias|

Decomisados en chservancia a la Normativa Ambiental Vigente™,
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Haojas: No. 1 de 4
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria- 112017
Mimero de Observacion: B

AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fﬁacalizabae: 21 ,885.9 miles

: Monto fiscalizado: 1,259.8 miles

DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: $11.0 miles
. Monto por recuperar; NIA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: BR

Unldad Auditada: Deiagamﬂn de la PROFEPA en el Estado de Tamaullpas

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

INADECUADC CONTROL DEL INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES
L L, K

De la inspeccion fisica que se realizd de forma selectiva a 296
bienes muebles (68% del total) por un monkto de $1'259,7B0.84
(67%) de un fotal de 438 bienes por un monto total de
51'885,864.51, segln inventario de la Delegacidn de la PROFEPA
en Tamaulipas, al cierre de 2016, y sus resguardados a cargo de
48 servidores puUblicos, se determing inadecuado control de los
bienes y en su resguardo, debido a lo siguiente:

1) No se localizaron tres bienes por un valor total de $8,152.00
segln registros. Al respecto, la Encargada del Area
Administrativa informé que los bienes fueron robados, sin
embargo no se evidenciaron las actas correspondientes y no se
precisé |la fecha en que fueron siniestrados. (ANEXO 1)

2) No se evidencid fisicamente la existencia de una camara digital
Cyber, marca Sony, modele DSC-W210, con memaria externa
de dgb memory stick pre duo, modelo MS-MTG4, serie
Mo.B329003, con Id Corto No. 51225, con un valor de 32 830.00
y, bajo el resguardo del C. Luis Bernardo Varela de Ladn, Al
respecto, la Encargada de la Subdireccidn Administrativa
informé que el bien fue extraviade pero que lo repondra el
resguardante por otro con caracteristicas similares.

3) De dos bienes siniestrados, la Encargada de la Subdireccion
Administrativa evidencié dos solicitudes de baja a la Direccidn
de Recursos Materigles y Servicios Generales, de fechas 11 de
julie de 2013 vy 23 de mayo de 2017, sin embargo, han
transcurrido tres afios con 316 dias de la primera solicitud, sin
haber recibido respuesta y continlan registrados en el
inventario, (ANEXO 2)

CORRECTIVA

El Deleggdo de la PROFEPA enigl Estado de Tamaulipas con 2l apoyo de 1a EnGargada del
Area Administrativa, debera realizar las acciones siguientes:

1 ¥ 2) Levantar las actas administrativas por los cuatro bienes (tres robados y uno
extraviade) y, notificario al Organo Interno de Control en la SEMARNAT, para que
determing lo procedente conforme a la NMorma, en su caso, informar si aplica alguna
recuperacion por parte del seguro.

3) Realizar las gestiones a la brevedad anta la Direccion de Recursos Materiales v Servicios
Generales, reiterar la solicitud a efecto de que se proceda a dar la baja de Ios dos bienes
siniestrados del Sistema INVENTTA y de los registros contables correspondientes.

Es necesario que la Delegacion realice el inventario fisico del total de bienss muebles,
actualice los resguardos correspondientes, evidenciando las acciones realizadas a este
QIC.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Tamaulipas debera instruir, por escrito, a la
Encargada de la Subdireccion Administrativa, a dar estricto cumplimiento a la normatividad
vigente en materia de afectacion, baja y destino final de bienes muebles, asi como reforzar
los mecanismos de supervision que les permita vigilar que en los casos de sustraccion,
extravio o siniestro de determinado bien mueble se elabore el Acta respectiva se denuncie
el hecho ante el Ministerio Pablico, asi como que se solicite inmediatamente la baja en &l
Sistema INVENTTA y de los registros contables correspondientes,

Asi mismo, debera emitir Oficio Circular dirigido a todo el personal de la Delegacion,
instruyendo que en caso de sustraccion o extravid de algiin bien mueble de la Delegacian,
el resguardante debe comunicarlo de inmediato y coadyuvar con la Suhd'trecciﬁnl
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE Hojas: o No. 2 de 4
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 1172017
Mimero de Observacion: B
Monto fiscalizable: $1,885.9 miles
mREccng DEALD #g:?iiii DELEGAGIONES ool sl 258 milles
Monto por aclarar: $11.0 miles
Monto por recuperar: MiA
CEDULA DE OBSERVACION Riesgo: BR

Ente: Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Maturales | Clave del Ramo: 00016

Unidad Auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Tamaulipas

| Clave de Programa: 810 Delegaciones

FUNDAMENTO LEGAL

1, 2 y 3. ARTICULO TERCERQ, numerales 56 fraccion |, del
Acuerdo por el gue se establecen las disposiciones en Materia de
Recursos Materiales y Servicios Generales, del 03-10-2012.

- Normas Decima Tercera y Quincuagesima Segunda, de las
Mormas Generales para el Registro, Afectacion, Disposicién Final
y Baja de Bienes Muebles de la Administracion Publica Federal
Centralizada, del 20-12-2004.

- Articulo 28, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
del 8-12-2013 y 18-07-2016.

| OBSERVACION | RECOMENDACIONES |
La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores plblicos responsables
L] £ [ de atender lag, recomendaciones propuestas. debiendo remitir a este Organo Intettjo de

Control, el soporte documental que acredite las acciones realizadas en las formas y plazo

que en la misma se establecen.
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