ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas! No.1de 5
AMBIENTE ¥ RECUIRS0S NATURALES Nimero de Audltorfa: 142017

Mimere de Chservacion: e 168 _]l:l1

AREA DE AUDITORIA INTERNA, Monto flacallzable: .168 miles

Monta fiscalizada: €, 168 milea

DIRESCION DE AUDITORIA A DELEGACIQMES Monlo por aclatar 4879 miles

Monte por recuparar. NIA

CEDULA DE OBSERVACIOMES Riesga: MR

Ente: Procuradurfa Fedaral de Proteccitn al Ambiente

| Sewtar: Medio Amblenta y Recursos Naturales

Glave del Ramo: 07015

Unidad auditada: Debegaciin de la PRGFECPA £n el Estado de Luranga.

Clave de programa: 810 Auditoris Dalegacianal

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

FALTA DE NOTIFICAGION PARA PAGG O ENVIQ A COBRO I:IE_ I.;LILTAE,
DERIVADAS DE LA EMISION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

De la revision y andlisis a 82 Rasoluciones Administrativas emitidas por |3
Delegacion de la PROFERA en ol Estada de Durango, durante el ejercicio 2016,
con mukas por un total de $5165.411.84; en 43 casos (49%;) con multas por un
|tctal de $4'878,742.41 (T9%}, se determingd extemporaneidad en |a notificacion a
los infractores para su pago o en el envio a las Autoridades Recaudadoras del
Estado para su cobro, paricdos gue rebasan ¢l periedo establecido que van de 11
a 251 diag hakiles, el detalle se muestra en Anexo adjunto y los casos son los
siguientes.

1. Weirta multas por $500,798.61, no han sido turnadas a la Adminlstracion

Local de Recaudacidn del SAT y/o a la Secretaria de Finanzas del Estado, |

para su cokro, no abstante fue ya causaron firmeza.

Cuatrn Resoluciones Administrativas con sancion de multa por $186,032.00
ho han eido netificadas a los infractores, impidiando que trenscurra el plazo
de los 45 dias habiles para gus infarponga algin recurss ¢ bien alcancen su
firneza juridica.

Diecinueve casocs con multas par un total de $4130.783.80, fueron
impugnadas por los presuntos infractores, cuyos recursos se encusntran an
substanciacion, sin que a la fecha de la auditoria (26 de mayo de 2017} Ia
Dalagacion haya informado =i procede o no el cobre de lag multas
impuestas, por lo qua han transcurrido de 8 a 622 dias, sin que 2 pueda o
ne turnar a catbra. )

Dos multas por $51,128.00, que 2 la fecha de la auditoria {26 de mayo de
2017 se encuentran dentro del plaza de [os 45 dias habiles, para que on su
caso |os infractores interpongan algdn medio de impugnacién o se alcance la
firmeza juridica de las, Resvlusiones Administrativas.

CORRECTIVA

La Delegada de |8 PROFEPA en el Estado de Durango, ¢on &l apoys de
persongl adserte a la Subdelegacién Junidica, deberda remitir de loz 4F
expedientes observades y detallados en el Anexd queé 36 adjunta a la presente
Cédula de Observaciones, la evidencia documsntal sagun su caso, de It
siguiente:

1} El tumo a cobro ante la Administracién Local de Recaudacidn del SAT, 3
Secretaria de Finanzas o Tesararia del Estade, o evidencia del page por parte de
infractor.

2} Las notificaciones a los infractorss.

3 Oktener da 12 instancia ante la cual se instaurd el Recurgo de Revlsion o
Mulldad, &l estado que guarden y en su caso evidencia de las acciones
confucentes.

4} Remitir la evidencia documental del pago por parte del infractor o de sU envio £
cobro ante las Instancias Recaudaderas en el Estado, ¢ hian, del racurso que ar
su caso haya interpuesto el infractor,

En casc de que existan elementos de prueba yio rezonamisntos Mgico-jurldicos
adicionafes gque desvirtien la presunta iregularidad, remitirios a este Organc
Interno de Contral, para $uU andlisis v valoracian corraspondienta.

PREVENTIVA

La Delegada de la PROFEPA en el Estado de Durznga, debers instruir, pol
escrite, al Subdelegade Juridico v al pergonal adserita a dicha Subdelegacion, &
dar estricte cumplimiento & s plazog astablecidos en la normatividad vigente, 3
raforzar 03 mecanismos de supervision nticen turnar a cobro, cen Iz
debida-opartunidad, las multas deriyadas de las Resoluciones
//I'L la finaligad de eumplir con

cm'}'fdpa: Ramirez
Auditor Superdisor

:; . 7




ORGANO 'NTERNC DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIC | Hojas: _ No. 2da 5
AMRBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES NOmers de Auditor'a: 142017

Mumerns de Qbsenacion: 1y |

AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizable: 5,163 miles

B MAanta fscalizado: 8,168 miles

DIRECCION DE AUDITDRIA A DELEGACIONES Mario por aciarar: 4.879 miles

: Konto por recuperar: NiA

Enta: Procuraduria Fadaral de Proteccion al Ambiente

| Secter: Medlo Ambiente ¥ Recursos MNeturales

Clave dol Ramo: 00015

Unidad auditaga; Dakegacidén de la FROFEPA en el Eslade de Durange.

Claws de programa: 810 Auoditoria Delegacional

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Lo anteriar, podria i'epercutfr an una recaudacien minima ¢ nula, derivade de
multas impusstas no cobradas, que de ser recuperadas podrian ser de utilidad
para desamollar programas vinculados con 1a inspeccidn y la vigilancia.

FUNDAMENTO LEGAL

1 al 4.- Numerales Décime, Décimo Segundo, y Décimo Sexto de los
“Linearmisntas para of Envio, Ejecucion ¥ Recuperacion de fas Mullas impuesias
par las Delsgaciones v las Direcciones Generales can Facultades de fnspeecion
de fa Procuraduria Fedaral e Profecciin of Ambiente (PROFEFPA), hechos de
conocimiente mediante Oficic PFPASO07ES del 24 de engre de 2012, por el
Subprocurador Jurldics 42 la PROFERA.

2.- Afficulos 167 Bis 4 de la Ley dal General del Equilibrio Ecoldgico y Frotecsion
al Ambients, DOF del /012015

1, 2 ¥ 3.- Articule 58, fraceidn Xi, del Reglamento Interor de la SEMARMAT, DOF
del 281 172012,

cualguier acta u omigidn que cause deficiencias o implique un incumplimiente da
laz dispozicionas legales o reglementarias. De dichas instrucciones obtener vy
remitir el acuse de reciha.

Difundlr ¥ ohtener, del perscnal de la Subdeleagacidn Juridica de la Delzgacion, la
evidencia de que tiene conocimiento, de los “Lineamiantos parg e Envio,
Ejecucidn v Recuperacion dg las Mulftss Impuestas por las Defegaciones y fas
Direcoiones Generales con Facultades de Inspeccidn de fa Procuradurfa Fedeara
de Proteccidn al Ambiente (FROFEFA), hechos de canocimiento mediante Oficic
Mo. FFRASID0784 del 24 da enata de 2012, por el Subprocurader Juridico de 13
FPROFEPA" a efecto de garantizar su aplicacion estricta.

La presente Cédula da Observaciones es firmada por los servidores piblicos
responsabies de atender fas recomendaciones propuestas, debiendo remitir a
este Organo Interng de Contral en 12 SEMARNAT, el soporte documental que
acredite las acciones realizadas en las formas y plazos qug en [a misma se

A,
_ Lt

" Lic. Naney Ollveros M
Subdelegada Juri

&n ef Estado de Durango

Fecha de firna: 29/8aptiambref2017

Fecha mém 06/Diclambraiz017?
e —_

)

[N
Lic. Verdnlta-Lopez Fuentes
Auditora Senlor

“ittor Lopez Rantirez
Auditar Superyisor




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIC | Hojas: ] Na. 1 de 9
AMBEIENTE ¥ RECURSOS NATURALES Nimero de Auditorfa: 1412017
Nomero de Obsersacion: 02
AREA DE AUDITORIA INTERNA Homa flscs i2adle: e
DIRESCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monte por aclarar NIA
. '~-' Monbo por tecuperar: Mra
CEDULA DE CBSERVACIONES Riesgw; MR

Ente: Procuraduria Federa| de Protecsibn al Amblontg

| Zector: Medio Ambiente y Recurapa Naturakas

Clava del Ramao: (J016

Unidad auditzda: Belegacian ¢ ta PROFERA an el Estade de Duramgo

Clave de programe; 314 Auditarda Delspactanal

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

IRREGULARIDADES EN LOS ACTGS DE INSPECCION Y VIGILANCIA
Y SUBSTANCIACKIN DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

De o revisitn a B0 expedientes (27%) de un total de 228 que aperturd la
Dalegacién de la PROFEPA en e Estado de Durango, durants el gjercicio
de 2018, derivades de los Procedimientos Administratives en las materias
de Industria, Forestal, Yida Silvestre ¢, Impacty Ambiental, se deteciaron
13 conductas irregulares en los actos de ingpeccion y vigilancia y en la
substanciacion de los procedimianfes asdministratives, con corte a la fecha
de la auditoria {26 de mayo de 217, que contravienan lo dispuesio en la
legislacion apllcabls, mismaas que se describen a continuacion y =e
detallan en el Anexo:

1. En 22 expedientes, se omitid previsar el domicilio del inspeccionada
vio el objato de la visita en la Orden de Inspeccién.

2. En 30 expadientes, se emitié la Orden de Inspeceidn, o Acverdo de
Emplazamients vy el Acuerde de Cierre o Resclugién Administrativa,
en al retiro o imposicitn da la medida de seguridad, sin la debida
fundamentacion yio mativacion.

En ¢inco cases, la circunstanciacion del Acta de Visita de Inspeccion
presenta deficiencias.

4. En 27 expedientes, a2 excedid el plazo de 15 dias habiles pravista en
la normatividad para emitir yfo notificar el Acuerdo de Emplazamiento
a los inapeccionados, por periodos de entra 1 y 242 dias habiles.
Cabe sefialar gue en dos casos no se han notificado, 10 que impide
que inicie formalmente el procadirmiento administrativa.

5. En siete expadiantes, e Acusrdo de Emplazamiento, la Resolucian
Administrativa o Cierra de Procedimiento muestra inconsistencias.

8 En ocho expsdisntes, en el Acuetdo de Emplazamiente se omitid
requerr &l interesada gque adopte las medidas corpeetivas o de

glecucidn v cumplimiento.7

CORRECTIVA

La Delegada d& la PROFEPA =&n el Estado de Durango, con el apoyo del parsonal
gdscrito a las Subdelegacionss Jurldica, de Inspeccidon de Recursos Naturales =
Industrial, deberd remifir de loa expedientes observados y detallados en el Anexao de la
presente Cédula ds Observaciones. la documentacidn que sustente las asclones
siguientes:

1,2y 3.- No aplica.

4.- La nolficacion a o8 preéu ntas infractores los Acuerdos de Emplazarients
corraspondients 2 los expedientes PFPAMB 212027 14002518 y PFPAMB2I2C 275
0116,

8 6,7 y8.-Noaplica

9.- La noctificacidn & los infractores de la Resolucion Administrativa def expediente
PFPAME. 320 27.2/0031-16

10.- La evidencia de |la emision y notificacidn a los Infractores de las Resoluciones
Administrativas de los expedientss PFPAMB. 32027 3/0022-16, PFPAMS.3/2C.27 .2
f0075-16 vy PFPAMG.3/2C.27 2010115,

11.- Orden y Acta de Voerificacion de medidas correctivas establecidas en las
carrespendientes Resolucién Administrativas de los cuatro sasos obsarvadas.

|1 12.- No aplica

12, Orden v Acta de la vizitas de inspeccion en materia de residups peligrosos v de
impacto  ambiental a los pariculares  idenfificados  en  los  expedien

urgente aplicacidn que procedan y, senalar ﬁ}’g__ %Ifzag para su
A

A—

PFPAMG 2720 .27.1/0002-16 y PFPAME 320 .27 .5/0015-16.
Dea no contar con |a evidencia referida, debe otivar y fundarhentar, an de fue
sxistan  razohamientos ico-juridicos  agicionales gque dag " lish ﬁr&i{t}z

Lic. Ménice Guadalupe Espeje! Luna Lle. Voréiieg Lépaz Fuantes
Auditora Auditors

,; iul. %ﬂm Lépaz Ramirex

Audior v Supervlsor
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k AMBIENTE ¥ RECURS0S NATURALES Mimero de Auditorfa; 1472017
Mimers de Qksarvacion; 02
| Manh fiscalzatle: MNiA
DlRE:cfg ﬁé’ij&'ﬁﬁ%ﬁ'i Iggfgg:CIDHES Monto fiscalizada: NiA
Mardo por aclarar; A
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CEDULA DE OBSERVACIONES Riesgo! MR

" Ente: Eroeuradurfa Federal de Protecciom al Amblants

| Bector: Medic Armblents v Hecursos Naturales

GClava dal Ramo: OMHHS

Unidad anditada: Delegacidn de I8 PROFERA en al Estade de Duranga

Clave de programa; £10 Auditoriz Dalegacional

=

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

7.

10,

1.

12,

13

En dos casos, en el primero se omitid emitir el Acuerdo respectivo al
gscrito presentado por 2| inspeccionade en atension &l Acuerds de
Emplazamiento: y &n &l segundo, se emitio ol Acusrde sin que el
inspeccionado acreditara su persenalidad.

En cuaito casos, para la imposicidn da la multa en la Resclucidn
Adminigtrativa se refirié al salario minimo, cuendo debid mendionarse
& Unidad de Medida y Actuallzasiin, en vigor.

En nueve expedientes, se excedid el plazo de 15 dias hébiles
previsto en la normatividad para notificar la Resalucion Administrativa
a loz inspaccionados, por periodos de entre 1 y 33 dias habiles, Cabe
safialar que un caso no se ha notificada, [o que impide inicle el plaze
para alcanzar su firmeza juridica.

En siete expedientss, la inactividad procesal supsto 0% tres meses
que establece la norma, toda vez que la emisidn de actuaciones por
parte de la Delegacion, comprendié hasta once meses. Cabe hacer
mencién que en tres de les casos no ge han emitido las
correspondientes Resoluciones Administrativas.

En guatro casns, s& abservd falta de verificscion de medidas
correctivas de la Resolucién, sun cuando las mismas eran de
inmediata y continua atenciéh.

En unho, e ohservd falta de oportunidad en ordenar los nuevos actos
de inspeccidn, detivade de la emisién de los Acuerdos de Cigrre de
Pracedimiento por Vicias.

En ios 60 expedientes de la muestra se detectaron deficiencias da
contrel interno, entre las gue destacan: indebida integracion de
documentacion en el expediente v referencia erronea de fecha de una
notificacion de Resolucion Administrativa y conocimiente de posibles
infracciones ambientales sin ordenar el acio de inspeccién
correspondiente an la materia. /]

irregularidad y, enviar 2 este Organoe Intemno de Contrel los elementos de prueha para $u
analisis y valoracidn correspondients.

PREVENTIVA

La Delegada de la PROFEPA en &l Estade de Durango deberd instruir, por aserito, a los
Suhdelegados de Inspeccién de Recursns Naturales, de Inspsccion Industrisl y Jurldico.
gue gstablezcan mayores mecanismas de control ¥ supervisign & efecto de que se
garantice, el estricto cumplimiento & la normatividad vigente para realizar los actos de
inspeccién e instauracién y resolucion de loa procedimientos administrativos en maleriz
de Industria, Forestal, Yida Silvestre & Impacto Ambiental, confarme a To establecide en |
Ley General del Equiliprio Ecolégico v la Proteccidn al Ambiente, la Ley Federal de
Procedimients  Administrative, Ley General de Desarolle Farestal Sustentable, Les
General de Vida Silvestre y sus reglameantas, asi como de los "Lineamigntos a obsen/arse
en la frarmitacin de los pracedimientos administralivos g inspeccidn y vighlancia”.

Difundir y oktenar, del personal de las Subdelegacionses de Inspeccidn de Regursos
Maturales, de Inspeccién Industrial y Juridico, la evidencia de que tiene conocimients, de
log “Lincamientos a observarse arf fa framitacin de los procedimientos adrinistrativos de
inspeceisn ¥ vigiancia” hechos de canocimients mediante Oficio Ciroular 001 del 30 de
anem da 2004 del Procurador Federal de Proteccian al Ambiente,

Adicionalmente v con relacion a [o2 numerales 1 2 3, 5a 8y 13 de |a observacion, deber:
instruir y supervisar, 1o sigurentes;

(Gue invariablemente se dé estricto cumplimiento a la normatividad ambiental y de
procedimients administrative aplicable, on materia de fundamentacidn, motivacion
tismpos procesales v de actuacidn, a efecto de garantizar en tedo momento la valide:
juridica de sus actuaciones, de cuya fimeza depende, la sancidn a los aclos oue
renoscaban log recursos naturales.

los servidores pUblicos
debiande ramilir a8 est

Z

Lic. Ménlca Guadsalupe Espels] Luna
Auditara

Lic. Vardriica Lopez Fuantes
Auditora

E ~oin, Y
Biol. Victor Lopez Ramiraz
Auditor v Superviser




ORGANC INTERNO OE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojes: . No.3 de 9
AMBIENTE Y RECURSDS NATURALES Numero de Auditor(a: 142017
MNUmero de Observacian 0z
P Mento Ascalizable: WA,
DIREGCION DE AUDITO F?iili]ggfgg:CIGHES Monto Ascalizado: NiA
Monto por aclarar; Nf&
Monto poT recuperar; MFA

Ente: Procuradura Fadaral de Proteccidn al Ambiente

| Seetor: Medlo Amblerda ¥ Recursos Nabrales

Clave det Rame: OB314

Unidad auditada: Delegaciin da la PROFERA en &l Estado de Durango

Clave da programa: 810 Auditoria Delegacional

OBSERVACION

RECOMENDACIONES—. | A

Pl
TT

La genetacion de Actos de Inspeccion y Procedimisntos Administrativos
en desapego a la nommatividad, genera una falta de imposicidn de
sanciones a los infractores, a8l come una alta probabilidad de |3
suspensién del acto, en & caso gue ejerzan su derecho de interponer
ante las instancias jurisdicciorales competentes los medios de
iMpugnacion, como es el recurss 45 revizidn o juicio de nulidad.

FUNDAMENTQ LEGAL

1 a6, 8y11. Aniculos 162 segunda parrafe, 183 ditimo parrafo, 167, 167
Bis 4, 184 parrafa Ufimo y 170 de la Ley General dsl Equilibric Ecolagico
y la Protaccidn al Ambiente, publicada en el Diaria Oficial de |a
Federacién el 05/01/2015.

1,2, 3,7, 10,12 y 13. Articules 3 fracciones |1, V, VIII, XI1, 18 fraccién X,
17, 19, 32, 59 y 67 fraccion VI, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, publicada er el Diario Cicial de la Federacidn el 09/04/12.

4, 9,10 y 12, Articulos 88 fracciones X, X! ¥ X, dal Raglamanto Interior
de la Secrotaria de Medio Ambiante ¥ Recursos Maturales, publicado én
ef Diarie Oficial de [a Federacion al 261142012,

8. Articulo Transiterio Tercerp del Decreto por el que se declara
reformadas vy adicionadas diversas dispesiciones de la Ganstitucion
Politica de loz Estados Unidos Maxicanos en materia de desindexacidn
del salario minima, publicada en el Diario Ofictal de la Federacidn el
2710142018,

4. Mumerzl sicte de los "Lineamisntos a obsensarse en lg tremitacicn de
fos procedirmfentos adminisfrafivos de inspeccion ¥ vighancts®, Circular
Mo. 001, emitlda por & Procuraduria Federal de Proteccion al Ambisnte,
del 30/01/2004.

— fllf =2 _"“-m_\x (/Q
Q 1 3 -
L.R.L ﬂﬁra:‘.! Lic. Nancy Oliveros Moral
Delagada da Subdelegada
en ef Esta

> AR

Ll¢. Pa
Subdelagad

Fecha de firma: 20/Septiembre/2047

0]

Fecha compromiso de atencién: 06/Ciciamhbrer201’

Lic. Verénica Loper Fusntes
Anditora

Lig, Mépica Guadalups Expejal Luna
Auditora

£ Edlleatercs
a Deleqaciones

el Yictor LGpez Ramirez
“ Auditor v Supsryisor



ORGANO INTERNGO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO Hujas: o No. 1de 8
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 1412017
MUmera de Obeervackin, a3
i i Monte fiscalizable: NIA
— DIRECCIGN DE AUDITORIA A DELEGACIONES Morio fcalizad A
WMonto por aclarar: NfA
Mante por recuperar. MiA
CEDULA DE OESERVACIONES Riesgo: MR

Enta: Procuradurie Federal de Proteecion &1 Ambente

| Secter Madio Arnblente y Recdreos Naturalas

Glave del Rame; DI01E

Unldad auditada: Delegacidn de la PROFEPA en el Estado de Durengo

Clave de programe: 3110 Auditorfa Delegacional

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

Da

1.

3!‘

DEFICIENCIAS EN ACTUACIONES DE ASEGURAMIENTD Y DEPOSITO
ADMINISTRATIVD, CONTROL, RESGUARDO Y
DESTING FINAL, DE EIENES ASEGURADOS Y/O DECOMIBADOS,

CONSERVACION, Y

la ravigitn a 41 (TO0%,) expediantss atandidos par fa Delegacion de la

PROFEPA en el Estadn de Duranga, duranfe el ejercicio de 2016, referentes a
bienes asegurados o decomisados,
expedisntes resucltas con decomiao; 17 resuetos sin decomisg; ¥y 10 en
praceso de concluaidn, en 35 casos ss determinaron inconsistencias en las
diverzas actuaciones, con corte a la fecha de la auditoria {26 de mayo de 2017},
gque cantravienen lo dispuesto en la legislacidn aplicable, siendo éstas las
siguientes:

lps cuslkes corresponden & 14

En 22 cascs, no 52 indica en las Actas de Depdsito Administrativo
elaboradas por la Delegacicn, la obligacitn del depositario de pregantar
informes mensuales,

. BEn 33 expedientes, no se localizaron los informes mensuales a cargo de

los presuntos infractores o terceres, impidiandole a a Delegacidn conocer
8l estado que guardan los bienss que se encuentran e depositaria de los
Mmigimos ¥ l\s accianes para s fonsenvacion, asl como, en su mormento,
detatminar af dptimo desting final en caso de proceder el decomisa.

En 10 casos, no se habla emitide lfa Resolucidn  Administrativa
correspondient: en la gue se pronuncie si procede el decomiso o la
liberacién de los bienss asegurades, para lo cual ya habian trascumido de
25 g 231 diag deade la Oitima actuacién.

En cuatre tasos, no s ha llevade a cabo &l destine final de los kienes
decomisados, no obstante que han transcurride de 5 a 238 dias habiles,
adicicnales a los 240 pl‘E‘flStﬂE en la normatividad {15 dlag para notificar,
A5 para qua caUss do v sleansen gu firmeza; ¥ 180 para der desting

CORRECTIVA

La Delegada de |z PROFEPA en el Estade de Durange, con el apoyo del personal
asignado a las Subdelegaciones Jurdica ¥ de Inspeccion de Recurses Maturales y
[a Subdireccion Administrativa, debera realizar las acciones comespondientss y
documentarlas ante sste Organo Intemno de Contral en la SEMARMAT, conforme 3
los puntos siguientes:;

1.- No aplica.

2. L= solichud v los infarmes correspondientes del estado gque guardan loe bienss
asegurados en depositaria de infraclores vy terceros, en su caso, las
rescluciones administrativas correspendientes.

3 y 5. Les Resoluciones Administrativas v sus notificaciones a los interesados. En
casp de proceder v gue hubiesen causads esfado [as actuscionss, debers
evidanciar as gestiones de consulla scbre la axstancis de medios de
impugnacion, de la ejecucion del decomiza v dal desting firal de 1og bienes gue
gean o hayan sido decomizados,

4. La solicitud por parte de la Delegacion, asi como los informas de validez de la
Resclucion definitiva o de la inexistencia de medios de impugnacion, por parte
de las Direcciones Generales de Procedimientos Administrativos y Consulta, y
de Delitos Federales Contra el Ambienie y Litigic de la PROFEPA. Asimisma,
en los casos que procedan, deberda evidenciar los dictamenes tecnicos de
propuasta de destino final, las Actas de gjecucion de los decomisos v las Actas
de destino final, correspondientes.

D no contar con la evidencia referidfa, debara motwar y fundamentar, en ¢aso de
gus axistan rarqnamiantos lgico-jurdi lzs que desvirtlen la presuntsa
irrgqularidad v, enviar a este Organ ermo de Co nl loa elementos de prusbs
pera sit analisis y valoracian corres

_,,-”'"f

'
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ORGANO INTERNG DE GONTROL EN 1A SECRETARIA DE MEDIO | Hofas: o No, 2 de B
AMEIENTE ¥ RECURSO0S NATURALES Numero de Auditoria: 142017
Numera de Qhservacidn: 03
AREA DE AUDITORIA INTERNA Manto fiscatzable A
DIREGCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar- NiA&
Monto por recupsran MIA,
Ents: Procuraturis Federal da Prateccitn al Amblente | Sector; Medio Ambishte ¥ Retursas Naturales Clave del Rame; 00014

 Unldad auditada: Delegacion de |g PROFEFA an al Estads de Curango

Clave de programa: §10_Auditeria Deslegasiarsl

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

final & los hienes), contados a partir de la emizidn de la Resolucidn
Agministrativa hasta la conclusion de la vistta can motive de 1a auditorla.

5. De dos casos, no se notlficod al infrector la Resolucidn Administrativa,
incumpliendo el plazo de 15 dias que dispone el Artfculo 167 bis 4 de la
Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambienis;, no
obstante de que habian transcurride 482 v 512 dlas desde la emisidn de las
Rescluciones, sin que la Delzgacidn hava evidenciado las nolificacienes de
las mirmas,

En consecusncia ng s2 han solictado los Informas a las Direcciones
Generales de Frocedimientos Administrativos y Consulta, y de Deftos
Federales Contra el Ambiente v Litigic, ambas de la PRQFEPA y estar an
posibilidad de dar dastine final a los bienss.

FUNDAMENTO LEGAL
1.« Articulo 3, fraccitn X, de la Ley Fedaral de Frocedimionto Admimistralive.
DOF del 8 de abril de 2012,

1, 4 y 5.- Artlculos 167 bis 4, 158, 174 primer parrafo, 174 Bis de |a Ley Ganaral
del Equilibrio Ecoldgico y 12 Proteccidn al Ambiente, DOF dal 8/01/2015.

2 a 5.- Articulo B3 fracciones X y Xv|| del Reglamento Infetior de ta Secretaria
de Medio Ambiante v Recursos Naturales, DOF del 26/11/2012,

1 a 5. Numertales Décimo Séptimo, antependltimo parrafa, Vigesite Tercero,
Quincuagésimo Tercera, Quincuagsésima Cuatts ¥ Quincuagésimo Sexio, de log
‘ineamientos de Blenss Asegurados v Decomizados en obsenancia a fa
Mormativa  Ambdanial Vigente™ Lineamientos de Bienes Aseguradas v
Decomisados en observancld a la Nomativa Ambiental Yigenta.

.‘/‘

PREVENTIVA,

La Delegada de la FROFEPA en ef Estado de Ourango deberd instruir, par escrito,
a s Subdefegados de Inspeccign Industrial, de Recursos Natursles, Juridica y
Subdirectora Administrativa, gque establezcan mayores mecamismos de cantrol ¥
supervision a efecto de que en lo sucesiva se garantice, que el aseguramiento y
depdsito administrativo, control, resguardo y conservacion, y destino final, de los
bienes asegurados o decomisades, cumpla con o previsto en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambisnte: Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; Ley General de Vida Sivestrs; y los “Lingamigntos de Bienes
Asequrados y Oecomisados en obsenvancia & fa Normative Ambienial Vigenie™

En relacion con el numeral 1, deberd ingtruir la siguiernte:

1. Que en las Acias de Depdsito Administrative, debera  indicarse
invariablemente, la  opbligacién de! depositaric de prasentar infarmes
mensUales.

Adicianalmente, deberd difundir y obtener, del personal de las Subdelegaciongs de
Inspeccidon de Recursgs Maturales, de Inspecclén  Industdal, Jurdice v
Subdiraceidn Administrativa, la evidencia de gue tisnen conocimiente y deben
aplicar en el desempefc de sus funciones, los ‘Linsamientas de Bienes
Asegurados vy Decomisados an observancia a fa Normative Amblental Vigente®,
emitidos y divulgados mediante Oficia No. PFPASS/D4018 del 16 de abril da 2014,
por el entonces Subprocurador Juridico de la FROFEPA.

La presente Cédula de Obsarvaciones es fimada por los servidores plblicos
responssbles de atander las recomendaciones propuestas, debienda remitir & aste
Organa Intarmo da Contrgl en la SEMARMNAT, af scurte documental gue acredite

M
LiG. WerdnicaLdpar Fuanbes
Auditora Sanlor

r l.ﬁpa: Ramircz
Audlmr y Supervisor
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AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto Bscalzable: Hia

DIRECCIGON DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar N/A

Meonto por recuperar: MiA
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

[FALTA DE CONGLUSION DE DENUNCIAS POPULARES Y| cORRECTIVA:
RETRASO EN EL TURNO A LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE |

EN EL CASQ DE INCOMPETENCIAS

Ca la revislon v analisis a 82 (100%) Cenuncias Populares recibidas
en la Dalegacion de la PROFERA en el Estado de Durango, durante &/
gjercicio fiscal de 2016, an 24 casos sa determing lo siguisnte;

1.

QOcho (9%} denuncias no han sida concluidas, por 1o qua existe un
desfase qus va de dos a gais mases adicionales, por ko gue 26 ha
excedido el plazo de tras meses eztablecidos an ol Arlcule 17 de la
Lay Federal da Procedimients Administrativa, para emitiv s
Resolucidn correspondisnts, Ver Arsxn.

En 14 {16%) casos de no admision por incompetencia, se advirtid
gua en el turng de la denuncia a la autorided competente
transcurrieron de § a 13 dias hébiles, excediéndose el plazo de
cinco dias para su tumo. Yer Anrexo.

En dos (2%} casos de no admisidn por incompetencia, no se
avidensio el tumo de la denuncia & la autoridad competents, por o
que a la fecha de la auditora (26 de mayo de 2017t han

La Drelegada de la PROFEFPA en el Estado de Durango, con el apoyo del personal
adscrito & las Subdelegaciones Jurldica, de |nspeccién de Recursos MNaturales e
Industrial y al Departamento de Denuncias, Quejas y Participecién Social, debera
realizar las gestiones que corresponda a efeckc de que & |a brevedad se concluyan y se
notifiquen al denunciants, las ocho denuncias populares chservadas,

2. Noaplica.

3. En cuanto a las dos denunciss gue no fueron admitidas por incompetencia, deberd
evidenciar gue se turnaron con oportunidad a las autoridades competentes,

| De no contar con la evidencia correspondiente, debera motivar y fundamentar, en caso di

que  existan razghamientos  lGgico-jurldicos  adiciongles gue desvidden la presupd
iregularidad y, enviar a este Organo Intamo de Control los elementos de prueba para $1
anélisis y valoracidn correspondients.

PREVENTIVA:

L= Delegads ds fa PROFEPA an &l Estado de Durangs debers instruir, por sscrite, & lo
Subdelegadas de Recursos Naturales, de Inspeccién Industrial v Jurldiea v 2 la Jefa o
Cepartamento de Denuncias, Quegjas y Parlicipacién Social que establezcan mayore:

transcurrido 229 v 318 dias hakiles, por lo que s ha excedids 8l | mecanismos de control ¥ supervisién a efacto de que se garantice, gue una vez realizada la:

iz da cinco dias para su turne. Yer Anexo.

FUNDAMENTO LEGAL

1,- Artleule 17 do la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
publicado en el Diaric Cficial de la Federacion el 02/04/2012.

1,

2 y 3.- Numerales Décimo Primers inciso d), Décime Octavo y

Apartade [l de les "Lineamientos para fa alencion de fz Depuncr'a

Foputar' emitidos por la PROFEPA del 08/02/2012.

-~
.'r r
D!

visitas de inspeccitn, con mative de Denuncias Populares y que de ellas se determine i
existencia de actos, hechos U omisiones gue impliguen incumplimiento de la nammatividad 21
las materias competencia de la Procuraduria, deberan emitir la Resolucion Administrativa
nciificarla al Derunciante en los plazos que la nomma dispone, conforme a io establecido er
la Ley General del Equilibrio Ecolagica ¥ la Proteccion al Ambiente, la Ley Federal de
Proced mlanto Administrative v los “Linsarnientos para fa Atencion de fa Denuncia Popular”.

- LY

¥

/4
Lic. Monica Gué:me Espelel Luna

Auditora Auditora

Llc. Veréniga Lopez Fuantes

. ictﬁr Lépez Ramirez
27 Auditor y Supervisor
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

3.- Articulo 191 dktimo parrafe de la de [a Lay General del Eqguilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, publicade en el Diario Oficial de
la Federagion el 09/01/2015.

1 ¥ 3.- Articuly 68 fracciones IV dal Reglamenio Interior de |2

SEMARMAT, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el
261112,

fa atencitn de la Denuncie Popular, hecho instruida el 08 de febrero de 2012, par e
Frocuradar Federal de Proteccibén af Ambiente de la PROFEPA", a efacto de garantizar si
estricta aplicacion.

La presente Cadula de Obsanvacionss as firmada par 08 serddoras pliblicos responsables
de atender las recomendaciones propuestag, debiendo remitir a este Organc Inteme de
Contral en la SEMAENAT, el soporte documental que acredites las acciones realizadas en as
farmas v plazos que en la miam_q se establecen, :

Denl.'ln,ﬁus"ﬁ'rnblentales Quejas
y Participacion Social

Facha da flrma: 2%/Septiemhbra/2017

Feiha cumpmw: 06/Diciembra/2017
3 hY

i /
-r"/ Il. /f & =
Lic. Ménfea Guadalupe Espslal Luna Lic. ‘-.ferﬂn;v@ Lépez Fuenies ~Bi6l, Victor Lépez Ramirez ——C --3“ iguez Ballgsteros.
Aundltora Itora Audltor y Supervisor I:Irre

ria a DeFegEnlnnes
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. Miumeang de Qiservacian: i)

' i Morts fecalizakble: M A,
f— — DIREEG{ETE‘EIE} iﬁé’#g%ﬂ IEIEE:EN:GIGNES Monto fiscalizado: NrA
Monto por aclarar: MIA

Monts por recuperar NiA

CEDULA DE OBSERVACIONES Rlesdo MR

Ente: Procuradunia Fedarm| de Praleccidn al Ambisnte

[ Geéctor: Medio Ambents y Recursos Naturalas

Clave del Ramo; O16

Unidad auditada: Chalepge cion de s PROFEPA en &l Erlado de Duranga

Clave da programa: 310 Auditarla Daegacianal

OBSERVACION

RECOMENDAC I_DNES_

SEGUIMIENTO DEFICIENTE COE RESOLUCICHES Y SENTENCIAS DE
RECURSOS DE REVISION Y JUICIOS DE NULIDAD.

De la revisidn y andlisis 8 11 Rescluciones de Recurso de Revision ¥ 13
Sentencias de Juicio de MNulidad, recibidas en la Delegacion de la
PROFEPA en =l Estado de Durango, durante el ejercicio fiscal de 2016, en
s6is casos se observd lo siguiente:

1. En cuatro cases con Nulidad para Efectos. se determind gue en dos
cazos no 32 ha emitido & nueva Resolusidn, por jo gue existe un
desfase qus va da s2is & trece mases adicionales con cas al 26 de
mayo da 2017. Mientras que an los otros dos cases, se adviria que 1a
amtsién da la nueava Resclucidon as emitid oon retraso de 2 2 9
meses, excediéndose e plazo de tustro meses, conforme lo
dispueste en el Adicule 92 Olitimo pamafe de la Ley Federal de
Procedimientc Administrativo. (Ver Anexo Numeral 1 y 2}

2. En dos casos, se advierte que la notificacion a los Recurrentes de la
Resclusion de g Nulidad Lisa y Liana, vy de Cumplimentagion
trenscurrieron 14 y 130 dias habites, excediendo el plazo de 15 dias
hakiles para su nolificacidn. (Wer Anexo Numeral 3)

3. En nueve casos con Resoluciones de Mulidad Lisa v Llana, s&

determing que no s ha realizads un nusevo acto de nspeccidn gue
tenga Iz finalidad de verificar si el inspeccionado se encuentra dando
cumplimianto & sug obligacionss ambiantales o en sU casq instaurar
el procedimiento administrative cormespondiente. {Wer Anaxo Numeral
4},

FUNDAMENTO LEGAL

1,- Artleule 92 Gltimo parrafo de la Ley Federal de Pracedifients] publicade
|2n 2l Diare Oficlal de |a fedaracion el 02/04/2012.

CORRECTIVA

La Delegada de la PROFEFA en e] Estado de Durango, con el apoyo del persona
adscrito 2 las Subdelegaciones Juridica y de Inspeccion, deberd remitir de los
expedisntes observados v detallados en el Anexo de |la presente Ceédula de
Cibservaciones, la documentacian que sustente las accicnes siguientes.

1.~ L& emision y notificacion da las Rosclucionas comespondientes,
2.- No aplica,

3.- Pragramar, ordenar y rezlizar visifas de inspeccitn para verificar el eumplimiento de
las disposiciones juridicas aplicables y en caso de proceder, iniciar el procedimientc
administrative corraspondiente.

Dre no contar con la evidencia comespondiente, deberd motivar y fundamentar, en casc
de gue existan razonamisntas lagico-juridices adicionales que desvirtden la presunts
irregularidad v, arviar a sste Qrgana Intarno da Control los elemertos de prusbs pars
& analisis ¥ valoracion carrezpondiants.

PREVENTIVA,

La Delegada ds la PROFEPA en &l Estade de Durango, debera instruir por escrita 3 |z
Subdelegadsa Juridica; que sstablezca mayores mecanismos dg contrel y supsrvisian &
efecto de garantizar que en las Resoluciones y Sentencias derivadas de Recursos de
Ravisidn y Juicios de Nulidad, se provea o necesano v que Ios mandatos conlsnidos er
ellas sa cumplimentsan dentre del tiempo establacido, conforma a 1o dispusasta en la Lay
Federal da Procadimiento Adminlstrative v la Ley General dei Equilibrio Ecsdgico v |
Proteceian al Ambriente.

La prezente Cedula de Observaciones ez fimada por los servidores publicos
responsables de atender lag recomendaciones propuestas, debiends remitir 2 este
QOrgana Interne de Cantrel en la SEMARNAT, & sopo U | e acradite lag

o]

accionas realizadas en las E:,r'rgas ¥ plazos gus &n la risina se estah]‘a,gen. M
. ~

Lic. Monica Gud&pe Espejel Luna

Auditera Auditera

Lic. Verniea Lopez Fuentes

et Victor Lépez Ramire:z
"~ Audltor y Suparvisor
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

2. Articule 187 Bis 4 de |la Ley Gengral del Equilibrio Ecaldgico ¥ la
Proteccion al Ambisnts, publicade en ¢l Diario Oficial de la Faderacion el
080142015,

.- Artfculp 68 fracciones VIl y Xl del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el Diatia Oficial de a Federacian el 28/11/2012.

Wi ‘;} {:{. 5,

=
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

INOPORTUNO SEGUIMIENTO Y ATENCION A OFICIOS DE LA DE LEGA{‘:IDH
DE LA SEMARNAT EN EL ESTADO DE DURANGO.
1.- 5GM30.2.1.1/1088/18,

Con oficios

‘de la PROFEPA, a efecto de hamcer de canocimiento las irregularidades

detectadas durante el proceso de avaluacion (omisioh de informes}, 10 anterior gn:

relacion a los siguiantss proysctos,

s Proyeacty Higrico Sanitaric Planta Lucero.

« Proyacto para la Explotamf:n v Beneficio de Mineraies Metalicos "San
Agustin®.

»  Proyecto Hldroaamtann Planta Lucero.

v Linga de Distribucion 34.5KY Rancho Wiejo Municipio de San Oimas
Duranga.'

«  Proyecto Miners Santa Lucis,

s LD Potreritos de Carasco

» Linea de Transmisién (L) popular lucero, km 0+000.00 a 17+231.50

Al respecto la Delegacion de la PROFEPA informd que no sxiste procedimisnto
administrativo asi comp acciones realizadas en ralacion g 10z provactns citados.

2.- Adicionalmente, la Delegacicn informd que mediants 51 oflcios [a Dalegacian
Faderal de la SEMARNAT en el Estado de Durango, ke hizo de conocimiento
1,122 autarizacionss a efecto de que las considere dentzo del ajercicio de sus
atribuciohes, de las cuales ha dado atencidn solo a 39, quedando aun pendientes
1, 083, {Ver Anexal.

Cabe sefislar que do las 39 atendidas, mediante oficios PFPA 1S 5/0401-17 dal
24 de mayo y PFPAME.3011- _?' e 2 da junio de 2017, ya hizo de

CORRECTIVA

jLa Delegada de la PROFEPA en el Estado de Durango, con el apoyo del

5G/120.2.1 11536116 v,

{ §6/130.2.1.1/1543186, la Delegacion Federal de la SEMARNAT en el Estadlo de | documentacion que sustente [as acciones siguientes:

' Durango, informd de siete autorizacionas de Impacts Ambiental & la Delegacion :

personal adscritce a las Subdelegaciones Juridica v de  Inspeccion, Ia

1.- Programar, ordenar y reslizar visitas de inspeccion para wverficar &l
cumplimiente de las disposiciones jutidicas aplicablas y en caso de proceder,
iniciar al pracadimlients adminlstrativo corragpondiante.

2.- Mo aplica.

[e na contar can la evidencia correspondiente, deberé motivar y fundamentar, en

‘ecaso de que existan razonamientos [égico-juridicos adicionales que desvirtien la

presunta irregularidad v, enviar a este Organo Interne de Confrel los elementos
de prueba para su analisis y valoracion correspondients,

PREVENTIVA

fLa Celegada de la PROFEFPA en el Estade de Durangeo, debera instruir por
-eqorite & los Subdelegados de Inspeccidn a Recurses Maturales, que establezca
i mayores mecanismos de centrol ¥ supervision a efettn de garantizar gque se

programe v realicen las inspecciones para verficar el cumplimianta de las
disposiciones juridicas aplicables, ademas de ceadyuvar con gpartunidad con la
SEMARMAT, cuando esta dltima e informa de posibles incumplimientss de
térmings v condicionantes derivados da los actes da suteridad emitidos.

Adicionalments y can relacidn a los numeral 2 de la obaervacidn, deberd instruir y
sUpernisar, 1o siguiente:

2.- Se continde considerande vy realizande las ihspeccionss Ins provectos

conocimiento a la SEMARMNAT A g2 grocedimientos instaurados v el estatus
o

autorizades por la SEMARNA echos U conecimignto para que actls
GGW atribuciones. ™, IT”\
o . ™,

Lie. Verénlgn Lopez Fuentes
Auditera Seniar

-

ﬁl‘.’ ctor Lipez Ramirez
A7 Audtor Superylsor




QRGANO INTERNO DE GONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIQ | Hojas: No. 2 de 3

!
i AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Nimero de Auditorta: 142017
i Nomera de Chservacian: a6
| AREA DE AUDITORIA INTERNA Manta fscalizable. e
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto per aclarar: NIA
. Mot por racupsrar, MrA
Ente: Procuradurla Faderal da Prolecckin al funtenis | Sector Medio Amblante ¥ Recurses Naturales Clave del Ramo: (015
Unkdad auditada: Delegacion de fa PROFEFPA en el Estado de Durango . Clave de programa: 370¢ Auditorfa Delegacional
OBSERVACION | RECOMENDACIONES
actual, La presente Cédula de Ohservaciones es firmads por [oe servidores plblicos
respotsshles des atender las recomendacionss propusstas, debiende remitie 5
FUNDAMENTO LEGAL gste Organo Interno de Control en la SEMARNAT, el soporte documental que

acredite las accionas realizadas en las formas y plazos que en la misma se
1y 2 Arlicule 68 fracciones VIl del Reglamento Interior de la SEMARNAT, DOF | establecen. i W
del 26/ 172012. —== i

L.R.[. Nora I'I.";a’:lrr'l era De La'Paz
de Ja PROFEPA

Fecha de firma: 29/Septiembre/2017

Fecha compromiso da atancion;: 06Diciambref2017
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