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| RECOMENDACIONES

IRREGULARIDADES EN LOS ACTOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA
Y SUBSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

De la revisién a 56 expedientes {(17%) de un fotal de 336 que aperturd la
Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Chiapas, durante el gjercicio
de 2016, derivados de los Procedimientos Administrativos en las materias
de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritime Terrestre e
Impacto Ambiental, se determing lo siguiente:

En 52 expedientes (23% de la muestra), se detectaron 13 conductas
irregulares en los actos de inspeccion y vigilancia y en la substanciacion
de procedimientos administrativos, con corte a la fecha de la auditoria (18
de agosto de 2017), que contravienen lo dispuesto en la legislacién
aplicable, mismas que se describen a continuacidon y se detallan en
Anexo:

1. En nueve expedientes; se omitid, en ocho Ordenes de Inspeccién
precisar e| domicilio del inspeccionado y en la restante, el objeto de la
vigita incluyd verificar actividades que no son competencia de esa

Procuraduria.

2. En 31 casos, se emitieron sin la debida fundamentacion y/o| geterminadas en las Resoluciones Administrativas observadas.
motivacion la Orden de Inspeccion, el Acuerdo de Emplazamiento, la
notificacién de Acuerdos por rotulén, el Acuerdo de Cierre o|12. Requerir a la Subprocuraduria Juridica de la PROFEPA, el estado procesal que
Resolucion Administrativa y la medida de seguridad. guarda el Juicio de Nulidad, en caso de que ya cuente con Sentencia y que ésta declare
o . . la nulidad lisa y llana, evidenciar la realizacién de un nuevo acto de inspeccidén,
3. En dos casos, la visita de inspeccidn se llevé a cabo no obstante que
se actualizd la prascripcién en la facultad para realizar la misma. 13. Presentar las denuncias ante el Ministerio Piblico Federal de las conductas
. . o - circunstanciadas en los Actos de Inspeccién, presuntamente constitutivas de delito
4. En tres. expedientes, Ia. mrgunstanmamén del Acta de Visita de|apntra el ambiente y la gestién ambiental observadas.
Inspeccién presenta deficiencias. 14N i
X ica.
5. En 35 expedientes, se excedid el plazo de 15 dias habiles establecido © aplica
en la normatividad para emitir yo notificar el Acuerdo de
Emplazamiento a los presuntos infractores, por periodos de 3 a 110 De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en caso de que
dias habiles en la emisién y de 1 a 87 en la notificacion. existan razonamientos logico-juridicos  adici —gue-—desvirtlen la presunta
) . . irregularidad y, enviar a este Organo Interno g6 Control los elementos ueba para su
6. En cuat.ro expedientes, en el Acuerdo de _Emplaza ierto se omitio la | 5 ajisis y valoragion wrresWe. d@\
valoracidn de pruebasyresentadas por el inspe ﬁna - _ \

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Chiapas, con el apoyo del personal
adscrito a las Subdelegaciones Jurldica, de Inspeccién de Recurses Naturales e
Industrial, deberd realizar las acciones siguientes:

1 a 6. No aplica.

7. Realizar un recorrido de vigilancia y en caso de proceder, ordenar el Acto de
Inspeccion en materia de impacto ambiental.

8. No aplica.

9. Del expediente PFPA/14,3/2C.27.5/0051-16, ejecutar la clausura determinada en la
Resolucidén Administrativa; y del expediente PFPA/1M4.3/2C.27.5/0064-16, realizar el retiro
de la clausura.

10. Emitir y notificar las Resoluciones Administrativas de los expedientes observados y de
manera adicional, los Acuerdos de Conclusion de las Denuncias Populares que guardan
relacion con los expedientes PFPA/14.3/2C.27.3/0028-16 y PFPA/M4.3/2C 27 3/0058-16,

11. Emitir de [a Orden y realizar el acto de Verificacion de medidas comectivas

y

P

Lic. Verén%&Lépez Fuentes
ditora

éupe Espejel Luna

Auditora

Lic. Moénica

/ 5. Victor Lopez Ramirez
A

uditor y Supervisor




ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO | Hojas: _ No. 2 de 11
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Namero de Audftoria: 20/2017
Namerc de _Observamén: 01
AREA DE AUDITORIA INTERNA bono fscalizable: N
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar- N/A
Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES Riesgo: MR

Ente: Procuradurfa Federal de Prateccidn al Ambisrte

[ Sector: Medio Ambiente v Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada; Delegacion de la PROFEPA en ¢l Estado de Chiapas

Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

it

10.

11.

12

13.

14.

En un caso, el infractor omitié realizar actividades de restitucion del
sitio afectado en 1érminos de la Resolucién Administrativa, no
obstante en la visita de verificacién realizada por la PROFEPA, se
constatd su recuperacion natural. Lo anterior, sin garantizar que el
infractor pudiese seguir con actividades que generan afectaciones al
medio ambiente.

En 12 expedientes, se excedid el plazo de 20 dias habiles establecido
en la normatividad para emitir la Resclucion Administrativa a los
inspeccionados, por periodos de entre 4 a 31 dias habiles.

En dos expedientes, se observd en un caso la falta de ejecucioén de la
clausura impuesta come sancién en la Resolucién Administrativa; y
en el segundo, faltd realizar el retiro de la clausura impuesta como
medida de seguridad.

En nueve expedientes, se materializd la inactividad procesal mayor a
tres meses derivado de gque desde |a visita de inspeccidn a la emisidn
de la Resolucion Administrativa, transcurrieron trece meses.

Cabe sefialar que en dos casos, dicha inactividad procesal ha
impedido en censecuencia la conclusion de los expedientes de
Denuncias Populares con las cuales guardan relacién.

En frece casos, se observé falta de verificacién de medidas
correctivas de su correspondiente Resolucién Administrativa.

En un caso, no se dio contestacisn a la demanda de nulidad
interpuesta por ¢l infractor contra la Resolucidn Administrativa,

En tres expedientes, se omitidc formular las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Pablico Federal, por las
conductas circunstanciadas en los Actos de  Inspeccién,

presuntamente constitutivas de delitos contra el ambiente y la gestién
ambiental,

En dos expedientes, se detectaron deficienciag-de-cbntrol interno,

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Chiapas debera instruir, por escrito, a los
Subdelegados de Inspeccion de Recursos Naturales, de Inspeccién Industrial y Juridico,
gue establezcan maycres mecanismos de control y supervisidén a efecto de que se
garantice, en lo sucesivo, que los actos de inspeccién e instauracién y resolucion de los
procedimientos administrativos en materia de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona
Federal Maritimo Terrestre e Impacto Ambiantal, se realicen en estricto cumplimiento a lo
previsto en la Ley General del Equilibric Ecoldgice v la Proteccion al Ambiente, la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley General de Vida Silvestre y sus reglamentos, asi como, en los
“Lineamientos a observarse en la tramitacion de fos procedimientos administrativos de
inspeccion y vigifancia®, “Lineamientos para la atencién de la Denuncia Popular y
“Lineamientos para la presenfacién y seguimienfo de denuncias y querelias de la
Procuraduria Federal de Frofeccién al Ambiente”.

Difundir y obtener, del personal de las Subdelegaciones de Inspeccién de Recursocs
Naturales, de Inspeccion Industrial y Juridico, la evidencia de que tiene conocimiento, de
los lineamientos siguientes:

» ‘“Lineamienfos a cbservarse en la framitacién de los procedimientos administrativos
_de inspeccion y vigitancia®, hechos de conocimiento mediante Oficio Circular 001 del
30 de enero de 2004 del Procurador Federal de Proteccién al Ambiente.

s ‘“lineamientos para la atencitn de la Denuncia Popular®, hecho instruido el 08 de
febrero de 2012, por el Procurador Federal de Proteccién al Ambiente de la
PROFEPA’", a efecto de garantizar su aplicacidn estricta.

“Lineamientos para la presentacion y seguimiento de denuncias y querelias de la
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente”, de abril del 2007,

Lo anterior, con el fin de evitar la recurrencia de las

bservadas y descritas en
los numerales 1a 6, 8y 14, h

s

tales como falta de firma del inspeccionado er( el cigire parcial del
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Acta de |Inspeccién vy referencia errdnea del nombre del

inspeccionado en el Acuerdo de apertura de Alegatos.

La generacién de Actos de Inspeccion y Procedimientos Administrativos
en desapego a la normatividad, genera una falta de imposicidn de
sanciones a los infractores, asi como una alta probabilidad de la
suspensién del acto, en el caso que ¢jerzan su derecho de interponer
ante las instancias jurisdiccionales competentes los medios de
impugnacién, como es el recurso de revision o juicio de nulidad,

FUNDAMENTO LEGAL

1,2, 4, 5, 8 y 13, Articulos 162, 164, 167 Bis 4, 169 lltimo parrafo,170,
182 y 202 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al
Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién e 09/01/2015.
1,2, 3, 4, 6 y 10. Articulos 3 fracciones |l, V, Xll, 16 fracciones vV y X, 17,
67 fracciones VIl y IX de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 08/04/12.

7,9, 11, 12 y 13, Articulos 45, 48, fraccidn XIX y 68 fracciones IX, Xl, XIV
y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v
Recursos Naturales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
26/11/2012.

§. “Lineamienfos a observarse en la tramitacién de los procedimientos
administrativos de inspeccion y vigilancia”, hechos de conocimiento
mediante Oficio Circular 001 del 30 de enero de 2004 del Procurador
Federal de Proteccion al Ambiente.

10. Numeral Vigésimo Sexto de los Lineamientos para la atencién de la
Denuncia Popular vigentes para el ejercicio.

13. SEXTA Base de Operacién del ANEXQ UNICO del Convenio de
Colaboracion para la atencion y persecucion de los delitos contra ef
ambiente y la gestion ambiental que celebra la PGR, SEMARNAT y
PROFEPA. DOF del 13/10/2004.

13. Numeral Ill de los Lineamientos para la presentacion y seguimiento
de denuncias y querellas de la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente, de abril del 2007. i

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publicos
responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este
Organo Interno de Control, el soporte documental que ac//d;te las acciones realizadas en
las formas y plazo que en la misma se establecen.

g |

Fecha de firma: 29/Septiembre/2017

Fecha compromiso de atencién: 05/Diciembre 2017
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2,

DEFICIENCIAS EN ACTUACIONES DE ASEGURAMIENTO Y
DEPOSITO ADMINISTRATIVO Y DESTINO FINAL DE BIENES
ASEGURADOS Y/O DECOMISADOS,

De la revisién a un fotal de 40 (100%) expedientes atendidos por la
Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Chiapas, en los cuales se
impuso como medida de seguridad el aseguramiento y de los cuales en
28 casos se sanciont con decomiso, se determinaron inconsistencias en
35 expedientes (88%) conforme al Anexo y el detalle siguiente:

1.

En 21 casos, se detectaron inconsistencias en las Actas de
Deposito Administrativo elaboradas por la Delegacién.

En diez casos, la Delegacién omitié requerir en el Acta de Depésito,
la garantia que respalde la seguridad y cuidado de los ejemplares
de Vida Silvestre que se dejaron en depositaria de los
inspecciohados.

En cinco casos, han transcurrido de 40 a 242 dias habiles y no se
ha ejecutado el decomiso impuesto como sancidn en su
correspendiente Resolucidon Administrativa. :

En 14 casos, han transcurrido de 64 a 146 dias habiles adicionales
a los 225 establecidos en la normatividad (45 para que causen
estado y alcancen su firmeza; y 180 para dar destino final a los
bienes) contados a partir de la notificacion de la Resolucién
Administrativa y hasta la conclusién de los trabajos de auditorfa (18
de agosto de 2017), sin que se hubiera llevado a cabo el destino
final de los bienes decomisados.

Adicionalmente, se observé lo siguiente:
5.

La Delegacion manifesté contar con 566 piezas de fnadera que se
encuentra en su estacionamiento y que nden a seis
expedientes, cuyos aseguramientos fueron ree,‘[iz_a‘dqs or PGR y que

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Chiapas, con el apoyo del personal
asignado a las Subdelegaciones Juridica, de Inspeccion de Recursos Naturales yala
Subdireccion Administrativa, deberé realizar las acciones siguientes:

1. No aplica.

2. En virtud de que los expedientes siguientes se encuentran en etapa de
Emplazamiento, solicitar al depositario la exhibicién de la garantia correspondiente ¥
en caso de que no sea exhibida realizar el cambio de depositario.

2.1 PFPA/14.3/2C.27.3/00001-2016
2.2 PFPA/4.3/2C.27.3/00006-2018
2,3 PFPA/M4.3/2C.27.3/00025-2016
2.4 PFPA/14.3/2C.27.3/00028-2016
2,5 PFPA/14.3/2C.27.3/00036-2016
2.6 PFPA/14.3/2C.27.3/00057-2018

Ejecutar los decomisos de los cinco casos observados.

4. Una vez que obtenga la respuesta de la Direccion General de Control de
Procedimientos Administrativos y Consulta a la solicitud realizada mediante Qficio
No. PFPA/14.5/8C.17.3/0002-17, del 17 de agosto de 2017, deber4 llevar a cabo las
acciones que dicha Direccidn le indigue y dar destino final a los bignes afectos a los
14 expedientes observados.

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en casp de que
existan razonamientos légico-juridicos adicionales que desvirtien Ia presunta
irregularidad y, enviar a este Organo Interno de Control los elementos de prueha para su
andlisis y valoracién correspondiente.

En relacion con el numeral 5 de la observacia era solic informacion a la PGR
sobre el estatus de los casos indicados, epsu caso, proceder 3l desfigo Tinal_de los
bienes de dichos expedientes, \
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datan de los afies 2012 a 2015, sin que a la fecha conozca el estado
procesal y si es procedente el destino final de los mismos.

FUNDAMENTO LEGAL

1. Articulo 164 primer parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 09/01/2015

1. Articulo 3 fraccion VIII de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
09/04/12.

2. Articulo 120, segundo parrafo, de la Ley General de Vida Silvestre,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26/01/2015.

3, 4 y 5. Articulo 68, fracciones Xl y XVII, del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
26/M1112012.

1, 3 y 4. Numerales Décimo Sexto primer parrafo, Décimo Séptimo
inciso ), Vigésimo Primero inciso b}, Cuadragésimo Tercero inciso ¢),
Quincuagésimo Tercero, Quincuagésimo Cuarto, Quincuagésimo Sexto,
Sexagésimo y Sexagésimo Cuarto de los “Lineamientos de Bienes
Asegurados y Decomisados en observancia a ia Normativa Ambiental
Vigente™,

[

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estadoc de Chiapas debera instruir, por escrito, a los
Subdelegados de Inspeccion de Recursos Naturales, Juridico y Subdireccién
Administrativa, que establezcan mayores mecanismos de control y supervisién a efecto
de que se garantice, en lo sucesivo, que los actos de aseguramiento, depdsito
administrativo, decomiso, y destino final, de bienes asegurados y/o decomisados,
conforme a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y [a Proteccidn al
Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, asi como de los “Lineamientos de Bienes
Asegurados y Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente™.

Difundir y obtener, del personal de las Subdelegaciones de Inspeccién de Recurgos
Naturales, de Inspeccion Industrial y Juridico, la evidencia de que tienen conocimiento,
de los “Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a la
Normativa Ambiental Vigents’, hechos de conocimientc mediante Oficic No.
PFPA/S5/04018 del 16 de abril de 2014, por el entonces Subprocurador Juridice de la
PROFEPA.

Lo anterior, con el fin de evitar la recurrencia de las conductas obsarvadas y descritas en
la observacion {(numerales 1 a 4).

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publicos
responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este
Organo Interno de Control en la SEMARNAT, el soporte documental que acredite Ias‘
acciones realizadas en las formas y plazo que en la misma se establecen.
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