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LA EJECUCION DE LOS ACTOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA, Y
SUBSTANCIACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

De la revision a 44 expedientes (10%) de un total de 433 que aperturd la
Delegaciéon de la PROFEPA en el Estado de Veracruz, durante el
ejercicio de 2018, relativos a Procedimientos Administrativos en las
materias de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo
Terrestre e Impacto Ambiental, se detectaron inconsistencias e
incumplimientos normativos en los actos de inspeccién y vigilancia y en la
substanciacién de los procedimientos administrativos, que contravienen lo
dispuesto en la legislacién aplicable, mismas que se describen a
continuacién {(Anexo):

1. En cinco expedientes; se omiti6 precisar el domicilio del
inspeccionado en las Ordenes de Inspeccion.

2. En 22 casos, se emitieron sin la debida fundamentacion y/o
motivacién la Orden de Inspeccion, Acta de Visita de Inspeccién, el
Acuerdo de Emplazamiento, la medida de seguridad, el Acuerdo de
Cierre o Resolucion Administrativa Administrativa y la notificacién de
Acuerdos de Emplazamiento y de la Resolucién Administrativa.

3. En un expediente, la visita de inspeccion se llevé a cabo no obstante
que se actualizé la prescripcion en la facultad para realizar la misma.

4. En 17 casos, la circunstanciacién o requisicion de las Actas de Visita
fue deficiente.

5. En 19 expedientes, se excediod por periodos que van de uno a 249
dias habiles, el plazo de 25 dias habiles, establecido en la
normatividad, para emitir y/o notificar el Acuerdo de Emplazamiento a
los inspeccionados.

6. En un caso no sg_in%icé elPlazo para llevar a cabo la accion
— 4 >

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz, con el apoyo del personal
adscrito a las Subdelegaciones Juridica, de Inspeccién de Recursos Naturales e
Industrial, debera realizar las siguientes acciones:

1a8,11,12, 15y 17. No aplica.

9. Llevar a cabo las notificaciones de las Resoluciones Administrativas emitidas en los
expedientes PFPA/36.3/2C.27.4/0007-16, PFPA/36.3/2C.27.4/0039-16, asi como la
notificacion de la Resolucién recaida al Recurso de Revision interpuesto en el expediente
PFPA/36.3/2C.27.3/0033/16.

10. Fundamentar y motivar los razonamientos légico-juridicos que desvirtuen las
conductas en los 19 casos observados.

13. Realizar las Visitas de Verificacién de medidas correctivas determinadas en las
Resoluciones Administrativas observadas.

14. Realizar las acciones procedentes con el fin de reponer los procedimientos
administrativos observados.

16. Evidenciar el Acuerdo de apertura de alegatos del expediente
PFPA/36.2/2C.27.1/0043-16 asi como la Resolucion Administrativa del expediente
PFPA/36.3/2C.27.2/0071-16.

18. Evidenciar el acuse de recepcién del turno a cobro a la autoridad recaudadora de las
cinco multas observadas o el pago realizado por el infractor,

19. Evidenciar la realizacién de las visitas de inspeccién, proporcionando Orden y Acta
Inspeccién en el caso de los expedientes PFPA/36.7/2C.28.2/00095-16 vy
PFPA/36.7/2C.28.2/00047-16, mencionando que en el caso de éste ultimo la visita se
debera realizar con el objeto de verificar el plan jo_y términos y condicionantes
de las autorizaciones con que cuenta el inspsctionado.
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10.

11.

12.

13.

procedente para el levantamiento de medida de seguridad.

En ocho expedientes, no se emitié Acuerdo de Apertura de Alegatos
0 no se dejo transcurrir el plazo para presentarlos y se emitié la
Resolucién Administrativa Administrativa

En 10 casos, se excedié por periodos que van de uno a 68 dias
hébiles, el plazo establecido de 35 dias habiles para emitir y notificar
la Resolucién Administrativa, cuantificados a partir del inicio de la
conclusiéon del plazo que se otorgd a los interesados para que
presentaran sus alegatos.

En tres expedientes, se observé que la notificacion de la Resolucién
Administrativa o del Recurso de Revisién al inspeccionado, no se ha
realizado y han transcurrido entre 93 y 260 dias hébiles desde su
emision, impidiendo en el caso del Recurso de Revisién que
transcurran los plazos para la inscripcién al padrén de infractores.

En 19 casos se presentaron inconsistencias en la Resolucién
Administrativa, entre las que se encuentran que no se sanciond
conductas que actualizaban una infraccién o que la sancién impuesta
no se encuentra en la Ley aplicable al caso.

En dos expedientes, la notificacién del Acuerdo de Emplazamiento
y/o Resoluciéon Administrativa se realizé sin previo citatorio.

En cinco casos, se excedid el plazo de tres meses establecido en la
normatividad para que la Delegacién resolviera lo que corresponda
(inactividad procesal) toda vez que transcurrieron entre tres y 16
meses, desde la visita de inspeccion.

En cinco casos, se detecté la omision para realizar las visitas de

verificacion de medidas impuestas en la Resolucién Administrativa,

toda vez que transcurrieron de 149 a 305 dias habiles, contados

desde la notificacién del acto administrativo al inspeccionado hasta el

17 de noviembre de 201f, exz;e‘:pndo los dias habiles establecidos
S

. =

Adicionalmente, deberd evidenciar los acuerdos resolutivos y sus nofificaciones al
denunciante en los expedientes PFPA/36.7/2C.28.2/00114-16,
PFPA/36.7/2C.28.2/00121-16, PFPA/36.7/2C.28.2/00116-16 y PFPA/36.7/2C.28.2/00120-
16.

20. Evidenciar el turno de la denuncia popular a la autoridad competente, proporcionando
el acuse de recepcién de la misma de los expedientes PFPA/36.7/2C.28.2/00107-16,
PFPA/36.7/2C.28.2/00117-16.

Ademas, debera evidenciar la notificacién al denunciante del acuerdo resolutivo emitido
en el expediente PFPA/36.7/2C.28.2/00019-16, mencionando que, en caso de no
encontrar al denunciante, debera realizar la notificacién por algtn otro medio previsto en
la Ley aplicable. -

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en caso de que
existan razonamientos l6gico-juridicos adicionales que desvirtien la presunta
irregularidad y, enviar a este Organo Interno de Control los elementos de prueba para su
analisis y valoracién correspondiente.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz debera instruir, por escrito, a los
Subdelegados de Inspeccién de Recursos Naturales, de Inspeccion Industrial y Juridico,
que establezcan mayores mecanismos de control y supervision a efecto de que se
garantice, el estricto cumplimiento a la normatividad vigente para realizar los actos de
inspeccion e instauracién y resolucién de los procedimientos administrativos en materia
de Industria, Forestal, Vida Silvestre, Zona Federal Maritimo Terrestre e Impacto
Ambiental, conforme a lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, Ley General d

Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General de Vida Silvestre y sus reglamentos, a

como, en los “Lineamientos a observarse en la framitacién de los procedimientos
administrativos de inspeccién y vigilancia”, “Lineamientos para el Envio, Ejecucion y

Recuperacién de las Multas Impuestas por las Delegaci las Direcciones Generales
con Facultades de Inspeccién de la Procuraduria Federal de teccién al Ambiente”, y
“Lineamientos para la atencién de la Denuncja Popular”. \
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para la realizacion de dichias visi
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14. En dos expedientes concluidos por vicios, no se evidencié la
reposicién del procedimiento, con la finalidad de substanciarlo en
caso de detectarse irregularidades.

15. En dos casos, se actualizo la caducidad, toda vez que transcurrieron

mas de 35 y 30 dias para emitir y notificar la Resolucién

Administrativa Administrativa.

16. En nueve casos se observaron deficiencias de control interno, tales
como errores al referir las irregularidades, las fechas, falta o archivo

erréneo de documentacion en expedientes.

Ademas del universo reportado, 37 expedientes se encuentran sin
resolver, habiendo transcurrido de tres a 19 meses desde la emisién o
notificacién del Acuerdo de Emplazamiento.

Al igual que, 275 expedientes no han sido atendidos, habiendo
transcurrido de 10 a 21 meses desde la visita de inspeccién. Lo anterior,
impactando negativamente en la Conclusién de Expedientes de Denuncia
Popular y en la atencién a solicitudes de actuacién realizadas por la
SEMARNAT en ese Estado.

Adicionalmente se determiné lo siguiente:

17. De 22 solicitudes de actuacion, realizadas por la Delegacion Federal
de SEMARNAT en ese Estado, so6lo ha realizado las visitas de
inspeccién en cuatro casos y los 18 restantes contintan sin atencién.

18. Falta de turno a la autoridad recaudadora para su cobro o del pago
del infractor respecto a cinco multas por $1°'268,120.48, las cuales

han causado estado.
19. Falta de conclusion de 63 expedientes de denuncia popular, debido a

inspeccion pendientes |0 accjghes propias del Departamento de

gue no se han resueltollos procedimientos administrativos, visitas de

\

Difundir y obtener, del personal de las Subdelegaciones de Inspeccién de Recursos
Naturales, de Inspeccién Industrial y Juridico, la evidencia de que tiene conocimiento, de
los lineamientos siguientes, a efecto de garantizar su estricta aplicacion.

e ‘“Lineamientos a observarse en la tramitacién de los procedimientos administrativos
de inspeccién y vigilancia”, hechos de conocimiento mediante Oficio Circular 001 del
30 de enero de 2004 del Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.

“Lineamientos para el Envio, Ejecucién y Recuperacién de las Multas Impuestas por
las Delegaciones y las Direcciones Generales con Facultades de Inspeccién de la
PROFEPA”, hechos de conocimiento el 24 de enero de 2012, por el Subprocurador
Juridico de la PROFEPA.

“Lineamientos para la atencién de la Denuncia Popular”, hecho instruido el 08 de
febrero de 2012, por el Procurador Federal de Protecciéon al Ambiente de la
PROFEPA”",

Adicionalmente y con el fin de revalorar y en su caso actualizar o implementar Controles
Internos que le permitan identificar, evitar, y en su caso corregir con oportunidad las
actividades y procedimientos que limiten, impidan o hagan ineficiente el logro de objetivos
y por el contrario, se asegure el incremento de la eficiencia y eficacia de esa Unidad
Administrativa. Lo anterior, con el fin de evitar la recurrencia de las conductas observadas
y descritas en los 20 numerales.

Por dltimo, debera presentar un programa para la conclusién de los 312 expedientes
observados a fin de emitir la Resolucién Administrativa correspondiente en un plazo
maximo de seis meses. Dicho programa deberé priorizar dependiendo la gravedad de los
asuntos, si derivan de denuncia popular o de solicitudes de actuacion realizadas por |
SEMARNAT en ese Estado, incluyendo también la atencién de los 18 proyectos respect
de los cuales esa dependencia solicité su intervencién.

Asimismo, y dada la falta de personal en el & uridica, sugiere al Delegado que
realice un andlisis a efecto de verificar si de € Subdelegaciones.de |nWoria
Ambiental o Subdireccién Administrativ iste personal que pudiera apoyar area
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Denuncias Ambientales, Quejas y Participacién Social.

20. Deficiencias en el procedimiento de atencion y conclusién de
expedientes de denuncia popular en tres casos.

La generacién de Actos de Inspeccién y Procedimientos Administrativos
en desapego a la normatividad, genera una falta de imposicién de
sanciones a los infractores, asi como una alta probabilidad de la
suspension del acto, en el caso que ejerzan su derecho de interponer
ante las instancias jurisdiccionales competentes los medios de
impugnacioén, como es el recurso de revision o juicio de nulidad.

Aunado a lo anterior, provoca un rezago en la atencién a los expedientes
de denuncia popular, asi como a las solicitudes de actuacién realizadas
por SEMARNAT, ello sin dejar a un lado la determinacién sobre bienes
asegurados, decomiso y disposicion final de los mismos.

Finalmente cabe mencionar que del andlisis a la informaciéon obtenida
mediante la aplicacién de cuestionarios de Control Interno, se desprende
que entre las problematicas para el cumplimiento de sus metas se
encuentran la falta de personal, el otorgamiento de viaticos devengados,
la falta de capacitacion de acuerdo a las funciones que desempefian y
deficiencias en el otorgamiento de combustible y de los vehiculos, lo cual
impacta de manera negativa en la economia del personal y en el ambito
emocional del mismo, lo cual trae como consecuencia el riesgo en el
cumplimiento de objetivos.

FUNDAMENTO LEGAL

1,2,4,5,6,7,8,9, 11, 19 y 20. Articulos 162 segundo parrafo, 163, 164,
167, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 4, 168,170, 170 Bis, 191, 192y
199 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09/01/2015.

1,2,3,4,5,8,9, 10, 12, 15,116, y 1
VIII, 17, 32, 60 dltimo Aarrafg

Articulos 3 fracciones Il, V, VIl y
racciones VI y VIl y 74 de [a Ley

juridica en el cumplimiento de sus objetivos.

Aunado a lo anterior, se recomienda solicitar apoyo a la Subprocuraduria Juridica a
efecto de lograr cumplir con el programa para la atencién de 312 expedientes que se
detectaron sin atencién, sin menoscabo de la atencién a los expedientes que se
aperturaron durante el ejercicio 2017 y los que se lleguen aperturar en 2018.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publicos
responsables de atender las recomendaeiches prppuestas, debiendo remitir a este
Organo Interno de Control, el soport _d6cumental que acredite las acciones realizadas en
las formas’y plazo que en la misma se establecen.

C. Diegb Cobo Terrazas
Delegado de la PROFEPA
en el Estado de Veracruz

g

Lic. Juan Carlos Zamorano Unanue Biol ma Denisge Paredes Escalante
Encargado de la Subdelegacion ubdelegada de Inspeccién

Juridica de Recdursos Naturales
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Federal de Procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 09/04/12.

10, 13, 14, 17, 18, 19 y 20. Articulos 45, 46, fraccién XIX y 68 fracciones
IV, VIIL, 1X, X, XI, XIll y XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26/11/2012.

5. “Lineamientos a observarse en la tramitacion de los procedimientos
administrativos de inspeccién y vigilancia”, hechos de conocimiento
mediante Oficio Circular 001 del 30 de enero de 2004 del Procurador
Federal de Proteccién al Ambiente.

18. Numerales Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo de los
“Lineamientos para el Envio, Ejecucion y Recuperacién de las Multas
Impuestas por las Delegaciones y las Direcciones Generales con
Facuitades de Inspeccién de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), hechos de conocimiento mediante Oficio
PFPA/5/00784 del 24 de enero de 2012, por el Subprocurador Juridico de
la PROFEPA.

19 y 20. Numerales Décimo Primero inciso d), Décimo Tercero, Décimo
Quinto, Décimo Octavo, Décimo Noveno, Vigésimo Sexto, Vigésimo
Octavo, Vigésimo Noveno y Trigésimo de los Lineamientos para la
atencién de la Denuncia Popular vigentes para el gjercicio.

|

Fecha de firma: 20/Diciembre/2017

Lic. Pabfp Vi mia
Subdirec istrdativo

\3 \

Fecha compromiso de atencién: 12/Marzo/2018

o

\&

3

A

Biol. D Azucena Cruz Vera Lic. Ménica Guadalupe Espejel Luna }16/ Victor Lépez Ramirez

Auditora Auditora

Auditor v Supervisor

C.P. Enedino-Redriguez Ballesteros
Director de Auditoria a Deleaaciones



ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO H?ii’Si ) No. 1 de 7
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Numero de Auditoria: 3112017
T Nimero de Observacion: 02
Sr AREA DE AUDITORIA INTERNA sl e st
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por aclarar: N/A
P Monto por recuperar: N/A
CEDULA DE OBSERVACIONES Riesgo: MR
Ente: Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente | Sector; Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Veracruz Clave de programa: 810 Auditoria Delegacional

= OBSERVACION

RECOMENDACIONES

‘DEFICIENCIAS EN ACTUACIONES DE ASEGURAMIENTO Y
DEPOSITO ADMINISTRATIVO, Y DESTINO FINAL DE BIENES
ASEGURADOS Y/O DECOMISADOS.

La Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Veracruz reporté un
universo de 50 expedientes administrativos con bienes asegurados
durante el ejercicio 2016, de los cuales en 10 casos se sancioné con su
decomiso. Del andlisis a los expedientes y controles del proceso de
aseguramiento y decomiso, se detectaron las siguientes deficiencias:
(Anexo Unico).

Depésito Administrativo.
1. En 22 Actas de Depodsito Administrativo, se determinaron las
siguientes deficiencias.

a) En 22 casos, no se cumplid con el requisito de precisar el
nombre comln o cientifico ni el estado de conservacién de los
bienes asegurados. Asimismo en nueve expedientes en
materia de Vida Silvestre, no se precisa que el ejemplar se
encuentra en alguna categoria de riesgo de acuerdo a lo
establecido en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

En dos casos, no cuenta con la firma del depositario, testigos
y/o de los inspectores actuantes.

b)

2. Del expediente PFPA/36.3/2C.27.3/059-16, no proporcioné el acta
de deposito respecto del ejemplar asegurado (tapir). Al respecto,
cabe aclarar que durante la ejecucién de la auditoria que practica
este Organo Interno de Control, evidencié el Acuerdo que ordena la
liberacion de fecha 23 de septiembre de 2016, sin embargo, esta
pendiente la ejecucién del mismo.

3. Informes Mensuales.

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz, con el apoyo del personal
asignado a las Subdelegaciones Juridica, de Inspeccién de Recursos Naturales y a la
Subdireccion Administrativa, debera realizar las acciones correspondientes vy
documentarlas ante este Organo Interno de Control en la SEMARNAT, conforme a los
puntos siguientes:

1., 5. Y 7. No aplica.

2. Del expediente PFPA/36.3/2C.27.3/059-16, debera realizar la liberacion del ejemplar de
vida silvestre en los términos del Acuerdo que lo ordena y proporcionar copia del acta
correspondiente.

3. Consultar con la Direccion General de Control de Procedimientos Administrativos y
Consulta, la manera en que debe proceder cuanda los resguardantes de los bienes
(presuntos infractores y terceros) no presenten los informes mensuales y actuar en
consecuencia.

4. En virtud de que los expedientes no se han resuelto, solicitar al depositario la exhibicion
de la garantia correspondiente y en caso de que no sea exhibida realizar el cambio de
depositario.

4.1.- PFPA/36.3/2C.27.3/030-16
4.2.- PFPA/36.3/2C.27.3/057-16
4.3.- PFPA/36.3/2C.27.3/058-16
4.4.- PFPA/36.3/2C.27.3/068-16
4.5.- PFPA/36.3/2C.27.3/071-16
4.6.- PFPA/36.3/2C.27.3/072-16

6. Acta de destino final correspondie a la donacion 26 orquideas silvestres,
correspondientes al expediente PFPA/36.3/2C.27.3/001 2-16.\\\ :
W |

En los 50 casos no se presentd el informe mensual por parte del
p )ﬁn por p:

Lic. Ménic‘;:’.iuadalupe Espejel Luna
Auditora
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

8.

depositario de los bienes, sin que la Delegacion evidenciara haber
realizado acciones tendientes a solicitarles la presentacién de los
mismos, mediante los cuales se conoce el estado que guardan y las
acciones para su conservacion.

4. En ocho casos, la Delegacion omitié requerir la Garantia que

respalde la seguridad y cuidado de los ejemplares de Vida Silvestre
que se dejaron en depositaria de los inspeccionados.

Bienes decomisados.
5. En ocho casos, se ejecutd el destino final de bienes sin contar con:

los informes de validez, y los dictamenes técnicos juridicos, que
determinan el destino que debia darse a los bienes, ni los acuerdos
de destino final ni la opinién de la Subprocuraduria Juridica, en el
caso de donacion de madera.

Del expediente PFPA/36.3/2C.27.3/0012-16, no proporciond el acta
de destino final referente a la donaciéon de 26 ejemplares de
orquideas silvestres.

Respecto al expediente PFPA/36.3/2C.27.3/0006-16, el Acuerdo de
Destino Final no retine los requisitos minimos establecidos, tales
como: la debida fundamentacién y motivacion, el nimero y fecha
de emision y notificacién de la Resolucién, que la misma se
encontraba firme, y que los bienes no se encontraban sujetos a un
proceso penal.

Adicionalmente:

Para el expediente PFPA/36.3/2C.27.3/0011-16, no se ha dado el
destino final a los bienes, mencionando que dichos bienes también
cuentan con un procedimiento instaurado por la Procuraduria

8. Informar a la PGR que se determiné el decomiso por parte de la Delegacion a efecto de
que le indique si es procedente el destino final de los bienes y actuar en consecuencia
conforme a los Lineamientos de Bienes Asegurados y Decomisados en observancia a
la Normativa Ambiental Vigente.

9. Realizar el inventario de los bienes asegurados bajo su resguardo y si no es posible
identificar el procedimiento administrativo al que pertenecen, consultar con las
Direcciones Generales de Control de Procedimientos Administrativos y Consulta, y de
Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio, si puede proceder a realizar el destino
final de dichos bienes, y actuar en consecuencia.

De no contar con la evidencia referida, deberd motivar y fundamentar, en caso de que
existan razonamientos légico-juridicos adicionales que desvirtden la presunta irregularidad
y, enviar a este Organo Interno de Control los elementos de prueba para su analisis y
valoracién correspondiente.

PREVENTIVA

1 a 9. El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz debera instruir, por escrito,
a los Subdelegados de Inspeccién de Recursos Naturales, Juridico y Subdireccién
Administrativa, que establezcan mayores mecanismos de control y supervision a efecto de
que se garantice, en lo sucesivo, que los actos de aseguramiento, depdsito administrativo,
decomiso, y destino final, de bienes asegurados y/o decomisados, se lleven a cabo
conforme a lo establecido en la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, Ley General de Vida Silvestre, asi como de los ‘Lineamientos de Bienes
Asegurados y Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente”.

Difundir y obtener, del personal de las Subdelegaciones de Inspeccién de Recursos
Naturales, de Inspeccién Industrial y Juridico, la evi ia de que tienen conocimiento, de

. PFPA/5 19 del 16 de
abril de 2014, por el entonces Subprocurgdor Juridico de la PROEEPA.
gl — ‘

General de la Republica/g‘

Lic. Ménica%faadalupe Espejel Luna
Auditora

f.,Victor Lépez Ramirez
Auditor Supervisor
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’;wentario de bienes asegurados y/o decomisados. La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publicos
9. El Inventario de bienes asegurados y decomisados proporcionado | responsables de atender las recomendaciones pgropuestas, debiendo remitir a este
por la Delegacién se encuentra desactualizado, toda vez que: Organo Interno de Control enla SEMARNAT, gf soporte documental que acredite las

acciones realizadas en las formas y plazo que ef’la misma se establecen.

* lLa Delegacion manifesté no contar con bienes bajo su
depositaria, sin embargo, de la revisién fisica de los auditores,
en una de las bodegas, ubicada en el cuarto piso de las oficinas

que ocupa la Delegacién, se observaron alrededor de 35 C. Diego Cobo Terrazas
ejemplares y partes de vida silvestre y un monticulo de madera, Delegado de la PROFEPA
mismos que se encuentran sin identificacién, desconociéndose » en el Estado de Veracruz
a que procedimiento administrativo pertenecen y su estado Z

procesal.

argado de la Subdel€g
Juric_l_l

FUNDAMENTO LEGAL

1, 2, 3, 5,6, 7y 9. Numerales Décimo Sexto primer y Ultimo parrafo,
Décimo Séptimo inciso f) y j) y antepentlitimo parrafo, Vigésimo Primero
incisos b) y d), Cuadragésimo Tercero inciso c¢), Quincuagésimo
Tercero, Quincuagésimo Cuarto, Quincuagésimo Sexto, Sexagésimo,
Sexagésimo Cuarto, Sexagésimo Sexto, Septuagésimo incise d) y
Septuagésimo primero de los “Lineamientos de Bienes Asegurados y
Decomisados en observancia a la Normativa Ambiental Vigente”,

5,6, 7,8y 9. Articulo 68, fracciones Xl y XVII, del Reglamento Interior
de la SEMARNAT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Fecha compromiso de atencién: 12/Marzo/2018

26/11/2012.

4. Articulo 120, segundo parrafo, de la Ley General de Vida Silvestre,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26/01/2015.

Fecha de firma: 20/Diciembre/2017
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L OBSERVACION
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RECOMENDACIONES

OMISION EN LA FORMULACION DE DENUNCIAS ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

De la revisién y anélisis de 44 expedientes (10%) de un total de 433 que
apertur6 la Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Veracruz, durante el
ejercicio de 2016, referentes a Actos de Inspeccién y Procedimientos
Administrativos, se observé lo siguiente:

. En 11 expedientes (25% de la muestra), se omitié6 formular la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico Federal, por las conductas
circunstanciadas en los Actos de Inspeccidn, presuntamente constitutivas de
delitos contra el ambiente y la gestion ambiental o contemplados en leyes
federales, segtn lo previsto en el Cédigo Penal Federal y la Ley General de
Bienes Nacionales; toda vez que los presuntos infractores incumplieron lo
dispuesto en las Leyes Generales del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente; de Desarrollo Forestal Sustentable; de Vida Silvestre y de Bienes
Nacionales y sus respectivos reglamentos. (Ver el detalle en el Anexo)

Lo anterior, en incumplimiento a las disposiciones previstas en la Ley General
de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, toda vez que dispone que,
cuando como resultado del ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria tenga
conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo
previsto en la legislacién aplicable; formulara ante el Ministerio Publico Federal
la denuncia correspondiente; en correlacion con las leyes referidas en el parrafo
anterior; asi como incumplimientos de sus atribuciones establecidas en el
Reglamento Interior de la SEMARNAT; y de la SEXTA Base de Operacién del
ANEXO UNICO del Convenio de Colaboracién para la atencién y persecucién
de los delitos contra el ambiente y la gestién ambiental que celebra la PGR,
SEMARNAT y PROFEPA; y de los Lineamientos para la presentacién y
seguimiento de denuncias y querellas de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente. r
LY

CORRECTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz, con el apoyo de!
personal adscrito a la Subdelegacion Juridica, debera remitir:

l. La evidencia documental de haber presentacién las denuncias penales
ante el Ministerio Publico Federal, de los 11 casos observados.

Il. Respecto a los 15 casos observados de los cuales no se encontré
evidencia del estatus que guarda la denuncia penal, debera solicitar y
obtener del Ministerio Publico, el informe del estatus de dichas denuncias.

De no contar con la evidencia referida, debera motivar y fundamentar, en
caso de que existan razonamientos ldgico-juridicos adicionales que
desvirtien la presunta irregularidad y, enviar a este Organo Interno de
Control los elementos de prueba para su andlisis y valoracion
correspondiente.

PREVENTIVA

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz deberé instruir, por
escrito, al Subdelegado Juridico y al personal adscrito -a dicha
Subdelegacioén, a dar estricto cumplimiento a la normatividad vigente para la
atencion y persecucion de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental,
asl como reforzar los mecanismos de supervisién que les permita vigilar que
la formulacién de la denuncia ante el Ministerio Publico Federal, se realice
cuando se tenga conocimiento de actos u omisiones que pudieran constituir
delitos conforme a la ley aplicable, y de dichas instrucciones obtener el
acuse de recibo.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publico

responsables de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir
a este Organo Interng de Control, ;L(soaﬂﬂd%c:%s\}n;al que_acredite las

acciones realizadas en las formas y piézo que en la misma se estabtecen.
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Lic. Ménica Gliadalupe Espejel Luna
Auditora

Biol. Dia
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ol. Victor Lopez Ramirez
Auditor y Supervisor
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Il. Adicionalmente, reporté haber realizado 18 denuncias penales durante el s ‘
ejercicio 2016, de las cuales en 15 casos no se obtuvo evidencia en el
expediente del estatus que guarda la denuncia penal o de su seguimiento.

FUNDAMENTO LEGAL . obo Terrazas
Delegado de la PROFEPA

I y Il. Articulo 182 y 202 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la onol Eatado da Varaeiiiz

Proteccién al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
09/01/2015.

Iy Il Articulo 68 fracciones XIV y XV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26/11/2012. Lic. Juan Carlos Zamorano Unanue

I. SEXTA Base de Operacién del ANEXO UNICO del Convenio de Colaboracién Encargado de la Subdelegacion Juridica
para la atencién y persecucién de los delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental que celebra la PGR, SEMARNAT y PROFEPA, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13/10/2004.

I. Numeral [l de los Lineamientos para la presentacién y seguimiento de
denuncias y querellas de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, de
abril del 2007. Fecha compromiso de atencién: 12/Marzo/2018

Fecha de firma: 20/Diciembre/2017
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CEDULA DE OBSERVACION

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

! DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

Hojas: 1 de 4
Numero de auditoria: 31117
Numero de observacion. 4

Monto fiscalizable: $6,091.0 Miles
Monto fiscalizado: $1,436.8 Miles
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Clave de programa: 810 Regionales

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Veracruz.

OBSERVACION

[ RECOMENDACIONES

INCUMPLIMIENTO NORMATIVO EN LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS

De la revision a una muestra de 59 Cuentas por Liquidar Certificadas por $1'436,884.95
emitidas por la Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Veracruz, en el ejercicio 2016, se
identificaron pagos a proveedores, de los que se inspecciond la documentacién referente al
proceso de adquisicion de bienes y servicios mas representativos, determinandose
incumplimientos a la normatividad aplicable en esa materia, debido a lo siguiente:

La Subdireccién de Administracién llevé a cabo diversas adquisiciones de bienes y servicios,
de las cuales se presume que siete se realizaron mediante el procedimiento de Adjudicacion
Directa, toda vez que no se evidencid la realizacion del estudio de mercado, el fundamento
que amparara el procedimiento de contratacién elegido y en algunos casos la emision del
pedido o la elaboracién del contrato, solo tiene las "Solicitudes de Cotizacién", “Cuadros
Comparativos” y "Requisiciones de Compra", de los casos siguientes:

1. En las compras de materiales de (tiles de oficina ($91,742.83); en la contratacioén del
servicio de limpieza ($74,832.85); en la adquisicién de utiles para el procesamiento en
equipos y bienes informaticos ($94,374.32); y en la adquisicion de vestuario
($190,000.00), para un total de $450,950.00. No se emiti6 contrato o pedido
respectivamente (Anexo 1).

2. En la adquisicién de vestuario, al proveedor “Uniformes CarmenCota”, ademas presentd
las inconsistencias siguientes:

a) Evidencid solo una solicitud de cotizacién, pero no se describen las cantidades
exactas en el caso de camisas y blusas, no se especifican las caracteristicas de los
bienes solicitados (el tipo de tela, tallas, del logotipo, entre otras). La cotizacion que
evidencié del Proveedor se indica respecto a la solicitud, lo siguiente: 50 “Camisas y
blusas manga larga con logotipos bordados”, de algodén; 25 “chamarras para dama y
caballero con logotipos bordados, de tela repelente; 25 “pantalones para dama y
caballero 100% algoddn®, tela de mezclilla, tipo dockers marca levis; y 25 “chalecos
100% algodoén con logotipos bordados”, confeccionados en gabardina 100% algodén
forrado con logos bordados. Q«\

CORRECTIVA

E! Delegado Federal de la SEMARNAT en el Estado de
Veracruz debera realizar, en coordinacién con el
Subdirector Administrativo, las gestiones siguientes:

1, 2 y 3.- Proporcionar la documentacién en copia
certificada de la documentacién que obra en los
expedientes de las siete contrataciones en comento, en su
caso, motivar y fundamentar bajo que Articulos de la
LAASSP, se llevaron a cabo los procedimientos de
contratacion.

Motivar y fundamentar haber realizado pagos a
proveedores por bienes y servicios requeridos, sin mediar
Contrato y/o Pedido alguno.

4.- Motivar, fundamentar y en su caso documentar por qué
se dieron los otros 4 incumplimientos.

En caso de que no existan razonamientos l6gico-juridicos
adicionales que desvirtien las presuntas irregularidades,
esta Area de Auditoria Interna valorara los elementos de
prueba, para que en su caso se informe a la Instancia
correspondiente.
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b) ElI Comparativo de los costos de tres proveedores (dos de los cuales no fue posible
cotejar), no incluyé el anélisis de la calidad de los bienes ofrecidos, las caracteristicas
del bien.

¢) De acuerdo con el monto total pagado, se debié realizar la adquisicion a través del
procedimiento de Invitacion a Cuando Menos Tres Personas.

De acuerdo con lo determinado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, en la Primera Sesién Ordinaria de 2016, se aprobaron los Montos Maximos
de Adjudicacion para las Delegaciones de la PROFEPA para 2016, los cuales son:

Adjudicacién Directa (factura sin Pedido) de $0.01 a $21,912.00,
Directa con Pedido de $21,912.01 a $174,000.00,
Invitacién a 3 personas de $174,000.01 a $598,000.00.

3. En los contratos firmados de los cuatro servicios que se mencionan a continuacién, no se
evidencio la documentacion soporte siguiente, (Detalle en Anexo 2):

a) Limpieza de Bienes Muebles e Inmuebles para Oficinas y Almacenes Generales, del
que se pagd $129,626.22. Entregd un cuadro comparativo del 8 de diciembre de 2015
y no hay evidencia de las solicitudes de cotizacién y de las respuestas de los
proveedores.

b) Vigilancia de Bienes Muebles e Inmuebles para Oficinas y Almacenes Generales, por
el que se pagd $223,257.96. Entregé la solicitud de cotizacion a tres proveedores de
fecha 10 de noviembre de 2015 y solo una respuesta del proveedor adjudicado del 13
de noviembre de 2015.

¢} Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Parque Vehicular, importe minimo del
contrato de $21,912.01 y hasta $174,000.00, pagando un total de $52,290.79.
Presenté tres solicitudes de cotizacién a tres proveedores del 16 de noviembre de
2015 y la respuesta del ganador sin fecha.

d) Refacciones y accesorios menores de equipo de transporte, importe minimo del
contrato de $21,912.01 y hasta $174,000.00, pagando un total de $122,350.35, y no
hay evidencia de las solicitudes de cotizacion y de las respuestas de los proveedores.

PREVENTIVA:

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz,
debera estrechar la supervisién e instruir, por escrito, al
Subdirector de Administracién, para que refuerce los
mecanismos de control que le permita, en lo subsecuente,
garantizar entre otros aspectos, lo siguiente:

Que desde la planeacién de las contrataciones de bienes y
servicios se determine el procedimiento de contrataciéon a
que se sujetaran las adquisiciones, y por ende, que los
contratos que se elaboren se fundamenten con los
Articulos que correspondan conforme al procedimiento
que proceda, el cual debera cumplir puntualmente, en
todas las etapas, con la normatividad aplicable:

Asi mismo, que todo contrato contengan, segun el caso,
los requisitos que se establecen en el Art. 45, de la
LAASSP.

Que en toda contratacién de bienes y servicios se
garantice las mejores condiciones disponibles para el
Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, ademas
de dar estricto cumplimiento a la normatividad y realizar
las operaciones bajo criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia.
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| OBSERVACION

4. Ofros incumplimiento a la normatividad, como sigue:

a) Cuatro contratos tienen vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016; dos se
firman el 4 de enero (mantenimiento y refacciones) y uno el 7 de enero (Limpieza), sin
tener la autorizacion de la suficiencia presupuestaria para 2016; y otro el 1ro de marzo
(vigilancia) lo cual es irregular (Anexo 3).

Elaboracion de la Convocatoria y su publicaciéon; Actas de aclaraciones, de
presentacién y apertura de propuestas y fallo, y las inconsistencias de los contratos
que se describen en el Anexo. (Anexo 4)

De los requisitos que se omitieron en los contratos (Art. 45 de la LAASSP), tales como:
el procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicaciéon del contrato;
descripcion pormenorizada de los servicios objeto del contrato adjudicado; importe
total a pagar por los servicios, la forma en que se determinara el importe total; forma,
términos y porcentaje para garantizar los anticipos, el cumplimiento del contrato, entre
otros (Anexo 5).

b)

c)

En virtud de lo anterior, la Delegacion al no acreditar que dichas contrataciones se realizaran
bajo criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia
procedentes para obtener las mejores condiciones disponibles para el Estado en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, infringié lo
previsto en el Art. 134 Constitucional y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, su Reglamento y el Manual de aplicacién General en la materia.

FUNDAMENTO LEGAL :

1 a 4.- Articulos 26, 40, 42, 43 y 45, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, 10/noviembre/2014.

Articulos 28, 29, 30, 71, fraccién lll, 72, fracciones | y Ill, 74 fracciones I, lll y IV, y 82, del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
28/julio/2010.

Numerales 4.2.1.1.10, 4.2.1.1.16, 4.2.3, 42.31.1 y 4.2.7, del Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

| RECOMENDACIONES

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los

servidores plblicos responsables de atender las

recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este

Organo Interno de Control, el soporte documental que

acredite las acciones realizadas en [as formas y plazo que

en la misma se establecen.
o

-

—1

Lic. Pablo Vilaboa Ulloa.
Subdirector de Administracion
de la PROFEPA en el Estado de Veracruz

Fecha de firma: 20/diciembre/2017

Fecha cm aténcién: 12/marzo/2018

Publico, febrero 2016.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: 4 de 4
Numero de auditoria: 3117

Numero de observacién. 4

Monto fiscalizable: $6,091.0 Miles

Monto fiscalizado: $1,436.8 Miles
Monto por aclarar: N/A
Monto por recuperar: N/A
Riesgo: MR

1

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Veracruz.

Clave de programa: 810 Regionales

OBSERVACION |

RECOMENDACIONES ]
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Monto fiscalizable: _$10,265 Miles
AREA DE AUDITORIA INTERNA Monto fiscalizado: $1,269.9 Miles
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES it e ?:Egaérar N/A
| CEDULA DE OBSERVACION o BR

Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. |

Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016

Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Veracruz.

Clave de programa: 810 Regionales

\ OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DESACTUALIZADO.

Del anélisis a un primer Reporte de Inventario de bienes muebles,
al cierre del ejercicio 2016, que entregd la Delegacion de la
PROFEPA en el Estado de Veracruz, se identificé carencia de
actualizacion del inventario, debido a diferencias en los datos de
los Resguardos y a la inexistencia de algunos bienes, mismas que
se hicieron de conocimiento al Subdirector Administrativo, quien
con Oficio N° PFPA/36.6/10C.3/0001-17 del 11 de noviembre del
afo en curso, entregd un nuevo Reporte actualizado al cierre de
ese ejercicio.

Del comparativo que se realizé a ese Ultimo Reporte contra los
Resguardos, se identificaron nuevamente diferencias, debido a las
inconsistencias siguientes:

1. Se identificaron 23 bienes por un monto de $62,386.63, que no
se registran en el Sistema INVENTTA (Anexo1).

2. En 3 Resguardos existen diferencias en el nimero de bienes e

importe contra lo registrado en el Sistema INVENTTA, (Anexo
1).
No se omite indicar que los Resguardos incluyen la leyenda:
“RESGUARDO PROVISIONAL”, y la fecha: 6 de octubre de
2016, con lo que se evidencia que no los emitié el sistema
INVENTTA, no se actualizaron al cierre de 2016 y a la fecha de
ejecucion de la auditoria.

De la revisién fisica que se realizé a una muestra aleatoria de 108
bienes con valor de $1'269,995.72, se identificd la problematica
siguiente:

3. No se localizaron 5 bienes con un valor de $70,649.12 (Anexo

CORRECTIVA:

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz, con el apoyo del Subdirector de
Administracién, debera llevar a cabo las acciones siguientes:

1y 2.- Revisar y corregir los datos que obran en el Sistema, y evidenciar que coinciden en
nlmero y montos, una vez actualizada la informacién de la totalidad de los bienes se recabe
la firma de los resguardantes.

3.- Realizar las gestiones que correspondan, a efecto de que los Bienes faltantes sean
localizados, o en su caso, levantar las Actas Administrativas que correspondan y hacer del
conocimiento al Organo Interno de Control para que determine las responsabilidades a que
haya lugar.

En caso de que el servidor publico extravie un bien, podra resarcir el dafio con la reposicion
del bien con uno igual o de caracteristicas similares al extraviado, o efectuar el pago del
mismo al valor que rija en ese momento en el mercado para un bien igual ¢ equivalente.

4.- Dar de baja del inventario los bienes que contienen reporte ante el Ministerio Publico de
la PGR Yy solicitar el registro contable de la baja.

5.- Depurar el inventario, identificando los bienes siniestrados, inservibles u obsoletos y que
ya no son Utiles, asi como, solicitar a la DGRMIS la incorporacién de dichos bienes para su
integracion al Programa Anual de Disposicion Final de Bienes Muebles de 2018.

PREVENTIVA:

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz debera instruir, por escrito, al
Subdirector de Administracién, que establezca mayores mecanismos de control vy
supervision, a efecto de que en lo sucesivo se garantice lo siguiente:

a) Que se mantenga actualizado el inventaric de bienes muebles de la Delegacién,
mediante la realizacién de inventarios por mue: ~forma trimestral y el total de
les. :

forma anual, asi los Resguardos indivi
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4. A la fecha continian en el inventario cinco bienes que desde el
2012 y 2013 fueron denunciados por robo y/o pérdida ante el
Ministerio Publico de la PGR, con un valor de $54,106.70.
(Anexo 1).

. Se omitié solicitar a la DGRMIS la incorporacién de diversos
bienes inservibies u obsoletos para su integracion al Programa
Anual de Disposicién Final de Bienes Muebles de 2016, los
cuales se ubican en el Almacén y Bodega, incluidos como
“Bajas Veracruz” en el Reporte de Inventario del 6 de octubre de
2016, cabe mencionar que por el desorden que guardan los
bienes no fue posible constatar su inclusién en dicho Reporte.

Se anexan fotografias que evidencian el estado que guardan los
bienes almacenados en la bodega. (Anexo 2).

FUNDAMENTO LEGAL.
1y 2.-Articulo 129 de la Ley General de Bienes Nacionales, ultima
reforma publicada DOF 07 junio 2013.

1, 2 y 3.-Capitulo XIl numeral 207, fracciones Il, lll y IV inciso b) y
numeral 5.5.1, del Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones en Materia de Recursos Materiales y Servicios
Generales, Ultima reforma publicada en el DOF 14 de enero de
2015.

1, 2, 3 y d).-Norma Décima y Décima Segunda y Quincuagésima
Segunda de las Normas Generales para el Registro, Afectacion,
Disposicién Final y Baja de Bienes Muebles de la Administracién
Publica Federal Centralizada, del 20 de diciembre de 2004.

b) Que en caso de robo o extravio de determinado bien, se levanten las actas
correspondientes y se dé vista a las instancias que correspondan, a efecto de deslindar
responsabilidades,

Que en caso de bienes que no sean Utiles para los fines de la Delegacion, se realicen
oportunamente las gestiones que correspondan para la baja y destino final de los
mismos.

Que se concilien los registros fisicos de los bienes muebles contra los registros
contables. N

c)
d)

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores publicos responsables
de atender las recomendaciones propuestas, debiendo remitir a este Organo Interno de
Control, en la SEMARNAT, el soporte docume que aqredite las acciones realizadas en
las formas y plazo que en la misma se establécen.

Delegado de

Lic. Pa ilaboa Ulloa
Subdirector de Administracion

_ : N
/ Fecha de firma: 20/dicie /12017 f N
b o (==
.'ix‘»:."!;. / — i & o
& # P —
% s Claudio Felipe-Vazquez Gonzélez L.C. Marth z Espinosa =
LT 4 Auditor Junior i na Ce

2



| Hojas: 3 de 2
ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE MEDIO :l:lmg:g ge agditor;s:::]é 31;17
\ ) um e cbservacion:
5 I l i AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES Monto ﬂscalfzable: $10,265 Miles
AREA DE AUDITORIA INTERNA mg:ttg Esuﬁ:';:g smem Miles
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES Monto por recuperar: N/A
. Riesgo: BR
CEDULA DE OBSERVACION
Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. | Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales Clave del Ramo: 00016
Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Veracruz. Clave de programa: 810 Regionales
OBSERVACION B RECOMENDACIONES

Fecha compromiso de atencion: 12/marzo/2018

A
$ ! —
S i Claudio Felipe-Vazquez Gonzélez L.C. Martha $¢

guez Ballesteros

o Auditor Junior Supervisora dé £




SFP
-

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION

Hojas: 1de 3
Numero de auditoria: 3117
NuUmero de observacién: 6

Monto fiscalizable: $6,093 Miles
Monto fiscalizado: $825.4 Miles
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: BR

| Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016 E

| Unidad auditada: Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Veracruz.

Clave de programa: 810 Regionales |

i OBSERVACION

| RECOMENDACIONES B

INCUMPLIMIENTO NORMATIVO EN EL EJERCICIO DE RECURSOS
TRAVES DEL FONDO ROTATORIO.

A

La Delegacion de la PROFEPA en el Estado de Veracruz ejercié un
presupuesto de $6'093,695.02, en 2016, del andlisis al Reporte de Cuentas
por Liquidar Certificada (CLC’s), se identificé que algunas fueron para dar

revolvencia al fondo rotatorio por un total de $825,473.13 (14%).

Al respecto, se determiné que se ejercieron recursos del Fondo Rotatorio
para gastos no permitidos, siendo estos para: “Gastos de orden social’; “los

servicios basicos (agua, luz, teléfono, etc.)’, “arrendamiento de inmuebles”

L/

capitulo 1000, con lo cual incumplié los “LINEAMIENTOS para el manejo de

fondos fijos o revolventes” (Detalle en el Anexo 1).

De lo anterior, el Subdirector Administrativo informé a esta Area de Auditoria
Interna, con Oficio No. PFPA/36.6/10C.3/0443/17 del 8 de noviembre de

2017, lo siguiente:

“..el fondo rotatorio se ejecuts, derivado y atendiendo lo mencionado en el correo
electrénico de fecha 4 de febrero de 2016, remitido por la Subdireccion de Operacion
Financiera, por instrucciones de la Direccion de Programacion y Presupuesto, el fondo
asignado para el afio 2016 fue de $20,000.00 teniendo como propésito atender
compromisos de pago urgentes que se generen en las Unidades Administrativas para
servicios béasicos, asi como también para cubrir los requerimientos de los servidores
publicos por concepto de viaticos urgentes.

...la Delegacién en diversas ocasiones se ve en la necesidad de hacer uso del fondo
rotatorio, derivado de que el presupuesto original autorizado inicial no cubre las
necesidades de los gastos ocasionados por los servicios y solicifudes originales urgentes y
prioritarias de la Unidad Administrativa, el uso del fondo rotatorio, se encuentra sujeto a los
procedimientos de movimientos compensatorios, adecuaciones o recalendarizaciones,
segtn el caso requerido...”

CORRECTIVA:

El Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz, con el apoyo del
Subdirector de Administracién debera evidenciar que los gastos pagados
con el fondo rotatorio cumplen con las caracteristicas de urgentes y/o
prioritarios.

PREVENTIVA:

E! Delegado de la PROFEPA en el Estado de Veracruz debera reforzar la
supervisién hacia el Subdirector de Administracién, y en coordinacién con
él implementar los mecanismos de control y supervision, a fin de que en lo
subsecuente se logre una mayor eficiencia y transparencia en el uso de
los recursos publicos, en estricto cumplimiento a la normatividad
presupuestaria.

La presente Cédula de Observaciones es firmada por los servidores
publicos responsables de atender las recomendaciones propuestas,
debiendo remitir a este Organo Interno de Control, el soporte documental
que acredite las acciones realizadas en las formas y plazo que en fa|
misma se establecen.
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

AREA DE AUDITORIA INTERNA
DIRECCION DE AUDITORIA A DELEGACIONES

CEDULA DE OBSERVACION ,-

Haojas: 2 de 3

Numero de auditoria: 3117
Nomero de observacion: 6

Monto fiscalizable: $6,093 Miles
Monto fiscalizado: $825.4 Miles
Monto por aclarar: N/A

Monto por recuperar: N/A

Riesgo: BR

[ Ente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

| Sector: Medio Ambiente y Recursos Naturales

Clave del Ramo: 00016

]

| _Unidad auditada: Delegacién de la PROFEPA en el Estado de Veracruz.

Clave de programa: 810 Regionales

_

|

OBSERVACION

| RECOMENDACIONES

K|

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 1 segundo parrafo, 4, fraccién VII, 46 y 51, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dltima reforma del 11 de
agosto de 2014.

Articulo 1, 21, 61 fraccién Il, 64 fraccion ll, 66, 73 fraccion |, 86, 86A y 119
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del 31 de octubre de 2014,

Lineamientos Quinto, Décimo Cuarto y Décimo Octavo, fraccion |, de los
Lineamientos del Sistema de Cuenta Unica de Tesoreria.

Proceso 6, subproceso 6.1 Fondo Rotatorio o Revolvente del Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Recursos Financieros,
del 15 de Julio de 2010. :

Lineamientos Il numerales 1, 6, 9 y 14, del Manual de Operacién de los
Subfondos Rotatorios.

o —

Lic. Pab

oV

\
laboa Ulloa

Subdirector de Administracion
de la PROFEPA en el Estado de Veracruz

Fecha de firma: 20/diciembre/2017

Fecha compromiso de atencion: 12/marzo/201
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