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- - BIENTEY RECURSOS NATURALES No. de Observacion: o1

.. FUNCION PUBLICA 1 2020 Monto fiscalizable: $51,087 (miles)
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S CEDULA DE OBSERVACIONES R s
|_Ente: Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) [ Sector: Madio Ambiente y Recursos Naturales | Clave: EOO ]

Clave de Programa: 210 "Adquisiciones, Arrendamientos y

OBSERVACION

Penalizaciones y deductivas del contrato para el "Servicio de arrendamiento integral de

una flotilla vehicular terrestre usada”, no aplicadas totalmente, asi como, omisién de
documentacion y requisitos en la entrega de vehiculos a la PROFEPA.

De la revision y anélisis al expediente del Contrato abierto No. PFPA-RF-AD-DRMSG-00419
"Servicio de arrendamiento integral de una fiotilla vehicular torrestre usada”, formalizado el 15
de matzo de 2019 entre la entonces Diractora General de Administracion de la PROEEPA yel
reprosentante del proveedor "Jet Van Car Renlal, SA. de CV” por un importe mnime de
$32,243108.03 y maximo de $51,087,158.51 (IVA incluido), con vigencia del 16 de marzo de 2019
al 31 de marzo de 2020, adjudicado en cumplimiento a2 lo dispussto en los articulos 134
Constitucional; 26 fraccion 111, 40, 41 Fraccidn Il y 47 de la LAASSP por Adjudicacion Directa
POr excepcion a la Licitacian Publica del "Servicio de Arrendamiento Integral de Vehiculos®, se
conocieron diversas omisiones por parte de los Administradores del Contrato, a cargo de |z
entonces Directora General de Coordinacién de Delegaciones y el Director de Recursos
Materiales y Servicios Generales, en los temas siguientes: la aplicacién de penalizaciones y
fieductiva.-;; el cumplimiento de reguisitos en la entroga recepcion de los vehiculos; e
Inconsistencia y amisién de datos on el Anexo Técnico que se adjuntd a las solicitudes de
cotizacion, el detslle se describe a continuacion:

1. Aplicacién incompleta de penalizaciones y deductivas.

(Por Ia entrega extempordnea de los vehiculos en los meses de marzo a ngosto de 2019, Ia
PPROFEPA aplicd penalizaciones y deductivas al prestador del servicio por un importe total
de $1'176,671.41, las cuales no se aplicaron en el mes siguiente al incumplimiento ya gue las
facturas fueron presentadas por el proveador en dos pariodos en agosto y en octubre de 2019,
debiendo aplicar un importe total de $2'166,682.16 segiin cifras proporcionadas por el drea
auditada, por lo que resulta una diferencia no aplicada de $990,010.75, incumpliendo con ello
las Clausulas DECIMA SEPTIMA y DECIMA OCTAVA del Contrato, debido a las dos situacicnes
que se mencionan a continuacian:

11 En el primer caso (agosto), los Administradores del Contrato le aplicaron al provesdor
| penalizaciones y deductivas por un importe de $573,495.25, del cual, no hay de evidencia de
la memotia de ecalculo en las Cusntas por Liquidar Certificadas (CLC “s), como tampoco dol
documento con el cual la Subdirectora de Servicios Generales y Transportes Ie haya informado
al Subdirector de Adquisiciones del cilculo de las penalizaciones y deductivas de marzo a
Mayo de 2019, por un importe de $1'519,760.66, de lo anterior Ia Subdirectora de Servicios
Lenerales y Transportes proporcions solamente una copia simple de la determinacion de las
penalizaciones y deductivas, identificindose diferencias contra lo aplicado en las Notas de

| RECOMENDACIONES

Serviclos". e
=]

| Correctiva:

La Direccion General de Administracion de la PROFEPA, con el apoyo
de la Direccién de Recursos Materiales v Servicios Generales, deberd
realizar las acciones siguiente:

1. a) Calcular nuevamente el importe tanto de las penalizacionss corno
de las deductivas por cada uno de los meses de marzo, abril, mayo,
junio, julio ¥y agosto; b) en su caso, gestionar ol cobro de las
penzlizaciones y deductivas que resulte a cargo del prestador del
servicio; €) en su caso evidenciar el reintegro correspondiente a la
IFSOFE; v d) en su caso aclarar la diferencia por concepto de
penalizaciones y deductives por ol importe total de $390,010,75 que =e
dejaron de aplicar en los meses de marzo a agosto de 019,
proporcionando la memoria de calculo, ol page del prestador del
servicio ¥ el reintegro a la Tesoreria de la Federacidn,

1.2 Proporcionar las Facturas 82027 y 82028 a las gue hacen refe
las Notas de Crédito Nos, 1978 y 1976, gue no se localizarof/en e
expediento.

2. Proporcionar la dotumentacién soporte de la entrega de s
herrarnienta faltante, placas y tarjetas de circulacion de acuerdo con el
ANEXO 2 do la Cédula de Obsetvaciones, y en su caso la determinacian
da |as penalizaciones vy deductivas por los dias de atraso, p‘ruscntanr}o}
evidencia del reintegro a la TESOFE,

3. Fundar y motivar por qué en el Anexo Técnico gue se adjuntd a las
solicitudes de cotizacion enviadas a los posibles proveedores, no se hizo $
referencia a la vigencia del servicio del 16 de marzo al 31 de diciembre
de 2019, ni a lo estipulado en |3 cldusula VIGESIMA SEGUNIDA, -
Terminacion Anticipada- del Contrato abierto No. PFPA-

DRMSG-004-19. Asimismo, por qué solicitaron vehiculos a partir
T

[ 2017 v cuyo kilometraje no rebasara flos 50,000 km al ini
operacionsas.
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[Crédite Nos. 1897, 1882 y 1894 an los pagos de las CLC 's Nos. 10793, 70799 y 10803 en agesto de
2019 por un importe menor de $946,265.41. (Anexo 1)

1.2, La misma situacion se conocié en las penalizeciones v deductivas del pericdo de junio =
aguesto de 2012, al aplicarle al proveedor en octubre de 2018 un impoerte de $603,176.16, con las
Notas de Crédito Nos, 1976, 1377 v 1978 integradas en la Cuents por Liguidar Certificada Num.
13298, aplicadas a la Factura No. 82079, de lo cual, ds acuerdo con la determinacion de fas
penzlizaciones v deductivas que proporcicnd la Subdirectora de Setvicios Generales y
Transportes ol importe es de $646,921.50, resultando penalizaciones y deauctivas no
aplicadas ce $43,745.34; y adamas se conocic que las Notas de Crédito Nos. 1978 y 1976 hacen
referenicia a las Facturas Nos 82027 y 82028, las cuales no se localizaron en el expediente.

Al respacto, on lz CLC 13298 se localizé ol Oficio No. PERAIGC3/0859/19 del 10 de octubre do
2019, mediante el cual Iz Subdireccién de Servicios Generales y Transportes comunios al
Subdirector de Adquisiciones las penas convencionales por un importe de $329,767.80 y
deductivas por la cantidad de $273,408.36 do este Ultimo no se contemnpld e VA de
$43,745.34 no aplicados al proveedor. (Anexo 1)

De la expucsto en los puntos 11y 1.2 on los aue se describen penalizeciones y deductivas no
aplicadas nl prostacor del servicio, por $946,265.41; v por $43,745.34, que hacen un total do
$990,010.75, en incumplimiento de lo sefizlado on lzs Clausulas Decima Séplime Décima
Octava y del Anexo Técnico puntos 11, Penas Convencicnales y 111 Deducciones, cal Contrato
ahierto No. FFPA-RE-AD-DRIMETG-004-13,

2. Incumplimiento de requisitos en la entrega recepcion de los vehiculos.

Jelegaciones de Baja California y 3aja Californiz Sur, por parte de la empresa Zet Van Car
Qental, S.A de CV. prestador del servicie, se conocid que la encargada de [n Subdireccion
Administrativa de la Delegacién 13aja Celifernia v el Delegado Federal de Baja California Sur,
omitieron varios recuisitos en la recepcion de los 12 vehiculos asignados, entre los cuales no
se localizd documentacion cue acreditara la entrega de herramienta, polizas de seguro, placas
y Larjetas de circulacién: come Lampoco se evidencid da la aplicacién de las penalizacionss y
doductivas per los dias de atraso, incumpliendo lo establecido en &l Anexo Técnice Punto 8,
Caracteristicas y Espacificaciones de las Unidades a Suministrar para la Prestacion del Servicio
y al Farmata Unico para la Recepclén de Vehlculos Arrendadaos, establecido por |2 Direccion
General Adjunta de Administracion {DGAA) de la PROTERA,; v lo sefialada en las Clausuias

Del andlisis y revision de 2 cocumentacidn reforente a la entrega de los vehiculos a las |

En casc de gue no existan razonamientos |Ggico-juridicos que |
desvirtien las presuntas irregularidaces, esta Aren do Auditoria Interna,
valorara la integracion del Informe correspondiente para gue scd
turnado a la instancla compelents,

Preventiva:

[l Ditector General Adjunto de Administracién y encargado de
Despache de la Direccion General de Administracion de la PROFEPA
debord instruir el Director de Recursos Materiales y Servicios
Generales, a5l como a los titulzres de las Subdirecciones de Servicios
Generales v Transporte y la de Adquisiciones, pare que establazcan
rmayores mecanismos de control ¥ suparvision, 8 efecto de gue an I
subsecusnte se garantice lg ejscucian de los aspectas siguisntes;

1. Se delimiten los tramos de responsabilidad, de quien elabord, revise
v autorizé las memarias de calculo de 1as penalizacicnes y deductivas
que se apliquen al prestadar de servicio) se vigile cportunamente el
procedimisnto de anlrega-recepeidn de les vehiculos grrendacos; se
anexe al expedients la documentacién completa de las memorias de
célculo de las penalizaciones y deductivas, y del reintegro a la TESOFE,

2. Se varifigue yWéompruebe de forma oportuna, eficiente y configble
due el prestaffor del servicio cumpla con la entrega total de los
reguisitos 22 ulados en el Anexo Técnico, parte integrante del
contrato,yeh sU caso se determinen yapliquen de forma oportung as
penaliza oy Geductivas por incurnplimisnto.

3. Que eq el Ancxo Técnico gque so zcompafa a las solicitydos
cotizacigh lse mencionen todas las prerrogativas, con la finalidygd
garantizir inayor transparencia en las contrataciones. '

Se requiere cocurmentar los mecanismes de cantrol y supervision oie

o prosente Cédule de Observaciones es
ptiblicos responsables de atonder 1g8 rec

S

se establezcan.
firmaga po
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Décima Séptima y Décima Octava y del Anexo Técnico puntos T Penas Convencionales y 111
Deducciones, del Contrato, (Anexo 2)

3. Inconsistencia y omision de datos en el Anexo Técnico que se adjunté a las solicitudes
de cotizacién.

En el Anexo Técnico que se adjuntd a las cuatro seolicitudes de cotizacidn enviadas a los
proveedores de las cuales en tres de ellas se obtuvo respuesta, se establecio en el numeral 2
que el servicio tendria vigencia del 16 de marzo al 30 de junio de 2019, situacién que difiere
con el periodo real descrito en la Clausula SEGUNDA del Contralo abierto No. PFRPA-RF-AD-
DBRMSG-004-12 que establece que tendra una vigencia del 16 de marzo al 31 de diciembre de
2019; asi como también se omitio considerar en el Anexo Técnico lo indicade en la Clausula
VIGESIMA SEGUNDA- TERMINACION ANTICIPADA, Inciso a) gue dice: "cuando por
disposiciones especificus de consolidacion, presupuestales, entre olras, ernitidas por la SHCP
se determine un nuevo periodo de contratacion, on un tiempo determinado; por fal molivo
LAS PARTES geverdan que no habra penalizacidn glguna para coda una de cfias y dardn

participantes.

Ademas, en ol Anexo Técnico se solicitaron unidades usadas, cuyo afio de fabricacion, oscilara
a partir de afio 2017 v cuyo kilometraje no rebasara los 50,000 km al inicio de operaciones con
la PROFEPA, por o gue de los 3 proveedores que presentaron su propuesta, dos fueron mas
altas que la del proveedoros que on ese momenlo estaba prestando el servicio de
arrendarniento, con lo se limité la participacion de los posibles proveedores del Servicio.

Causa:

1, 2 ¥ 3. Insuficiente supervision, seguirniento y coordinacion en; el procedimiento de céleulo
de |as penalizaciones v deductivas por los servicios prestados de forma distinta a lo
contratado; en la entrega-recepcion de los vehlculos asignados a las Delegaciones ubicadas
en los dos Estados de Baja California de la PROFEPA y en el contenido del AneXo Técnico que
se envia a los proveedores participantes.

Efecto:
Dano al Erario Federzal por la falts de aplicacion vy falta de aplicacion opoertuna de las
penalizaciones y deductivas.

Que [as dreas no contaran con el servicio cportune para el cumplimiento en tiempo y forma
lcle las funciones vy actividades gque desarrollan.

por terminado el contrato”, per lo gue no se dio a conacer con oportunidad a los proveedores

debiendo remitir a este Organo Interno de Control en la SEMARNAT, el
soporte documental que acredite las acciones realizadas on las formas
¥ plaza que en la misina se establecen.

Fecha de firma: 30 de noviembra 2020.

Fecha compromiso de atencién: 19 de febrero 2021

MW Caballet Hernandez

Director General Adju de Administracion y E
Despacho de la Direccién General de Admini

PROFEP,

C.P. Raf
Director de Pro,

| Serrano Mata
ramacion y Presupuesto
de Auditoria)
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Posible dafic palrimenial a o PROFEDPA al omitir la aplicacion ce las deductivas v
penalizaciones no aplicadas al prestacor del servicio; y falta de rensparcnciz en Ia
contrataciéon del servicio,

Fundamento legal:

1y 2 Articulo 134 de la Constitucicén Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

1y 2 Articulos 45, fraccidn XIX | 53, 53 Bis ¥ 54 de la Ley de Acquisiclones, Arrendamicntos y
Servicios del Sector Publico; v 85, frau:ic:-n W, B6, segundo parralo, 95 y Be prirner pérraflo, desu X :
Reglamento. (?,éLfchahﬂFn’aonzalez Di’h;

1y 2 Clausulas DECIMA SERTIMA Y DECIMA OCTAVA del Contrato abierio Na, PFPA-RE-AD- “Subdirector de Adquisiciones

DRMSG-004-19, Nurnersles-Hasdld del Ansxo Técnico.
= artin
icjos Gener. y Transporte

2 Anocxo  écnico, Punta B, Caracteristicas v Especificacionss de las Unidades a Surministrar

para la Prestacion del Servicio; y 2l Formato Unico para la Recepcion de Vehiculos Arrendados,
establecldo por la Direccidn General Acjunta de Administracion [DCAA) de la PROFEPA.

1y 2 Articulos 7 y 49, fracciones |, V ¥ Vi de la Ley General de Responsabilidades
Adrministrativas.

3 Art. 26 de la Ley de Adguisicicnes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice.

Subdirectora de Se

LC. José Nahdm Bermeo Cruz |¢., Silvia Terrentera Gonzdlez C.P. Enething Rodrigue: Ballesteros C.p. Migusl i‘*{ﬁzrnﬂl Espinosa
Aucitor Auditora & Organos Desconcentrados Direclor de Auditaria a Dolegaciones Titular del Argk de Auditoria Interna,

de Desarrollo y Melora ce lc? Cestion
l‘I
=cha de eleboracicn: 30 de novismbres de 20200
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