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Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de |a No. de Auditoria: 01/2020
Gestion Publica

_Ente Procuraduria Federal de Proteccion al Ambierte (PROFEPA) T Sactor Moo Ambiente y Pecursos Maturales [ Clave: E00

Unidad Auditada: Direcciin General de Adminlstracian Clave de programa; 210 "Adauisiclones, Arendamisolos y Sapylcios”

1 Antecedentes de la Audltoria.

Ef Artioulo 3045 del Reglamento de 1a Ley Federalde Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece quela Funcidn PUblica, por sfo atravésde los Organos
internos de Control podra realizar suditarfas a las dependencias, de conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 6 de Ley Federal de Presupueste v
Responsabilidad Hacendarla, para Inspecclonar y vigilar el adecuada curmplimiento de la misma, ¥ dernis disposiciones que de eifa emanen. Sefiala tarnbidn
que las auditorias al gasto pdblico lederal serdn un mecanismo coadyuvante para controlar y evaluar las operaciones que realicen las dependencias,

£l Articulo 89, fraccion Il, inciso a) numeral 2, del Reglamento Interior de la secretarfa de la Funeion Publica [SFPR) establece, entre otras facultades a carge del
Titular del Area de Auditorfa intemna del Organo Interno de Control, en el dmbito de la dependencia en 1a que sea deskgnado, las steuientes: ordetiar y (ealizar
las auditorfas que se requieran pars determinar ol se cumple con las norimas, programas ¥ metas establecidos e Informar los rasultados a los fitulares de las
mismas, y evaluar eficiencia y eficacia en el cuniplimiento g sus obijetivos, adermiis de proponer las medidas preventivas y cofrectivas gue apoyen sl logro de
sus finies, aprovechar mejor los recursos gue tiene asignados, y que el otorgarniento de sus serviclos sea opoltuno, conflable y completo.

ron base en dichas dispositiones, la presente Auditoria Mo, 01/2020 practicada a la Direccion Ceneral de Aciministracitn de la Procuradurfa Federal de
Proteccion al Armbients, con Clave 210 Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se ineluyd en el Programa Anual de Auditorias 2020 del Organo Intertio de
cantrol en o Secretarfa de Medio Amblente y Recursos Naturales {QIC en la SE MARNAT), 20 sujecion a los "Linearmientos Generales para la Farmulacion de los
Planes Anuales de Trabajo de las Organas Intarmas de Control y de las unidades deresponsabifidac enlas Empresas Erochictivas def Estada 2019 emitidos por
la Secretarfa de la Funcidn Pablica [SFP)y a los rlesgos de alte impacto o probabilidad de ocurrencla, ldentificades en el mapa de riesgos forrnulada pot este
OIC, Dicho programa se registrd en la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestlan Pabllca y en la Coordinacion General de Organos de Vigllancla y Control,
aimbas de ia SFH,

En cumplimiento del programa de referencia, el CP. Miguel Oscar Hernal Espinosa, Titular del Area de Auditoria Interna del OIC en la SEMARNAT, emitié Ja
Orden de Auditaria No. 02020, 7 traves del Oficio No, OIC/TAI-DAOC/0009/2020 del % de enero del presente, a nombredel Mtro. Jopathan Caballere Herméandez
Director General Adjuntoe de Evaluacian e Informatica y Encargado de la Direccion General de Adrninistracion e ln Procuradurla Federal de Protecclon al
Amblente, recibida el 04 de felarero die 2020, En dicha Orden se mencions a los CC. C.P. Enedino Rodrig ez Ballesteros, Director de Auditorin a Delegaciones y
coordinador de la auditorfa; LC. Silvia Tortentern Gonzélez, Auditoraa Organos Descoricentrados ylefa die Grupo de la auditoria; L.C. Rudolfo Morales Hermdndez,
Auditor; LE, José Nahim Bermeo Crug, Auditor, CP, Sergio Garcla Terrazas, Auditor; y LE. Marcos Jonathan Gomez Ochoa, Auditor; caimo auditores publicos
designados para el desarrollo de la auditoria, todos adscritos al Area de Auditoria interna del OIC en [a SEMARMNAT. La elecucian de la auditaria Inlcio el 04 de
{ebrero y se concluyd el 30 de noviembre de 2020,

|- Objeto ¥ Alcance.,

111 Objeto.- La Autlitoria tuve como linalidad: “Verificar gque fa planeacién de las adquisiciones, arrendarnientos y servicios; los procedimientos de adjudicacion;
la forrmalizacltn v elecucion de los contratos y pedidos, y el pago de las contrataciones publicas, se hayan efectuado con estricto apeqgo a fa normatividad en la
materia, v |a Ley Federal de Austeridad Republicana, asl cormao, en estiicto cumplimlente de los plinclplos de eficiencia, oficacla, economia, transparancia v
honradez, asegurando las mejores condiciones disponibles para la PROFERA por cuarito a precio, calidad, financlamiento, oportunidad y demas clrounstanclas
pettinentes, Asl como verificar el cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Direccldn General de Administracion de la PROFEPA, establecidas ergel

Articulo 66 del Reglamento Interior de Ja Secretaria de Media Ambiente y Recursos Naturales" y dermds normatividad aplicable.
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112 Alcance, - De conformidad con las Normas Generales de Auditorfa Puiblica, las Disposiciones en matetia de auditotfa, los procedimientos y técnicas de
auditorfa que conslderamos necesarios aplicar conforme a las circunstancias, examinarmaos la documentacisn, reqistros, informacion, repottesy procedimientos
inherentes a sus facultades, atribuciones y funciones de la Dirsccién General de Administracién de la PROFEDA, conforme a Ia norrnatividad aplicable en ia |
materia, La Auditorfa comprend}d las operaciones y actividades realizadas durante el ejercicio fiscal de 2019, :

Ala condlusién del periodo de revisién y anélisis de Informacion proporcionada por el Area Auditada, se debié llevara cabo la segunda etapa de la audjtorlaque | | |
es la presentacién de las observaciones para su conocimiento y firmd, ¥ posterior notificacion del presente Informe de Auditoria y sus carrespondientes [
Observaciones: sin embargo, esta se vio afectada por la suspensian de actividades derivade de la Contingencia Sanitarfa COVID-19, sityacion que promovid que {
fa Secretalia de |a Funcién Pablica emitiera el "Acuerdo por el que se establece la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de la Funcion Publico, |
como medida de prevencidn y combate de la propagacion de COVID-19%, el cual fue maodifitade mediante diverso publicade en el mismo medio de difusion I
oficial el 27 de marzo de 2070; el 17 de abril del presents afio se publicd en el D.OF. el "ACUERDC par ] que s& suspenden plazos y termines legales, asl como [
actividades en ln Secretarfa de fa Funcidn Pablles, con las exclusiones que en el mismo se indican, como medida de prevencion y cormbate de la propagacion [
de la enfermedacl generada por el eoronavirys SARS-CoVZ [COVID-19)", el cual fue refarmada el 17 de Junio del afio en curse, mediante publicacion en e cltado -
medio de difusién, Con la finalidad de restablecey las sctividades balo Ia responsabllicacl de fa Secretarla de la Funcion Publica, inherentes a proteger |a
honestidad, eficadia, eficlencia, economia v legalidad en ol elercicio del gasto publico y correcta gestlén publica, emits el "Aeuerdo por al gue se levanta a
suspension de plezos v términos legales en la Secretarfa de fa Funcién Poblica”, publlieado en el Diario Oficlal de 1a Federaciaon el 31 de jullo de 2020, por lo que,
se reanudan los plazas jurid|cos,

Para el desarrollo de la auditorfa se tomd en consideracion las atribuciones de la Direccién General de Administracién de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, previstas en el Articulo 66 del Reglamente Interior de In Secretarfa de Madio Ambiente v Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién ol 26 de noviembre e 2012 Manual de Organizacidn General de la SEMARNAT, publicade el 13 de agosto de 2015

R am L L e e ——

Para tal efecto, realizamos el estudio general dal procese, Investigamos, recopllamos datos, anallzames, compararmos, Inspeccionameos, comprobamas y
evaluamos; segln el caso, [ns aspectos que se menclonan a continuacion:

e Laesliuctura orgdnica autorizada del drea auditada; nivel Jerdrquico del personal y sus funcicnes.

« La planeacién de tas adquisiciones, arrendamientos y servicios, con base en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, ajustado f
a los reciirsns del Presupliesto de Fgresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2019;, asf como evidencia de su valldacion y publicacion en Comprablet
v en la pdgina de Internet Instituclonal,

»  FElsistemna de control interno adoptado por el rea de adquisiclones, arrendamientos y servicios de [a PROFEPA, para determinar la eficiencia con que
se realizan las actividades en esa materia, ¥ su vinculacidn con las disposiciones legales y normativas aplicables. ]
Al
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o Loc difelentes tipos de procedimientos de conbratacian gue llevd a cabo en el glereicio 2019, & efecto de verificar el curnplimisnto de los rogulsitoes
establecidos enia Ley de Adquisiclones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, y las disposiciones de racionalidad y austeridadd.

presupuestaria y demibs disposiciones, en vigor, aue fgen la materla,

La presente auditer(a comprendls 1a revision de una ruestra de 6 cantratos y pedides por un monto total deS42,078,99124, que representan ol 24%
del total de las contrataciones realizadas por la Unidad Ejecutiva de Adeninistracian del INECC, conforme al detalle que se muestra a continuacion:
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Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de Ia No. de Auditorfa: 01/2020

Gestién Pablica
Ente: Procuraduria Federal de Proteccian al Armblents (2] ggﬂj_[:A); | Seéctor; Medio Ambientey Recursos Maturales |_Clave: EQO
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lil- Resultado del trabajo desarroliado.

Se determinaron tres observaciones de mediano riesgo, derivado del andlisis efectuado a las operaciones y actlvidades que realizé la Diréccidn Gensral de
Administracién de [a PROFEPA, y las unidades administrativas requirentes de los bienes y servicios, durante el efercicio fiscal de 2019, en materla de
adquisiciones, arrendamientosy serviclos, en las distintas etapas del proceso: planeacién, adjudicacion, eontiatacian, recepcién y pago de los bienesy servicios,
cUyos aspectos relevantes son los siguientes:

como, omision de documentacian y requisitos en la entrega de vehiculos a la PROFEPA.

2. Documentacion faltante e inconsistencias en la contratacién, administracién y ejecucion del Contrato PEFPA-RE-AD-DGAE-009-19 *Serviclo Administrado
de tmpresién y Fotocopiado”,

3. Incansistencias en el proceso de contratacién del “Servicio adminlstrado de Equipo de Computo y Software®, a través del contrato abierto No. PFPA-RF-
AD-DGAEI-010-19, por deflciencias en la investigacion de mercado v en la administracion y verificacién del cumplimiento del mismeo.

V.- Conclusiny Recomendacidn General,

Cen base en el objetivo, alcancey rgsultados obtenidos de la Auditorfa No. 01/2020 practicada a la Direccién General Adrministracién de la PROFEPA; este Grgano
Interno de Control, tle acuerdo eon Ia normatividad a la que estd sujeta, concluye: ' -

Se determinaron debilidades operativas y de gestién en las diferentes etapas por las gue se canforma: planeacion, adjudicacion, contratacion, recepelén y pago
de los bienes y servicios; ccasionando incuraplimisntos normativos, opacidad, y deficiencias en la administracién de los recursos econdmicos de que dispons
la PROFEPA, impactando en la eficacla, la economis, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Pot [o antes expuesto, este Organo interno de Control suglere establecer v/o, en su caso, fortalecer los mecanismuos de control y supervisién existentes, con la
finalidad de que se garantice que el total de las adquisiciones, los arrendarnientos y los serviclos contratados por el INECC, en las etapas de planeacién,
adjudicacién, contratacién, seguimiento y page de los bienes y servicios recibidos, se efecttien en estricto apego y cumplimiento de |la normatividad que las
regula (LAASSP, RLAASSP, POBALINES, entre otras disposiciones). ‘

Finalmenite, se hace del conoclmiento del Director General Adjunta de Evaluacién e Informética y Encargado de la Direccién General Administracién de la
PROFEPA, qua las medidas propuestas deberdn quedar atendidas en la forma y plaze establecidos en las Cédulas de Observaciones contenldas en este Informe.
Debo menclonar que la fecha compromiso de atencion es de 45 dias habiles sigulentes a partir de Ja facha de Ia firma de dichas Cédulas, de conformidad con
lo dispuesto en el ARTICULO TERCERO, CAPITULO V, nurmeral 20, titimo parrafo, del “Acuerdo por el que se establecan las Disposiciones Generales para la

~Disposiciones Genorales parn la realizacion dal Procesn de Flscalizacion, -

b2 )

1. Penallzaciones y deductivas del contrato para el *Servicio de arrendamiento integral de una flotilla vehicular terrestre usada®, no aplicadas totalments, asf

realizacidn de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspoccian®, en correlacion con el Aiteulo TERCERD TRANSITORIO del Acuerdo por el gque se esta!ﬂn-:r_-r-n figs]
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Area de Auditorfa Interna, de Desarrollo y Mejora de la No. de Auditoria: 04/2020

Sector Medio Amblento y Rocursos Naturales | Clave: ERG

Unidad Auditada: Direccitn General de Acdministrocion

Clave de programa: 210 "Adquislciones, Arrendamishtos y Seiviclos!

Para efecto de que el Area de Avditoria Interna de este Grgano Interno de Contial, esté en pogibilidad di solventar las obsarvaciones ad|untas al presente; le
rollefo que deberd entrogal a este Gigane interne de Control, a mas tardar el 19 de febrero de 2021, lo docurmentacian soporte suficlente, que acredite las
acclones reallzacas para dar atenclon a las recormendaciones propuestas. Lo antetiorn, en sujeckon a lo dispuesto en o ARTICULO TERCERQ, rarmeral 23 diel
"Acusrda por el que se establecen las Disposiclones Generales para la realizacion de Auditorias, Revigiones y Visitas de Inspeacién”, en correlaclon con el Articulo
TERCERO TRANSITORIO del Acuerdo por ef que se establecen las Disposiclones Generales para la reallzacién del Proceso de Flscallzacion, y en el Art 311 Fraccion

Vi del Reglamento de [ Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Finalmente, le informo cue, de no solventarse las observaciones planteadas dentro del plazo establecido en el péarrafo quinto de la presente conclusion, se hard
del conocimiento de la autoridad compatents para instrumentar el procedimiento correspondients, cenforme a lo dispuesio en el ARTICULO TERGERD,

numeral 23, ditimo parrafo, del "Aduerdo por el que se establecen las Disposicionas Generales para la RHeallzacion

de Auditorias, Revislones y Visitas de

Inspeccisn”, en correlaclan con o Articulo TERCERO TRANSITORIO del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para [a realizacion del

Procesn de Flecalizaclon,
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V.- Cédulias de Observaciones.,
(Se adjunta las Cédulas de 3 Observaciones en 40 fojas)
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